9. Granshinder

Dokumentation:
- Samarbetsministrarnas redogérelse om granshinder (Dokument 3)
- Medlemsforslag om tillgang till personnummer under tillfallig vistelse i ett nordiskt
land (A 1470/medborger)

Medlemsforslag om tillgang till personnummer under tillfallig vistelse i ett nordiskt
land (A 1470/medborger)

Nordisk Rad rekommanderer de nordiske landes regeringer,

at sikre en koordinering af nationale personregistreringssystemer saledes at
nordiske medborgere kan anvende det nationale personnummer under
midlertidige ophold i andre nordiske lande p& lige fod med veertslandets
personnumre

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

at undersgge muligheden for at udvikle et identificeringssystem for
internethandel, hvor firmaer kan indhente oplysninger om personnumre for
derved at sikre identiteten

Kent Olsson dvertog ledningen av forhandlingerna.
Samarbetsministrarnas redogorelse om granshinder, Dokument 3
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Samarbetsminister Cristina Husmark Pehrsson, Dokument 3:

Herr president! Jag ska ge en odversikt dver granshindersarbetet. En fullstandig redogorelse
for detta arbete vet jag att ni har tagit del av. Den finns i skriftlig form, och de som vill sbka
mer information utanfor detta rum gar in pa hemsidan 'norden.org’ Dar finns redogdrelsen.
Jag tanker bara ta upp en del av detta nu.

Arbetet med att undanr6ja grédnshinder mellan de nordiska landerna &r hogt prioriterat i det
nordiska samarbetet. Det galler att f& bort s& manga hinder som mdjligt for att Norden med
full kraft ska fungera som en dynamisk tillvéxtregion. Det handlar bland annat om att framja
foretagsamhet och Oka rorligheten pa arbetsmarknaden.

Granshindersforums roll som padrivare i detta arbete ar betydelsefullt. Varje lands medlem i
Granshindersforum har ocksa tata kontakter med representanter i sina regeringar. Nar vi
samarbetsministrar traffades i borjan av september beslutade vi att grdnshinder ska vara en
standigt aterkommande punkt pa dagordningen pa vara moten.

Det glader mig ocksa att Danmark som tar dver ordférandeskapet i ministerradet nasta ar
kommer att arbeta for att granshinder blir en fast punkt p4 métena pa samtliga ministerrad
och att Granshindersforums ordférande blir inbjuden att delta i dessa moten.

Det ar angelaget att skynda pa arbetet s& mycket som mdjligt. Det ar darfér gladjande att
konstatera att sedan Nordiska radets session i Helsingfors forra aret har ytterligare tio
komplicerade granshinder tagits bort mellan vara lander. Dessutom har vara myndigheter
intensifierat samarbetet men ocksd informationsinsatserna for att framja det nordiska
perspektivet och underlatta for bade verksamheter och manniskor.

Har ar nagra fa exempel p& sadana granshinder. Sverige har andrat sin lagstiftning sa att det
ar mojligt for utlandska vaktbolag att verka i Sverige. Finland har p& motsvarande satt
pabdrjat ett forandringsarbete.




Nu ar det mojligt for gransomraden i Sverige att ta emot fjarrvarme fran de nordiska
grannlanderna utan att behdva betala miljdavgift som bygger p& forbrukningen ocksa i
grannlandet.

Genom ett sarskilt dispensforfarande finns nu madjligheter att transportera sopor och avfall
for deponering dver gransen mellan Finland och Sverige. Motsvarande madjlighet finns redan
mellan Norge och Sverige.

Nu behoéver en sbkande som behallit medlemskap i en svensk a-kassa under ett arbete i ett
annat EU- eller EES-land inte langre ateraktualisera sitt medlemskap i den svenska a-kassan
nar arbetet i utlandet upphort.

Det var nagra f4 exempel pa trots allt ganska viktiga punkter som betyder mycket.
Lat mig ocksa ge exempel pa forbattringar pa samarbets- och informationsomradet som har
gjorts.

Gemensamma nordiska informationsseminarier har hallits for myndighetshandlaggare for att
utbilda handlaggare och forbattra handlaggningen av nordiska &drenden bland annat pa
socialférsakringens och arbetsléshetsforsakringens omraden, men ocksa vad galler de
sprakliga rattigheterna.

I januari lanserades en ny webbportal for att hjalpa sma och medelstora foretag i
Oresundsregionen att rekrytera personal och att etablera sig nar det galler bade import och
export pa andra sidan Sundet. Portalen kommer att utvidgas aven till andra gransregioner i
Norden.

Nar det galler nyckelhalsmarkning har ocksd en gemensam nordisk markning av mat, det
grona nyckelhdlsmarket, tagits fram. Det kommer nu att bli en gemensam nordisk markning.
Det underlattar bade for livsmedelsindustrin och for detaljhandeln, och det mdjliggor ocksa
for konsumenterna att aven utanfor hemlandet kanna igen vad en nyckelhalsmarkning star
for.

Vi behover fler initiativ p& andra viktiga omraden. Det pagar ocksd mycket arbete har. Lat
mig ge nagra exempel.

Det handlar om forslag pa en ny nordisk konvention for social trygghet. En nordisk
arbetsgrupp arbetar fram ett forslag till en ny nordisk konvention om social trygghet. Det
betyder anpassning till den EG-forordning som kommer att borja tillampas i maj nasta ar och
som handlar om att de rattigheter som jag har arbetat mig till vid arbete i annat land ocksa
sakerstalls och foljer mig sa att jag kommer att fa del av de rattigheter jag tidigare har
arbetat in ocksa i andra lander.

Nar det galler skolgang i arbetslandet kan det vara sa att den som flyttar till annat nordiskt
land men fortsatter att arbeta i ursprungslandet kan vilja att barnen gar i skola i
arbetslandet. Normalt bygger skollagstiftningen pa att barn gar dar de ar bosatta. Men
Danmark och Sverige planerar nu att inleda arbetet for att se 6ver méjligheterna att anordna
skolgang ocksa i arbetslandet.

Nar det géller auktorisation av elmontdrer har en nordisk arbetsgrupp tillsats for att se 6ver
reglerna for auktorisation av elmontorer. Malet ar att underlatta denna process och
mojliggdra en harmonisering av kraven i Norden.

Nar det géller harmonisering av byggsektorn har en nordisk arbetsgrupp tillsats fér att
undersbka om de nordiska standardiseringskraven inom byggsektorn ocksa kan
harmoniseras. Detta var nagra av de nya initiativ dar arbete pagar.

Inom vissa omraden har arbetet med att riva upp granshinder gatt snabbare, med andra
fragor har det tagit langre tid. Dessa olikheter hanger ofta samman med nationella regelverk
som manga ganger baseras pa landernas traditioner och prioriteringar. Detta har resulterat i



olika nationella lagstiftningar. Darfor ar det viktigt att ocksd de nationella lagarna anpassas
efter de nordiska landernas. Det har vi talat om har, implementering inte minst.

Det finns mycket att prata om nar det galler information, nar det galler Halla Norden,
Nordiske tax och Socialférsakringsportalen. Arbetet gar vidare. Mycket har gjorts, mycket
goérs, men mycket aterstar.
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Ole Norrback, ordforande for Granshindersforum, Dokument 3:

President! Hogt varderade foretradare for Nordens folk, for att saga det lite hégtidligt!

Ingen, som ror sig 6ver de nordiska granserna, vill stota pa hinder som forsvarar livet eller
verksamheten. | den allménna retoriken &r det problemfritt att réra sig i Norden.

Verkligenheten ar som kant en helt annan. For ett ar sedan gav jag en ratt pessimistisk bild
av mojligheterna till framgang i arbetet mot granshindren, det arbete som har anfortrotts
Granshinderforum. Bilden ar nu klart ljusare. Det gar battre, men det ar inte bra annu.

Orsaken till att det gar battre beror framst pa att den politiska viljan allt mera borjar
omsattas i handling. Medlemmarna i Nordiska radet har pa ett berémvart satt okat
aktiviteten ocksd pa nationell niva, dar ju det egentliga arbetet ska utforas. Tack for det!
Samarbetsministrarna har tagit ett mycket fastare grepp och kommer att ha arbetet mot
granshindren som en fast punkt pa dagordningen p& varje moéte. Férhoppningsvis foljer
andra ministerrdd exemplen, vilket det finns tydliga tecken pa. Regeringarna har sant allt
tydligare signaler till administrationen om att arbetet mot granshindren ska tas pa storre
allvar. Ministerradets sekretariat har pa alla satt stott arbetet i Granshinderforum Annu en
gang ar det anda vart att papeka, att granshinder uppstar som en féljd av politiska beslut,
och att bara politiska beslut kan rasera existerande hinder eller forhindra nya att uppsta.

Arbetet i Granshinderforum har foljt de linjer vi stakade ut fran borjan. Med hjalp av Halla
Norden, de gransregionala organen och enskilda medborgare far vi veta om problemen.
Svaren pa de framstallningar vi sedan gor ar fortfarande alltfor ofta runda, undanglidande
eller direkt avvisande, ocksd om en klar forbattring har skett. Snabbhet kannetecknar inte
den offentliga sektorn i nagot land, vilket forsvarar hanteringen av nya och besvarliga
grénshinder.

De runda och undanglidande svaren fran myndigheterna har kants mycket frustrerande,
speciellt nar vi i Granshinderforum kunnat notera att de baserar sig pa okunnighet, dock
mera sallan pa ovilja. | nagra fall har vi da skarpt tongangarna i var argumentering, och da
har politikerna alltid reagerat enligt vara dnskemal, vilket kdnns mycket uppmuntrande.

Granshinderforums uppgift ar enligt uppdraget fran statsministrarna att malmedvetet
motverka granshinder, inte att vara menlost och vanligt, for att inte sédga veligt. Det ar inte
var uppgift, sa att om vi i fortsattningen trampar nagon pa tarna kan det faktiskt vara med
avsikt!

Intresset for det preventiva arbetet har 6kat tydligt bland politikerna. Samordningen av lagar
och regler maste oka till att ocksd galla implementeringen av EU-direktiven. En mycket
intressant utredning som gjort pa Granshinderforums initiativ, visar vikten av att EU-
direktiven implementeras pa samma satt for att undvika nya granshinder. Ett sammandrag
av rapporten har delats ut har liksom en statusrapport om vart arbete som har sants till
rddsmedlemmarna tidigare och nu ocksa delas ut har.

Det sags att marknadskrafterna driver fram det internationella samarbetet pa sina egna
villkor och med datateknikens hjalp. Det &r sant i hdg utstréckning. Fri marknad betyder inte
frihet fran regler for marknaden. Nu behdver vi mera gemensamma internationella regler for
att reglera marknaden, radda miljéon och kampa for de méanskliga rattigheterna. Samtidigt
behéver vi farre nationella, protektionistiska, granshinderskapande regler. Bara politikerna
kan avreglera nationellt och nyreglera internationellt enligt vad som ar bast for dem som
berérs. Globaliseringen ett stort tema i det nordiska samarbetet just nu. Som nordiska



politiker har ni nu en unik mdjlighet att igen bli stilbildande for internationellt samarbete
genom att fordomsfritt sdka de granséverskridande konkreta I6sningarna som gagnar 0ss
alla. For trovardighetens, samarbetets och framfor allt for nordbornas basta ar det da viktigt
att vi snabbt lyfter undan alla de onddiga granshindren vi har — och att vi slutar skapa nya.
Lycka till!
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Sinikka Bohlin (Den socialdemokratiska gruppen, s):

Jag skulle vilja stalla en fraga till Ole Norrback, som har jobbat manga ar med de har
fragorna. Ibland upplever man att det ar rundgang, men det ar alltid den enskilde individen
som drabbas. Skulle man kunna tanka sig att i framtiden ha en modell dar man utgar fran
individen, att nagon i ett land tar hand om individen, i stallet for att individen ska springa
mellan tva olika lander och ett antal myndigheter for att forsdka reda ut sin situation?
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Ole Norrback:

I Granshinderforum har vi diskuterat just den l6sningen for en person som har jobbat eller
levt i flera nordiska lander och far svarigheter — blir arbetslos, sjuk eller nagonting annat —
att det land dar personen bor skulle ta hand om problemet och betala ut det personen har
ratt till i det land dar han bor. Sedan skulle myndigheterna klarera detta mellan landerna.
Det har skulle vara en idealisk l6sning. Det ar latt att sdga men ganska svart att rent
tekniskt fa till stdnd. Men det ska vi fortsatta att jobba med. Det &r en sadan losning som vi
tror pa. Dar tror jag ocksd att man ar tvungen att ga de sma stegens vag, men det ar maojligt
om man vill det.
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Hans Frode Kielland Asmyhr (uten partigruppetilknytning, FrP):

Jeg vil benytte anledningen til & skryte av det arbeidet som Granshinderforum gjgr. Det er et
usedvanlig viktig arbeid som gjgres i dette forumet. Hvis vi som nordiske politikere skal ha
en misjon i det nordiske samarbeidet, er det nettopp denne type saker vi ma satse pa.

Jeg kunne tenke meg & stille Norrback et spgrsmal, og det er: Er det noen nordiske land som
utpeker seg i negativ retning nar det gjelder & fjerne grensehindringer?
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Ole Norrback:

Man kan nog séga att alla lander tavlar om den sista platsen. For att vara helt serios vill jag
saga att det varierar valdigt mycket beroende pa vilken fraga det galler. P4 vissa omraden
finns det mer aktivitet i ett land, p& andra omraden mer aktivitet i ett annat land.

Overraskande mycket beror pa vilket engagemang ledande tjansteman har. Darfor har vi
alltid sagt att om man vill f4 ordning pa dessa problem, om man vill bli av med sa manga
granshinder som mojligt, maste de politiska signalerna bli tydliga till administrationen, till
dem som tolkar dessa regler och till dem som agerar tillsammans med féretag och
medborgare. P& den punkten har det skett en klar férandring under det senaste aret, eller
kanske halvaret.

Lat mig saga ett tack till radet for det aktiva arbete som skapar opinion. Ett tack sarskilt till
samarbetsministrarna som i Reykjavik fattar ett i mitt tycke mycket klokt beslut om att gora
granshinder till en stdende fraga pa agendan, att tas med vid varje mote. Det lyfter fram
dessa problem och tvingar fram en aktivitet som ska leda till resultat. Vi ar alltsd pa vag.
Som jag sade gar det battre, men det gar inte bra annu.
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Ulla Karvo (Den konservativa gruppen, saml):

Puheenjohtaja! Saamamme selvityksen mukaan EU-sddddsten implementointi ajoittuu eri
lailla riippuen siitd, onko EU-jasen vai ei. ETA-maissa tullaan mukaan viiveella, ja
lainsdddantoyhteisty6lla voidaan lieventda tatd ongelmaa. Myds rajaesteiden syntymistéd
voidaan estad lainsaddantdyhteistydn avulla, mikéali vahvistetaan pohjoismaista



oikeusvertailua, ja jo lainsdddantovalmisteluvaiheessa voidaan valttda turhien uusien
rajaesteiden syntyminen. Tutkimusten mukaan Suomi on ehk& ainoa, joka harjoittaa talla
hetkelld perusteellista oikeusvertailua uuden lainsdddanndn kehittdmisessa, ja tahan
yhteisty6hon toivoisi kylld& mukaan kaikki muutkin Pohjoismaat.

Ulla Karvos anfdrande i skandinavisk 6versattning:

Ordforande! Enligt den utredning vi fatt verkstalls EU:s rattsakter vid olika tidpunkter
beroende av om man tillhor EU eller inte. EES-landerna kommer med lite senare, och detta
problem kan avhjélpas med lagstiftningssamarbete. Uppkomsten av grénshinder kan &ven
foérhindras med hjalp av lagstiftningssamarbete ifall vi jamfor lagar mer i Norden, och redan
nar lagstiftning bereds kan vi undvika uppkomsten av onédiga nya grénshinder. Enligt
studier ar Finland kanske det enda land som for tillfallet haller pa med en grundlig jamforelse
av lagar nar ny lagstiftning tas fram, och jag hoppas nog aven att alla évriga nordiska lander
deltog i detta samarbete.
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Ole Norrback:

Olen hyvin pitkalle samaa mieltd siitd, etta parempaa yhteensovittamista tarvitaan EU-
direktiivien implementoinnista. Tama selvitys, jonka teimme, osoittaa selvasti, miten paljon
hydtya siitd voidaan saada, jos EU-direktiiveja implementoidaan. Se on jotenkin ironista, etta
kun EU-direktiivien tarkoitus on poistaa rajaesteitd, niin sitten kun ne implementoidaan
jonkin verran eri tavalla, voi jopa syntya uusia esteitd. N&in ollen olisi darettoman térkeata,
ettd implementointi koordinoidaan ja se patee myds, kun saadetdén uusia lakeja ylipdataan.

Nyt kun on viisi itsendista valtiota ja kolme itsehallintoaluetta, emme paase tilanteeseen,
jossa ei olisi rajaesteitd, mutta turhia voidaan estad. Turhien syntyé&, ennen kaikkea, voidaan
estda tiivistamalla yhteistyota.

Ole Norrbacks anférande i skandinavisk dverséattning:

Jag ar i mangt och mycket av samma asikt att samordningen av genomforandet av EU-
direktiv bor forbattras. Denna utredning som vi utarbetat visar klart hur mycket nytta som
kan fas av att EU-direktiv verkstalls. Det ar pa nagot satt ironiskt att malet for EU-direktiv ar
att avlagsna granshinder men nar de sedan genomfors pa lite olika satt kan det till och med
uppsta nya hinder. Darmed ar det ytterst viktigt att genomférandet samordnas och detta
galler aven da nya lagar over huvud stiftas.

Eftersom vi har fem sjalvstandiga stater och tre sjalvstyrande omraden kan vi aldrig uppna
en situation utan granshinder, men vi kan forhindra att onodiga uppstar. Vi kan se till att
onédiga inte uppkommer framfér allt genom intensivare samarbete.
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Lyly Rajala (Den konservativa gruppen, saml):

Puheenjohtaja! Ainakin me pohjoisemman Suomen kansanedustajat saamme edelleen
kaikista eniten kyselyjd Ruotsista paluun tekevilta elakeléisiltd, heiddn niin sanotusta
kaksoisverotuksesta ja sosiaaliturvamaksuista jne. Kysyisin, kuinka paljon tallaiset
kansalaiset ottavat teihin suoraan yhteyttd, koska meille niité tulee paivittéin?

Ja puhutaan edelleenkin siitd Haaparannassa sijaitsevasta reservaatista, jossa suomalaisia
paluumuuttajia ikdadn kuin on Kkirjoilla, vuokralla jossakin tai postilokero-osoitteessa tai
jotakin vastaavaa, mutta todellisuudessa kuitenkin asustavat esimerkiksi vanhaa kotitilaa
Posiolla tai jossakin muualla. Sehén olisi tietenkin ihan kannatettavaa, etta mahdollisimman
monet muuttaisivat takaisin kotimaahan asuttamaan noita muuten tyhjéksi kayneité kairoja.
Puheenjohtaja! Ainakin me pohjoisemman Suomen kansanedustajat saamme edelleen
kaikista eniten kyselyjd Ruotsista paluun tekevilta elakeléisiltda, heiddn niin sanotusta
kaksoisverotuksesta ja sosiaaliturvamaksuista jne. Kysyisin, kuinka paljon tallaiset
kansalaiset ottavat teihin suoraan yhteyttd, koska meille niité tulee paivittain?

Ja puhutaan edelleenkin siitd Haaparannassa sijaitsevasta reservaatista, jossa suomalaisia
paluumuuttajia ikdadn kuin on Kkirjoilla, vuokralla jossakin tai postilokero-osoitteessa tai



jotakin vastaavaa, mutta todellisuudessa kuitenkin asustavat esimerkiksi vanhaa kotitilaa
Posiolla tai jossakin muualla. Sehén olisi tietenkin ihan kannatettavaa, etta mahdollisimman
monet muuttaisivat takaisin kotimaahan asuttamaan noita muuten tyhjéksi kayneité kairoja.

Lyly Rajalas anforande i skandinavisk 6verséattning:

Ordférande! Atminstone vi riksdagsledaméter fran nordliga Finland far fortfarande allra mest
forfradgningar fran pensionarer som atervander fran Sverige om deras sd kallade dubbla
beskattning och socialavgifter och sa vidare. Darfor vill jag frdga hur ofta sddana har
personer tar direkt kontakt med er, vi far namligen férfragningar dagligen?

Och lat oss fortsatta med det reservat som finns i Haparanda dar finlandska aterflyttare ar sa
att saga folkbokforda, pa hyra nagonstans eller med en boxadress eller ndgot motsvarande,
medan de i verkligheten bor dnda till exempel p& den gamla hemgarden i Posio eller nagon
annanstans. Det vore naturligtvis helt behjartansvart att s& manga som mojligt flyttar
tillbaka till hemlandet for att befolka dessa numera annars tomma obygder.
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Ole Norrback:

Suomeen palanneiden elédkeldisten yhteydenotot ovatkin varmaan lisddntyneet myds siita
syysta, ettd Ruotsin kruunun arvo on tullut niin paljon alas, eli tulotaso on sen johdosta
myo6s alentunut. Mutta tamé& rakenteellinen ero johtuu siita, ettd elédkkeet erotetaan eri
tavalla Ruotsissa ja Suomessa. Suomessa ynnataan kaikki eldkkeet yhteen ja progressio
puree sitten kaikkiin riippumatta siita, mista nama tulevat. Ruotsissa ei talla tavalla tehda ja
nain ollen tulee ero, jonka koko sitten vaihtelee riippuen siitd, miten paljon elédketta saadaan
eri maista.

Min& olen aika pessimistinen siind suhteessa, voimmeko muuttaa tatd jarjestelmééa, koska
siitd on puhuttu niin kauan kuin mind muistan, ja mind olen sen verran vanha mies, etta
muistan. Minulla on aika pitk& muisti ja olen aika pessimistinen, vaikka olisin tietysti hyvin
iloinen, jos voitaisiin sopia samanlaisesta jarjestelméasta. Tassa ei ole kuitenkaan kysymys
valtioiden kannalta isoista summista, on enemman kysymys poliittisesta tahdosta. Mutta kun
jokainen on léytdnyt oman viisasten kiven, niin ei kukaan tdhan saakka ole ollut valmis
rukkaamaan jarjestelmaa.

Ole Norrbacks anforande i skandinavisk dverséattning:

Antalet kontakter fran pensionarer som atervant till Finland har sidkert okat dven av den
orsaken att den svenska kronans varde sjunkit s& mycket, det vill sdga inkomstnivan har
darfor aven sjunkit. Men denna strukturella skillnad beror pa att pensioner behandlas pa
olika satt i Sverige och Finland. | Finland adderas alla pensioner och progressionen géller
sedan allt oberoende av varifrdn dessa kommer. | Sverige gér man inte sa och darfor
uppstar en skillnad vars storlek sedan beror pa hur mycket pension man far fran olika
lander.

Jag forhaller mig ganska pessimistiskt till huruvida vi kan forandra detta system eftersom
man diskuterat det sa lange som jag kan minnas, och jag ar en sd pass gammal man att jag
kommer ihdg. Jag har ett ganska langt minne och ar ganska pessimistisk, men jag vore
naturligtvis mycket glad ifall man kunde komma 6verens om ett likadant system. Detta
handlar anda inte om stora summor for staterna, det handlar mer om politisk vilja. Men da
alla funnit sin vises sten sa har ingen varit beredd att a&ndra pa sitt system an sa lange.

(154)

Ville Niinistd (Mittengruppen, gréna) Medborgar- och konsumentutskottets talsperson,
Dokument 3:

P4 Medborgar- och konsumentutskottets vagnar ber jag att fa tacka for redogorelsen om
grénshinder. | utskottet arbetar vi for att nordiska medborgare i storsta mojliga utstréckning
ska kunna resa och bosatta sig fritt over granserna. Darfor ar vi ocksd nojda over att varje
ar kunna konstatera att ytterligare nagra granshinder raderats ur listan.



Medborgar- och konsumentutskottet har i ar gjort ett studiebesdk i Sameland i svenska
Norrbotten. | samband med det vill jag lyfta fram nagra granshinder som varken
ministerradet eller Granshinderforumet tidigare har tagit itu med.

Det galler den samiska befolkningen som bor och ror sig bade i och mellan Finland, Sverige
och Norge. Samernas kultur och verksamhet stracker sig fran ost till vast och kan inte ta
hansyn till nationella granser. Denna befolkningsgrupp berdrs av flera olika regler, lagar och
rattigheter i de tre namnda landerna och ovanpd dessa ocksa Rysslands regel.

Samernas kulturella 6verlevnad kraver samarbete dver granser. Mojligheter till utbildning pa
sina egna sprak och uppratthallande av kulturella traditioner, medieutbud pa samiska sprak
och sameland, alla dessa kraver i storre utstrackning granséverskridande l6sningar.

Det finns ocksa stora skillnader mellan de tre landernas rennaringssystem vilket ar viktigt for
samerna. | Finland kan rendgaren sélja kott direkt till konsumenten utan komplicerade regler
gallande slaktningen. Sa ar det inte i Sverige och Norge.

Regler gallande renskotsel, jakt och ersattning for forlorade djur varierar ocksd mycket. |
Finland har vem som helst ratt att syssla med renskotsel, sa lange det sker inom en sameby.
I Norge och Sverige ar renskodtseln samernas ensamrétt. 1 Sverige omfattar ratten till
renndring ocksa ratten att bland annat jaga och fiska inom den sameby man tillhér. S& ser
det dock inte ut i Finland och Norge.

Slutligen ocksa granshinder inom naringslivet. Lat oss ta som exempel en norsk firma som
ordnar snoskotersafari och kor grupper fran Norge till Finland och lamnar gruppen dar.
Denna firma har inte ratt att ta en ny grupp fran Finland tillbaka till Norge med skotrarna.
Det finns ett behov att 6ka samarbetet i omradet for att komma at dessa granshinder. En
stor del av dessa hinder beror ocksa hela befolkningen utdéver samerna. En nordisk
samekonvention skulle ocksad kunna hjalpa till i processen att tackla granshinder. Darfor
rekommenderar och hoppas vi att ministerrddet framjar arbetet med denna konvention. |
detta samband kan man latta problemen som inte anses hoéra till Grdnshinderforumet for att
garantera overlevnadsmojligheter for var ursprungsbefolkning i de nordiska landerna.

(155)

Johan Linander (Mittengruppen, c) Presidiets talsperson, Dokument 3:

Tack, Christina Husmark Pehrsson och Ole Norrback, f6r era redogoérelser om
grénshindersarbetet!

Det ar utan tvekan sa att Granshinderforum har varit en injektion i arbetet med att f4 bort
granshinder mellan vara nordiska lander. Det ar bra att granshinder har undanrojts. Det ar
ocksa utmarkt att granshindersfrdgorna har en stdende punkt pa samordningsministrarnas
dagordning. Jag tror verkligen att det finns ett genuint intresse hos samarbetsministrarna att
fa bort sA manga granshinder som majligt.

En forbéattring &r alltid en forbéattring, men en forbattring behdver inte betyda att det ar
tillrackligt bra. Jag anser inte att den nuvarande takten for att avskaffa granshindren &ar
tillrackligt bra. Det ar fortfarande f& granshinder som har undanrdjts - det senaste aret ar
det tio stycken. Och det hander fortfarande att nya granshinder mellan vara lander skapas
genom ny nationell lagstiftning eller vid implementering av EU-direktiv.

Som jag ser det kravs det en battre samordning mellan de nordiska l&nderna nar EU-direktiv
ska implementeras eller nar ett av vara nordiska lander ska anta ny lagstiftning som kan
beréra andra nordiska lander. D& maste det finnas tydliga, uppbyggda kontaktvagar mellan
landerna.

En béattre koordinering skulle minska problemen och darmed forbattra foér de nordiska
medborgarna. De olika departementen borde darfér ha kontakt med varandra nar det
nationella lagstiftningsarbetet padgar. Dessa tankar ar inget nytt - de finns redan, atminstone
i teorin. Vi ser ju anda alltfor ofta hur nya granshinder uppkommer. Det bor darfor finnas
nordiska koordinatorer pa varje departement sa att den nordiska samordningen inte gléoms



bort. Det bér inte vara tillfalligt, utan det kommer att behdvas permanent. Granshinder finns
och kommer formodligen att finnas under 6verskadlig tid.

Samtidigt behdvs en &annu tydligare politisk signal till alla tjdnstem&n som tar fram
lagforslagen pa departementen. Vid varje implementering av EU-direktiv och vid varje nytt
lagférslag som kan beréra andra nordiska lander och deras medborgare ska det finnas en
nordisk samordning. Vid varje granshinder ska malsattningen vara att ta bort granshindren.
Och att fa bort ett granshinder ar inte att informera om att det finns. Granshinder kan
undanrojas pa riktigt om bara den politiska viljan finns.

(156)

Stefan Tornberg (Mittengruppen, c) Mittengruppens talsperson, Dokument 3:

Resultatet av det arbete som inletts i Granshinderforum under Ole Norrbacks ledning ar
mycket positivt. En rad granshinder har inte bara identifierats utan ocksa eliminerats. Vi ser
det ocksa som mycket valkommet att det kommande danska ordférandeskapet meddelat att
granshindersproblematiken kommer att bli en fast punkt pa ministerrddssammantradena.

Och visst ar det sa, som papekas i samarbetsministrarnas redogorelse, att vissa granshinder
som en konsekvens av skillnader i regelverk och lagstiftning ar ndgot som vi kommer att fa
leva med. | redogorelsen star det att dagens nationella regelverk kommit till genom
medvetna nationella dvervaganden. Gott sa! Det som saknas ar samtidigt en medvetenhet
om vilka konsekvenser de nationella regelverken far for de nordiska medborgarnas och
foretagens rorlighet Over nationsgrdnserna. Det ar inte acceptabelt att nya, onddiga
granshinder uppstar genom en franvaro av samordning mellan de nordiska landerna nar ny
nationell lagstiftning infors.

Vi utgdr frdn att samarbetsministrarna tar fasta pa Granshinderforums papekande om en
battre koordinering av den nationella lagstiftningen. | det sammanhanget vill vi fran
Mittengruppen papeka att det inte enbart handlar om en battre nordisk koordinering av den
nationella lagstiftningen utan i minst lika stor utstrdckning om att odnskade granshinder
riskerar att uppstd pa grund av ny lagstiftning i EU. Det har ocksa talats mycket om detta i
den har debatten och pa den har sessionen.

Samtidigt maste man konstatera att det annu inte finns nadgon nordisk EU-politik i egentlig
mening, vilket ocksa bekraftas av den rapport vi fick frain Tema Nord, dar man har gjort en
oversyn av hur vi arbetar med EU-direktiven. Det har ar ndgot som har resulterat i att vi har
stora brister nar det galler samarbetet om EU-lagstiftningen, vilket kan komma att férsvaga
medborgarnas och néringslivets fria rérlighet - en rorlighet som vi i det nordiska samarbetet
ar sarskilt angelagna om. Vi behdver eliminera grédnshinder mellan de nordiska landerna, inte
astadkomma fler.

Vi menar darfor att EU-lagstiftningssamarbetet mellan de nordiska landerna maste
forstarkas. Det galler processens alla faser, fran beredning till implementering.
Beredningsskedet &r avgorande, eftersom man da har mojlighet att agera och paverka i ett
tidigt skede. For den skull far man inte glomma bort implementeringen. En del granshinder
kan elimineras genom att man koordinerar implementeringen. Har ar det mycket viktigt att
ha ett fungerande utbyte mellan vara parlament. Det bor finnas mer av informationsutbyte
och fler direkta kontakter mellan oss parlamentariker och sjalvklart de nordiska ledamd&terna
i Europaparlamentet. Dessa kontakter borde vara en del av var parlamentariska vardag.

(157)

Ann-Kristine Johansson (Den socialdemokratiska gruppen, s):

Att nd visionen om ett granslost Norden kraver en hel del av oss politiker i alla nordiska
parlament. Menar vi allvar med visionen kravs det ocksd handling och uppféljning av fattade
beslut.

Tyvarr ar det alltfor manga av dem som ror sig over granserna som kan vittna om att det
finns byrakratiska hinder som inte borde finnas dar men som finns och forsvarar for alla att
annu lattare kunna roéra sig inom Norden.



Ett granshinder som jag vill lyfta fram har ar ett gammalt, som begransar jamstalldheten i
Norden. Jag tror att vi alla &r 6verens om ett Norden dar varken mén eller kvinnor begrénsas
av sitt kon. Men om ett par far barn i till exempel Sverige och modern jobbar i Sverige men
fadern i Norge, da intrader detta att fadern inte kan vara hemma och fa foraldraforsakring
eftersom faderna i Norge intjanar sin ratt mot bakgrund av moderns réattigheter. Detta ar ett
granshinder som egentligen inte ska finnas 2009 om vi menar nidgot med jamstalldheten
mellan kvinnor och man.

Det har ar ett av manga granshinder som maste I6sas gemensamt mellan vara lander for att
vi ska na visionen om ett granslost Norden.

Vi har ju EU-tema denna session, och |at mig kort peka pa problemet som dyker upp nar
varje land ska implementera EU-direktiv. Har har uppméarksammats flera granshinder nér
varje land tolkar dem pa sitt satt.

Gladjande ar dock att ta del av redovisningen av arbetet som sker i Grédnshindersforum. Det
ar precis ett sadant konkret arbete som maste genomforas. Det ar ocksa viktigt att detta
sker i samarbete med de organisationer som finns etablerade i landerna.

Jag forutsatter att Granshindersforum far fortsatta aven efter 2010, darfér att det kravs
langsiktighet i arbetet och inte ryckighet fram och tillbaka.

(158)

Paavo Arhinmé&ki (Den vanstersocialistiska grona gruppen, vanst):

Arvoisa presidentti! Rajaesteiden poistaminen on tarkedd ja konkreettista tyota tavallisten
pohjoismaalaisten, tavallisten ihmisten hyvéksi. Itse asiassa Pohjoismaiden neuvoston ja
pohjoismaisen yhteistydn suuri rikkaus on se, ettd harvassa kansainvalisessa
yhteisty6organisaatiossa tehd&&an niin konkreettisesti tekoja ja asioita tavallisten ihmisten
puolesta.

Minusta Pohjoismaiden neuvoston rikkaus on ollut se, ettd taalla puhutaan ruohonjuuritason
asioista, pyritdan vaikuttamaan pienilta tuntuviin asioihin, jotka ovat kuitenkin yksittéisten
ihmisten kannalta hyvin suuria - siihen, miten pystyy tydskentelem&én toisissa maissa,
miten pystyy eldkepéividaan viettam&an omassa kotimaassaan, miten eri maista tulevat
puolisot pystyvat hoitamaan lapsia, saavat tarvittavia vanhempainvapaita, jne.

Haluan nostaa esille yhden rajaesteen, josta aikaisemmin ei ole juurikaan keskusteltu
pohjoismaisissa yhteyksissa. Siihen viitattiin aikaisemmassa keskustelussa Pohjoismaiden
neuvoston osalta, nimittédin kysymykseen nuuskasta.

Ruotsi sai EU-jdsenyyden yhteydessd pysyvan opt outin siitd, ettd Ruotsissa saa myyda
nuuskaa. Norjassa tietysti EU:n ulkopuolisena on tdh&n mahdollisuus. Suomessa kaydaan
keskustelua, koska siella erityisesti rannikkoalueella ja ruotsinkielisissa piireissd on pitké
perinne siita, ettd nuuskaa on kaytetty erityisen paljon.

Ongelmana on se, ettd Islannissa nuuskan kayttd on taysin kiellettyd. Sen maahan tuominen
on taysin kiellettyd. Tama johtaa tilanteeseen, jossa tietamattdan Pohjoismaiden kansalaiset
saattavat syyllistya jopa rikoksiin. Tuomalla nuuska maahan he tietaméttaadn salakuljettavat
Sita.

Tama on kysymys, josta toivoisin Islannissa pohdittavan, miten tadma asia voitaisiin
pohjoismaisena yhteistybnd ja rajaesteend murtaa, semminkin kuin esimerkiksi seuraava
istunto on Reykjavikissa. Ja joillain Pohjoismaiden neuvoston jasenilldkin voi olla hankalaa
keskittya istuntoon, jos ei voi kéyttaé istunnon aikana nuuskaa.

Paavo Arhinmékis anforande i skandinavisk dversattning:
Arade president! Att avlagsna granshinder &r ett viktigt och konkret arbete som gagnar
vanliga nordbor, vanliga manniskor. | sjalva verket ar den stora rikedomen i Nordiska radet



och nordiskt samarbete att i fa internationella samarbetsorganisationer utférs sa konkreta
handlingar och saker for att hjalpa vanliga manniskor.

Enligt mig har rikedomen i Nordiska radet varit att har diskuteras grasrotsnivafragor,
forsoker man paverka fradgor som verkar sma men som &ar mycket stora for enskilda
méanniskor — det hur man kan arbeta i andra lander, hur man kan tillbringa sina
pensionarsdagar i sitt hemland, hur makar fran skilda lander kan ta hand om sina barn, far
den foraldraledighet de behtver och sa vidare.

Jag vill ta upp ett granshinder som tidigare knappt diskuterats i nordiska sammanhang. Till
det hanvisades for Nordiska radets del i en tidigare diskussion, det vill saga fragan om snus.

I samband med sitt EU-medlemskap fick Sverige ett permanent undantag sa att snus far
saljas i Sverige. | Norge ar detta naturligtvis méjligt eftersom det ar utanfoér EU. | Finland
diskuteras fragan eftersom sarskilt inom kustomradet och i svensksprakiga kretsar finns en
lang tradition av att anvanda mycket snus.

Problemet ar att i Island ar det totalt forbjudet att anvanda snus. Det &r totalt férbjudet att
fora snus in i landet. Detta leder till en situation dar nordiska medborgare kan bega till och
med brott pa grund av okunskap. Genom att féra snus in i landet blir de ovetande skyldiga
till smuggling.

Detta ar en fridga som jag hoppas att man funderar pa i Island, hur detta granshinder kunde
avlagsnas genom nordiskt samarbete, sarskilt med tanke till exempel pd att nasta session
halls i Reykjavik. Och vissa medlemmar i Nordiska radet kan dessutom ha det svart att
koncentrera sig pa sessionen ifall de inte far anvanda snus under den.

(159)

Sigridur Ingibjérg Ingadottir (Den socialdemokratiska gruppen, A):

Herr president! Jag vill ta upp ett blivande granshinder i samband med 6verenskommelsen
mellan de nordiska landerna om tilltrade till hogre utbildning. Den har nyligen forlangts till ar
2012. Overenskommelsen fastslar att alla som bor i Norden ska ha tilltrade till offentlig hogre
utbildning i ett annat nordiskt land. Tilltradet ska vara pa likvardiga villkor oavsett fran vilket
nordiskt land man kommer. Detta ar viktigt for att fordjupa den nordiska gemenskapen
eftersom det uppmuntrar nordbor, sarskilt unga ménniskor, att leva och lara i ett annat land.
Det 6kar forstaelsen oss nordbor emellan.

Svenska Hogskoleverket har utfardat en foreskrift for nya antagningsregler for hdstterminen
2010 dar utlandska och internationella betyg ska varderas i en egen urvalsgrupp, daribland
islandska och norska betyg. Hogskoleverkets foreskrift star i direkt konflikt med
overenskommelsen om tilltrade till hoégre utbildning och &aven EES-avtalet. Svenska
Hogskoleverket har med sin foreskrift skapat ett grénshinder for islandska och norska
studenter. Darfor kraver jag att svenska Hogskoleverket drar tillbaka sin féreskrift. Det gor
jag som en stor beundrare av Sverige och svenska vérderingar.

(160)
Samarbetsminister Jan Vapaavuori:
Herra presidentti! Ajattelin myds omalta osaltani Kkiittdd kollegaani  Ruotsin

yhteistydministeria sekd ennen kaikkea rajaestekomitean puheenjohtaja Ole Norrbackia
erinomaisen hyvéasté tyodsta.

Ensin haluaisin todeta, ettei tdma tilanne ehk& ihan niin synkk& ole kuin me kuvittelemme.
Uskon, etta verrattuna mihin tahansa alueeseen maailmassa meilla on vahemman
rajaesteitd. Olemme padsseet huomattavan paljon pitemmalle kuin EU, jonka koko
sisdmarkkinakehitys perustuu rajaesteitten poistamiseen. Meilla on my6s toimiva keskustelu
asiasta, meilla on toimivat organisaatiot ja teemme jatkuvasti tyotéd taman eteen.

Toinen kysymys on se, mihin Ole Norrbackin vetosi: niin kauan, kun meill& on viisi itsenaista
valtiota, meilld on rajaesteitad. Varsinkin, kun puhutaan verotuksesta ja sosiaalipolitiikasta,
aiheista, jotka ovat suvereenin valtion ytimesséa, naita rajaesteitd vaistaméatta on. Mutta sen



lisdksi meilla on valtava maara taysin turhia rajaesteitd, ja niistd meidan pitéisi paasta
eroon.

Itse uskon ja tulkitsen, ettd ndin myds meidan rajaesteitd pohtinut tydryhmé asian nékee,
yhden ongelman olevan se, ettd meilla on yksinkertaisesti lilan huono tietoisuus koko tasta
asiasta. Ne ihmiset, jotka paivittain valmistelevat lakeja, niitd hyvéksyvat, ovat he sitten
virkamiehi&a, ministereitd tai kansanedustajia, eivat yksinkertaisesti tule ajatelleeksi naita
asioista. Uskon, ettd mitd enemman me nista vain puhumme, mitd enemman painostamme
virkamiehiamme, ministereitdmme, kansanedustajiamme, sitd enemman saamme edistysta
aikaiseksi. Sen takia kannustaisin meitd kaikkia tekem&an myos tietyn tyyppisid nayttavia
projekteja ja prosesseja tamén eteen.

Mika estdd meita esimerkiksi ensi vuonna valitsemasta viittd EU:n direktiivid ja kayméaan
niitten kohdalta joka ikisen implementoinnin lapi kussakin jasenvaltiossa ja katsomaan,
kiinnitettiinkdé tdhan asiaan ylipdansd huomiota? Mika estdd, ettd me valitsemme
sattumanvaraisesti ensi vuodelta jonkin viikon, jolloin sitten Ole Norrbackin porukat
rantautuvat kuhunkin pohjoismaiseen maahan ja kayvat lapi jokaisen hallituksen esityksen,
jonka kukin hallitus on silla viikolla antanut? Mik& estdd meita valitsemasta yhden viikon ja
menemastad jokaisen jasenvaltion vaikkapa sosiaaliasioita kéasittelevaan valiokuntaan
parlamentissa ja kdymaan lapi kaikki ne asiat, jotka silla viikolla kasiteltiin?

Ei tama valttamatta naité asioita paranna, mutta vain tatd kautta me saamme parempaa
tietoisuutta tasta asiasta niitten ihmisten piiriin, jotka niitd k&ytannoéssa joko tekevat tai
jattavat tekematta.

Jan Vapaavuoris anférande i skandinavisk 6verséttning:

Herr president! F6r min del tdnkte aven jag tacka min kollega, svenska samarbetsministern
samt framfor allt ordféranden for granshinderskommittén Ole Norrback for ypperligt utfort
arbete.

For det forsta vill jag sdga att denna situation ar kanske inte sa dyster som vi forestaller oss.
Jag tror att jamfort med vilket omrade som helst i varlden har vi farre granshinder. Vi har
kommit klart langre an EU vars hela inre marknad och dess utveckling baserar sig pa att
avlagsna granshinder. Vi diskuterar aven aktivt fradgan, vi har organisationer som fungerar
och arbetar kontinuerligt med detta.

En annan fraga ar det som &aven Ole Norrback tog upp: S& lange som vi har fem
sjalvstandiga stater har vi granshinder. Sarskilt da det galler beskattning och socialpolitik,
frAgor som utgér karnan i en suveran stat, férekommer granshinder ohjalpligen. Men
dessutom har vi otaliga totalt onédiga granshinder, och dem maste vi fa avlagsnade.

Sjalv tror och tolkar jag detta sd, och &ven var arbetsgrupp som utrett granshinder delar
denna uppfattning, att ett problem &r att vi helt enkelt ar for omedvetna om hela denna
frdga. De manniskor som dagligen bereder lagar, antar dem, oberoende av om de ar
tjansteman, ministrar eller riksdagsledamoter, kommer helt enkelt inte pa att tanka pa dess
fragor. Jag tror att ju mer vi diskuterar detta, ju mer vi satter tryck pa vara tjansteman,
ministrar, riksdagsledamoter, desto mer far vi till stand. Darfér uppmuntrar jag oss alla att
genomfora sarskilda effektfulla projekt och processer for att frAmja detta.

Vad hindrar oss att till exempel nasta ar valja fem EU-direktiv och ga igenom deras
genomfdrande i varje medlemsland och undersdka huruvida man faste uppmarksamhet vid
denna frdga over huvud? Vad hindrar oss att nasta ar valja slumpmassigt en vecka da Ole
Norrbacks gang reser till varje nordiskt land for att ga igenom alla propositioner som
regeringarna gett den veckan? Vad hindrar oss att vélja en vecka och besétka till exempel det
parlamentsutskott som behandlar sociala fragor i varje medlemsland och ga igenom alla de
fragor som behandlas under veckan?



Detta forbattrar inte nodvandigtvis situationen men endast pa detta satt oOkar vi
medvetenheten om denna fraga bland de manniskor som i praktiken antingen goér det eller
later bli att gora det.

(161)

Ole Norrback:

Puheenjohtaja! Kiitoksia ministeri Vapaavuori hyvasta ajatuksesta. Kaikki keinot, joilla
voidaan vahentaa rajaesteitd, ovat tervetulleita. Periaatteessa pitdisi tietysti aina vertailla
uusia lakeja ja uusia méaarayksid vastaaviin muissa maissa. Se on aika iso ty6, eikad se
varmaan onnistu erityisen helposti, mutta télla tavalla voitaisiin paasta kuitenkin liikkeelle.
Till Arhinmaki maste jag pa forekommen anledning kommentera pa svenska fragan om snus.
Man ska val sadga att snus aldrig &r en pipa. Snus ar alltid snus om &n i gyllene dosor, for att
anvanda lite svenska uttryck. Det har ar namligen en frdga som har irriterat manga
atminstone i Finland, och frdgan har uppstatt ocksa for att vi har lite olika tolkningar.

Jag ska inte gd in pa problematiken men det har ar en bra fraga som, aven om den ar liten
kan irritera oerhért manga manniskor och dar det skulle ga ganska latt att komma o6verens.
Malet ar trots allt att komma overens, for malet ar egentligen detsamma, namligen att
minska nikotinanvandningen. Sedan har man olika tolkningar om vilka medel man ska
anvanda. Det tycker jag ar ett bra exempel pa att I6sningen inte har varit sa alldeles perfekt
nar man inte har samordnat det hela.

Alla talare har haft utmarkta tankar och idéer, och det ar darfér ingen idé att jag
kommenterar dem ytterligare.

Jag vill bara peka pa ett nytt granshinder som har uppstatt och som visar pa att nar laget
forandras sd far vi ocksd nya situationer. Vi har ju varit stolta 6ver den nordiska
arbetsmarknaden. Nar vi nu plotsligt ar inne i en ekonomisk kris s& blir folk arbetslosa eller
permitterade. Och eftersom vi har olika regler i de olika landerna far en del av dem som har
jobbat i ett annat land an dar de egentligen bor svarigheter med arbetsloshetsersattning,
bland annat for att Sveriges regelverk synbarligen inte k&nner till ordet permittering. Detta
berér mojligen nagra tusen manniskor.

Det ar lite synd att vara offentliga sektorer ar ganska langsamma. | sddana har fall, nar
problemen &r akuta, uppstar snabbt, borde man ocksa kunna reagera snabbt. FA manniskor
klarar sig i veckor eller manader utan jobb. Man kanske klarar sig utan jobb men utan
pengar ar det svarare att klara sig. Och det &ar ocksa lite underligt att man ska behotva ga till
socialhjalpen for att 6verleva nar man ar permitterad. Man har alltsd inte forlorat jobbet,
utan man ar tillfalligt uppsagd fran jobbet. Vi borde hitta gemensamma modeller som gor att
den nordiska arbetsmarknaden fungerar precis sa smartfritt och problemfritt som vi vill. Det
har pekar aterigen pa att vi standigt maste vara lyhorda och snabbare pa att reagera.

Jag avslutar pa samma satt som jag gjort varje gang da jag haft mojlighet att tala for
politiker. Ansvaret ar politikernas, och hur vi avancerar beror pa den politiska viljan. Det ar
ni som har ansvaret: Jag var samarbetsminister i atta ar, och hade jag vetat det som jag vet
nu skulle jag ha agerat som jag hoppas att ni kommer att gdra, namligen aktivare, mera
proaktivt och med mera forstand.

Lycka till! Granshinderforumet ar ert instrument. Vi staller upp, ger idéer och stoder er pa
alla tadnkbara satt, men besluten &r era. Vi kan inte besluta om granshinder. Om
Granshinderforum hade kunnat gora det hade vi varit utan de flesta. Vi har ett mal med vart
jobb som ar enkelt att precisera. Tack s& mycket!

Ole Norrbacks anférande i skandinavisk dverséattning:

Ordférande! Tack minister Vapaavuori for en lysande idé. Alla metoder for att avldagsna
gréanshinder ar valkomna. | princip bdr man naturligtvis alltid jamféra nya lagar och nya
bestdmmelser med deras motsvarigheter i dvriga lander. Det handlar om ett ganska drygt
arbete som inte utfors sa latt, men pa detta satt kunde vi atminstone komma igang.



Till Arhinm&ki maste jag pa forekommen anledning kommentera pa svenska fragan om snus.
Man ska val sadga att snus aldrig &r en pipa. Snus ar alltid snus om &n i gyllene dosor, for att
anvanda lite svenska uttryck. Det har ar namligen en frdga som har irriterat manga
atminstone i Finland, och fradgan har uppstatt ocksa for att vi har lite olika tolkningar.

Jag ska inte ga in pa problematiken men det har ar en bra fraga som, aven om den ar liten
kan irritera oerhért manga manniskor och dar det skulle ga ganska latt att komma o6verens.
Malet ar trots allt att komma Overens, for malet ar egentligen detsamma, namligen att
minska nikotinanvandningen. Sedan har man olika tolkningar om vilka medel man ska
anvanda. Det tycker jag ar ett bra exempel pa att I6sningen inte har varit sa alldeles perfekt
nar man inte har samordnat det hela.

Alla talare har haft utmarkta tankar och idéer, och det ar darfoér ingen idé att jag
kommenterar dem ytterligare.

Jag vill bara peka pa ett nytt granshinder som har uppstatt och som visar pa att nar laget
forandras sd far vi ocksd nya situationer. Vi har ju varit stolta 6ver den nordiska
arbetsmarknaden. Nar vi nu plotsligt ar inne i en ekonomisk kris s& blir folk arbetslosa eller
permitterade. Och eftersom vi har olika regler i de olika landerna far en del av dem som har
jobbat i ett annat land an dar de egentligen bor svarigheter med arbetsloshetsersattning,
bland annat for att Sveriges regelverk synbarligen inte k&nner till ordet permittering. Detta
berér mojligen nagra tusen manniskor.

Det ar lite synd att vara offentliga sektorer ar ganska langsamma. | sddana har fall, nar
problemen &r akuta, uppstar snabbt, borde man ocksa kunna reagera snabbt. FA manniskor
klarar sig i veckor eller manader utan jobb. Man kanske klarar sig utan jobb men utan
pengar ar det svarare att klara sig. Och det &ar ocksa lite underligt att man ska behotva ga till
socialhjalpen for att 6verleva nar man ar permitterad. Man har alltsd inte forlorat jobbet,
utan man ar tillfalligt uppsagd fran jobbet. Vi borde hitta gemensamma modeller som gor att
den nordiska arbetsmarknaden fungerar precis sa smartfritt och problemfritt som vi vill. Det
har pekar aterigen pa att vi standigt maste vara lyhérda och snabbare pa att reagera.

Jag avslutar pa samma satt som jag gjort varje gang da jag haft mojlighet att tala for
politiker. Ansvaret ar politikernas, och hur vi avancerar beror pa den politiska viljan. Det ar
ni som har ansvaret: Jag var samarbetsminister i atta ar, och hade jag vetat det som jag vet
nu skulle jag ha agerat som jag hoppas att ni kommer att gdra, namligen aktivare, mera
proaktivt och med mera forstand.

Lycka till! Granshinderforumet ar ert instrument. Vi staller upp, ger idéer och stoder er pa
alla tadnkbara satt, men besluten &r era. Vi kan inte besluta om granshinder. Om
Granshinderforum hade kunnat gora det hade vi varit utan de flesta. Vi har ett mal med vart
jobb som ar enkelt att precisera. Tack s& mycket!

Debatten avslutades och radet beslot att lagga Dokument 3 till handlingarna.

Medlemsforslag om tillgang till personnummer under tillfallig vistelse i ett nordiskt
land, A 1470/medborger

(162)

Ville Niinistdé (Mittengruppen, gréna) Medborgar- och konsumentutskottets talsperson
A 1470/medborgar:

President! Jag hoppas att Ole Norrback stannar kvar for det handlar mycket om granshinder,
som ar viktigt for manga nordbor. Jag fortsatter pa finska for omvaxlingens skull.
Keskiryhmien aloite on lahtenyt siitd, ettd meilla on erilaisia kansallisia méaarayksia
henkil6tunnuksen saamisesta, mika aiheuttaa esteitd vapaalle liikkuvuudelle ja rajattomalle
Pohjolalle. Keskiryhméan aloitteessa halutaan helpottaa henkil6tunnuksen saamista tilapaisen
oleskelun aikana toisessa Pohjoismaassa ja halutaan my6s harkita sita, etta perustettaisiin
yhteispohjoismainen henkildrekisteri.



Lausuntokierroksen jalkeen kansalaiskuluttajavaliokunta on paattanyt ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallitukselle sitd, ettd kansallisia
vaestorekisterijarjestelmida koordinoitaisiin  niin, ettd voitaisiin kayttdd kansallista
henkilotunnusta rinnakkain is&éntdmaan henkildtunnuksen kanssa oleskeltaessa valiaikaisesti
toisessa Pohjoismaassa. Ajatuksesta yhteisestéd henkildrekisterista on luovuttu sen kalleuden,
tietoturvaongelmien ja muiden hankaluuksien takia.

Sen lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden
ministerineuvostolle, ettd se tutkii mahdollisuuksia kehittdd verkkokauppaa varten
tunnistusjarjestelm&, jonka avulla yritykset voivat hakea  henkilétunnustietoja
henkil6llisyyden varmistamiseksi eri Pohjoismaista. Taméa helpottaisi verkkokaupassa sit4,
ettd asiakkaat voitaisiin hyvaksya yrityksen asiakkaiksi yli Pohjoismaiden rajojen, kun
voidaan varmistua henkildllisyydestd nykyista paremmin.

Voimassa olevien pohjoismaisten sopimusten mukaan ei ole pakko tehdd ilmoitusta
vaestorekisteriin, jos oleskelee toisessa Pohjoismaassa alle kuusi kuukautta, mutta
esimerkiksi pankkitilin avaamiseen ja asunnon hankkimiseen vaaditaan paikallinen
henkilotunnus.

Henkil6tunnuksen saamiseen sovelletaan erilaisia sédantdja. Usein ongelmat eivat ole
lakisdateisia, vaan johtuvat yritysten kadytanndistd. Myos néihin on puututtava, koska namé
ovat sellaisia esteita, jotka nakyvat yksittdisen kansalaisen arjessa jopa péivittain.

Esimerkiksi Norja ja Tanska edellyttavat henkiloltd vakituista asuinpaikkaa maassa
henkil6tunnuksen saamiseksi. Sitd ei kuitenkaan ole, jos henkild asuu véaliaikaisesti maassa.
Suomessa taas voi saada henkildtunnuksen jos sille on olemassa selkeé& peruste.

Jo se, ettd kaikki Pohjoismaat hyvaksyisivat kaytannon, jossa valiaikaisesti maassa
oleskeleva saisi anomuksesta kyseisen maan henkildtunnuksen sen rinnalle, ettd han on
kuitenkin rekisterditynd asujana kotimaassaan, helpottaisi huomattavasti monien ihmisten
arkea.

Voi sanoa, ettd se helpottaisi my6s minun arkeani, koska itse vietédn ison osan ajastani
Ruotsissa mutta asun valtaosan ajastani Suomessa, jossa olen kirjoilla. Melkein aina, kun on
ruotsalaisten yritysten kanssa tekemisissé - pankissa, vuokraamassa filmia, mita tahansa -
pyydetddn henkildtunnusta eri syista, ja aina pitda loytaa yksittaisratkaisuja, miten ongelma
kierretddn. Usein ongelma on kierrettavissa, mutta tallaisista hankalista byrokraattisista
jarjestelyista aiheutuu tavallisille ihmisille haittaa.

Meilla on yhd enemman pohjoismaalaisia, jotka asuvat niin, ettd he viettavat osan aikaansa
vaikka kesamokilla toisessa Pohjoismaassa, Tanskan ja Ruotsin valilla, Koépenhaminan ja
Malmon alueella, jne. Siksi henkildtunnuksen tilapaistd saamista tilapéaiseen oleskeluun
toisessa Pohjoismaassa pitda helpottaa, ettd juuri talld yhdelld ratkaisulla voidaan poistaa
monia rajaesteita, jotka haittaavat tavallisten pohjoismaalaisten elaméaa.

Ville Niinistds anférande i skandinavisk 6versattning:
President! Jag hoppas att Ole Norrback stannar kvar for det handlar mycket om grénshinder,
som ar viktigt for manga nordbor. Jag fortsatter pa finska for omvaxlingens skull.

Utgangspunkten for Mittengruppernas initiativ ar att vi har lika nationella bestammelser om
att fa ett personnummer. Detta skapar hinder for den fria rorligheten och ett Norden utan
granser. Syftet med Mittengruppens initiativ ar att forsoka gora det lattare att fa ett
personnummer under en tillfallig vistelse i ett annat nordiskt land samt 6évervaga mdjligheten
att grunda ett samnordiskt personregister.

Efter remissrundan har medborgar- och konsumentutskottet beslutat att ldgga fram forslag
om att Nordiska radet utfardar en rekommendation at de nordiska regeringarna om att de
nationella befolkningsregistersystemen samordnas pa ett sddant satt att man kunde anvanda
det nationella personnumret parallellt med personnumret i vardlandet da man vistas tillfalligt



i ett annat nordiskt land. Man har givit upp tanken pa ett gemensamt personregister pa
grund av att det blir dyrt, skapar problem med dataskydd och &r kopplat till andra
svarigheter.

Darfor foreslar utskottet att Nordiska radet utfardar en rekommendation &t Nordiska
ministerradet om att ministerrddet ska undersdka modjligheterna att utveckla ett
identifieringssystem for nathandeln, si att foretagen kan gora sokningar gallande
personnummer i olika nordiska lander for att verifiera de berdrda personernas identitet.
Inom nathandeln skulle det pa sa satt bli lattare att acceptera kunder fran hela Norden som
kunder i det bertrda foretaget, eftersom man kan sla fast identiteten lattare an for
narvarande.

Enligt de gallande nordiska avtalen maste man inte lamna in en anmalan till
folkbokféringsregistret om man vistas i ett annat nordiskt land under mindre &n sex
manader, men for att till exempel Oppna ett bankkonto och skaffa bostad behodvs ett lokalt
personnummer.

Olika regler tillampas pa olika hall dA man ansdker om ett personnummer. Oftast beror
problemen inte pa lagstiftningen, utan pa vilken praxis som tillampas i foretagen. Aven dessa
problem maste atgardas, eftersom de utgor sadana hinder som marks dagligen i den
enskilde medborgarens vardag.

Till exempel i Norge och Danmark kravs att personen ifrdga ar permanent bosatt i det
berorda landet for att denne ska kunna fa ett personnummer. Den berdrda personen ar
emellertid inte permanent bosatt i landet, om denne bor dar tillfalligt. 1 Finland kan man
daremot fa ett personnummer om det finns ett klart skal till att ett sddant bor beviljas.

Om alla nordiska lander bara kunde acceptera en sddan praxis att personer som vistas
tillfalligt i ett visst land pa begaran kunde fa ett personnummer i det berdrda landet
samtidigt som det star i registren att personen ifrdga anda ar bosatt i sitt hemland, skulle
detta gora vardagen betydligt lattare for manga manniskor.

Man kunde sdga att det ocksa skulle gora vardagen lattare for mig, eftersom jag tillbringar
en stor del av min tid i Sverige, men bor i huvudsak i Finland, dar jag ar registrerad. Nastan
alltid d& man har kontakt med svenska foretag — till exempel i banker, da man hyr en film,
eller gor vad som helst — sa kravs ett personnummer av olika orsaker, och dd maste man
alltid hitta olika losningar i varje enskilt fall for att kringgd problemet. Ofta kan problemet
kringgads, men sadana krangliga byrakratiska arrangemang staller till med fortret for vanliga
manniskor.

Vi har allt fler nordbor som har arrangerat sitt boende sa att de tilloringar en del av sin tid till
exempel pa sommarstugan i nagot annat nordiskt land, pendlar mellan Danmark och
Sverige, Kopenhamn och Malméomradet, och sa vidare. Man borde goéra det lattare for
sadana personer att fa ett tillfalligt personnummer sa att de kan vistas tillfalligt i ett annat
nordiskt land, darfor att man precis pa detta satt i ett slag kan undanrdéja manga granshinder
som gor livet mer komplicerat for vanliga nordbor.

Debatten avslutades.
Medborgar- och konsumentutskottets rekommandationer i anledning av A 1470/medborgar
blev godkanda och Rek. 11/2009 och Rek. 12/2009 blev sdlunda antagna.

Formiddagens overlaggningar avslutades kl. 12.15 for att aterupptas kl. 14.00.



