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1. Hallbar utveckling -
en ny kurs for Norden

BAKGRUND
Statsministerdeklarationen om hallbar utveckling

I november 1998 antog de nordiska statsministrarna och
de politiska ledarna for de sjalvstyrande omradena deklara-
tionen om ett hallbart Norden. Med de nordiska landerna
avses i denna strategi ocksa de sjalvstyrande omradena

Fardarna, Gronland och Aland.

»Ett hillbart Norden«

Oslo 9 november 1998

VI, STATSMINISTRAR fran Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige, lagmanden pa Fardarna, landstyreformanden i Gronland
samt lantradet pa Aland: 4r eniga om att arbetet for en hallbar
utveckling ar en av de viktigaste utmaningarna infér 2000-talet.

VI AR MEDVETNA om betydelsen av EU:s nya Amsterdamfordrag
och slutsatserna fran Europeiska Radets mote i Cardiff i juni 1998
om hdllbar utveckling i Europeiska Unionen, liksom av arbetet
med den nordliga dimensionen i Europeiska Unionens politik, en
Agenda 21 fér Ostersjdomradet (Baltic 21), verksamheten i AEPS
(nu Arktiska Radet), Barentsdeklarationen och samarbetet som
en foljd av var gemensamma deklaration i Bergen om en hallbar
energiférsérjning runt Ostersjon.

VI AR OVERENS om att foljande mal bor vara vagledande for
utvecklingen av ett hallbart Norden och en hallbar utveckling
i vara naromraden:
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1. Nuvarande och kommande generationer skall tillférsakras
ett sdkert och halsosamt liv.

2. Ett hallbart samhdlle maste grundas pa demokrati, 5ppenhet
och delaktighet i lokalt, regionalt och nationellt samarbete.

3. Den biologiska mangfalden och ekosystemens produktivitet
skall bevaras.

4. Utslapp av féroreningar till luft, mark och vatten skall inte
overstiga granserna for vad naturen tal.

5. Fdrnybara naturresurser maste nyttjas och vardas effektivt
inom ramen for sin aterskapande férmaga.

6. Icke-férnybara naturresurser skall anvandas pa ett sadant
satt att de naturliga kretsloppen vérnas och fornybara alternativ
utvecklas och stods.

7. Enhog medvetenhet om de dtgarder och processer som
leder till hallbar utveckling maste skapas i samhéllet.

8. Principen om hallbar utveckling bor fortsatt integreras
i arbetet inom alla samhallssektorer.

9. Ursprungsbefolkningens roll fér skapandet av en héllbar
utveckling bor framhévas.

10. Naturfréimmande dmnen som &r skadliga for manniskan
och naturen bor pa sikt ej fa forekomma.

1. Nodvandigt nytankande bor stimulera till en effektivare
anvandning av energi- och naturresurser.

Vi GeR Nordiska ministerradet i uppdrag att, med ledning av dessa
mal, utarbeta en tvarsektoriellt férankrad strategi for en hallbar
utveckling i Norden och dess ndromraden. Strategin bor fokusera
pa omraden dar Norden har gemensamma intressen och sarskilt
goda forutsattningar att bidra till en hallbar utveckling och dar

det nordiska samarbetet skapar ett sarskilt mervarde. Arbetet

bor vara klart ar 2000.

Under ar 2000 antogs strategin for hdllbar utveckling i Norden av stats-
ministrarna och Nordiska rddet. Strategin trddde i kraft 2001. Denna
strategi inneholl mal och insatser for perioden 2001-2004 samt ldng-
siktiga mal till och med 2020.
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Revision av strategin

Den ursprungliga strategin framhaller att en uppfoljning och revi-
sion skall goras och presenteras for statsministrarna och de politiska
ledarna for de sjdlvstyrande omrddena ar 2004.

I mandatet for revideringen av strategin framhadlls att strategin
skall bidra till att stdrka och pdverka relevanta internationella proces-
ser bl.a. 1 EU, OECD och FN och att de sociala och ekonomiska dimen-
sionerna skall ingd med storre vikt i den reviderade strategin.

I den reviderade strategin har nya mal och insatser identifierats
for perioden 2005-2008 medan de ldngsiktiga méalen inte fordndrats.
Den reviderade strategin innehdller dessutom ett nytt kapitel, under
tviargdende insatsomrdden, om hdllbar produktion och konsumtion.
Detta ar ett bidrag till uppfoljningen av genomforandeplanen fran
World Summit on Sustainable Development (WSSD) i Johannesburg.
Vidare ingar det ett kapitel om den sociala dimensionen, med sarskild
vikt pd befolkningsutveckling, folkhélsa samt utbildning och forsk-
ning.

Under de senaste dren har mycket skett sdvél internationellt, regi-
onalt som lokalt kring héllbar utveckling. Resultaten pa varldstopp-
motet i Johannesburg 2002, dédr det antogs en omfattande genomfo-
randeplan samt en politisk deklaration, dr en sddan storre forandring.
Inom den Europeiska Unionen kan sdrskilt framhadllas resultatet frdn
Goteborgstoppmotet, juni 2001, dir det antogs en strategi for hdllbar
utveckling. I maj 2004 utvidgades unionen med tio nya medlemsldn-
der. Ovanstdende fordndringar har inarbetats pa olika sitt, och beak-
tats vid strategiarbetet.

Den reviderade strategin har sints for yttrande till ca 120 icke-stat-
liga nordiska organisationer (NGO:er). En av utmaningarna med att
vidareutveckla det nordiska samarbetet med héllbar utveckling dr att
ta fasta pa flera av de synpunkter som framkommit.

De nordiska lindernas gemensamma utgangspunkt
Likheter och olikheter

Det finns ménga likheter mellan de nordiska linderna med héinsyn
till samhallsstruktur och kulturell bakgrund. Det rdder i de nordiska
linderna sirskilt gynnsamma betingelser for att bidra till en 6verging
till hdllbar utveckling. Detta beror pd politisk stabilitet, ett ndra sam-
arbete mellan regionens lidnder, vil fungerande rédttssamhaéllen, samt
vdlutbildade medborgare med en betydande omstdllningsformdga. En
rad gemensamma problem och utvecklingspotentialer skapar under-
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lag for ett ndra samarbete. Det finns en ambition att gemensamt ska-
pa ett mervirde genom samarbete for en hallbar utveckling.

Samtidigt avspeglar arbetet med héllbar utveckling stora skillna-
der i betingelser och forutsittningar, som ocksa gor sig gdllande mel-
lan de nordiska landerna. Det finns stora variationer mellan de nor-
diska linderna i relation till den samhéllsekonomiska betydelsen av
t.ex. fiske, lantbruk, skogsbruk och industri. Det rdder ocksa stora
skillnader mellan de utmaningar, som de enskilda ldnderna stdr infor,
i samband med integrering av miljohdnsyn och hdllbar utveckling.

Integration av hallbar utveckling

Statsministrarnas mal med hallbar utveckling ligger i forlingningen
av den definition som gjorts inom Agenda 21, Riodeklarationen och
Brundtlandkommissionen:

»En beeredygtig udvikling er ... en udvikling som opfylder
nuverende generationers behov uden at bringe fremtidige
generationers mulighed for at opfylde deres behov i fare. (...).

I sidste ende er baeredygtig udvikling dog ikke nogen ende-
gyldig tilstand af harmoni, men snarere en andringsproces
hvor udnyttelsen af ressourcerne, styringen af investeringerne,
retningen for den teknologiske udvikling og institutionelle
@ndringer kommer i overensstemmelse med fremtidige sdvel
som nutidige behov.«

En hallbar utveckling innehaller tre 6msesidigt beroende dimensioner:
en ekonomisk, en social och en ekologisk dimension. En hallbar utveck-
ling innebdr att det etableras en béttre integrering av de tre dimen-
sionerna, dir den ekologiska dimensionen sitter de yttre ramarna.

Den ekologiska dimensionen av hdllbar utveckling och integrering
av miljohdnsyn har varit, och dr fortfarande, en mycket stor utmaning
i Norden, och statsministerdeklarationen om hallbar utveckling lig-
ger i sina formuleringar stor vikt vid den ekologiska dimensionen.

De nordiska vélfirdsstaterna har, historiskt sett, lagt vikt vid inte-
greringen av sociala hansyn. Mélet, att fraimja livskvalitet, dr baserat pa
gemensamma grundvirden, som rattvisa, jimlikhet, demokrati, 6ppen-
het och engagemang. Dessa mal kommer dven i fortsdttningen att vara
centrala.

Malsattningar nér det giller hilsa, sysselsdttning och jaimstédlldhet
mellan konen skall utvecklas som en del av malen och insatserna for
de enskilda sektorerna. Detta bor omfatta alla grupper, och giller
bl.a. en mer anpassad utformning av byggnader och infrastruktur.

10 HALLBAR UTVECKLING



Om t.ex. handikappade skall uppna full integrering i samhdéllet, maste
detta ske genom planering och praktiska insatser pd en rad omraden.

Agenda 21 samt deklarationen och genomfoérandeplanen fran
Virldskonferensen i Johannesburg slar fast att jimstdlldhet mellan
kvinnor och mén, utgoér en av forutsittningarna for genomforandet
av Agenda 21 och for en hallbar utveckling. Aven om de nordiska lin-
derna internationellt sett har kommit 1dngt i jamstédlldhetsfragor,
finns det d4nnu skillnader betrédffande tillgdng till ekonomiska resur-
ser, makt och inflytande.

Nagra av var tids storsta och svaraste utmaningar handlar om att
skapa forutsattningar for védlstdnd i alla lander utan att det leder till
underminering av jordens klimat, ekosystem och méinniskors hilsa.
Genom att i 6kad omfattning satsa pa s.k. miljodriven tillviaxt och vél-
fard kan man bidra till att 16sa flera av dessa utmaningar. Industri-
linderna, inklusive de nordiska linderna, har ett ansvar att ga fore i
detta arbete. Omstdllningen till ett miljomadssigt hallbart samhdlle kan
innebdra visentliga fordelar for ekonomisk utveckling och syssel-
siattning. Genom att integrera miljohdnsyn och héllbar utveckling i
sektorpolitiken skapas mojligheter att frimja tillvaxt, sysselsittning
och vélfird, och samtidigt fir miljohdnsyn 6kad uppmaérksamhet.
Utvecklingen av nya teknologier och ny kompetens kan medféra att
det skapas nya marknader for produkter och tjdnster samt dven nya
arbetsplatser. Detta giller bdde i Norden och i ndiromréddena.

Strategins syfte

Den nordiska strategin for hallbar utveckling skall vara utgdngspunkt
for en 16pande omstdllning mot en hdllbar utveckling i de nordiska
landerna och i det nordiska samarbetet.

Denna strategi dr den 6verordnade ramen, som dr utgdngspunkt
for nordiska delstrategier och handlingsplaner. Den foljer de 6verord-
nade prioriteringarna for det nordiska samarbetet.

Statsministrarna lagger vikt vid att principen om hdllbar utveck-
ling bor integreras i arbetet inom alla samhallssektorer och att dekla-
rationens mélsdttningar preciseras i en tviarsektoriellt forankrad stra-
tegi for héllbar utveckling.

Strategin inriktas pd sju insatsomrdden som &r tvirgdende: HAll-
bar produktion och konsumtion, den sociala dimensionen, klimat,
biodiversitet, havet, kemikalier och livsmedelssdkerhet. Dessa tvirgd-
ende omrdden &r sdrskilt relevanta for preciseringen av statsminister-
deklarationens madl, som framhéver biodiversitet, fororening av luft,
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jord och vatten, anvindning av fornybara och icke-fornybara resurser,
samt att anvindningen av hélso- och miljéfarliga &mnen upphdor.

De tvirgdende omrddena utgor miljomadssiga, hdalsoméssiga, soci-
ala och ekonomiska utmaningar, dir framgdngen kommer att vara
beroende av en insats tvirs dver sektorer med integrering av principen
om héllbar utveckling. Darfér dr strategins »hjulnave, att man for
valda sektorer inriktar sig pd arbetet med integrering av miljohdnsyn
och héllbar utveckling. De sektorer som omfattas dr energi, transport,
lantbruk, skogsbruk och fiske.

En bdrande princip for det nordiska samarbetet for hillbar utveck-
ling i denna strategi liksom i den ursprungliga strategin dr att man
genom att folja det nordiska land som har den hogsta ambitionsnivén,
anvander det nordiska samarbetet som hivsting bade nationellt och
internationellt.

Nordiska insatser i internationella fora

Syftet dr att den nordiska strategin dven skall fungera som en utgangs-
punkt i samband med gemensamma nordiska inspel i internationella
forhandlingar om hallbar utveckling. Bland dtagandena frdn Johan-
nesburg aterfinns flera av den nordiska héllbarhetsstrategins priori-
terade omraden. De nordiska linderna har bl.a. spelat en padrivande
roll bade infor och i uppfoljningen av Virldstoppmotet med arbetet
med ett tiodrigt ramverk av program for hédllbar produktion och kon-
sumtion.

Det nordiska samarbetet har ocksd paverkat EU:s insatser pa det
globala omrddet. Andra omrdden, dir det nordiska samarbetet har
mojligheter att paverka det internationella samarbetet, bl.a. inom EU,
OECD och ¢sD, omfattar hdllbart nyttjande av havets resurser, miljo-
anpassad produktpolitik, begransning av farliga kemikalier, att fraim-
ja anvindningen av miljoteknik, fornybar energi och energieffek-
tivitet samt anvindning av ekonomiska och andra styrmedel.

De nordiska linderna, som rdknas till virldens rikaste ldnder, kéin-
ner sitt ansvar for en hallbar utveckling. Mélet ar att som ansvarskan-
nande samfund, skapa positiva forandringar inom ¢verskadlig tid.

En héllbar utveckling kan inte upprattas isolerat i ett enda land
eller en enda region. Norden ir starkt beroende av utvecklingen i
Europa ochi hela virlden. Den internationella handeln innebér starka
kopplingar mellan olika linder. Detta giller ocksa t.ex. gransoverskri-
dande fororeningar och klimatfordndringar samt den ekonomiska och
sociala utvecklingen. Samtidigt medfor de nordiska ldndernas produk-
tion och konsumtion en vidsentlig miljobelastning i andra lander.
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Framsteg mot en héllbar utveckling forutsitter ocksa att linder
—enskilt och regionalt — pdtar sig ett ansvar och inleder ett samarbete
for en hallbar utveckling, som frimjar 16sningar pad gemensamma
utmaningar. Man bor forsoka utvidga det nordiska arbetet i relation
till de regioner som omger Norden, ddr de nordiska linderna har en
sdrskild stor mojlighet att bidra till en hllbar utveckling genom ett
fruktbart samarbete.

Statsministrarna har framhallit ursprungsbefolkningars roll vid
omstéllningen till en hallbar utveckling. Riodeklarationen fastslar, att
ursprungsbefolkningen pa grund av sitt kunnande om anvdndbara tra-
ditionella metoder har en viktig roll i samband med naturférvaltning
och utvecklingsfradgor. I Norden dr samer och inuiter ursprungsbefolk-
ning. De nordiska linderna arbetar for att frimja ursprungsbefolk-
ningens sak, och kommer att fortsidtta att arbeta for att stirka ur-
sprungsbefolkningens rdttigheter genom en politisk dialog, baserad
pd bl.a. internationella deklarationer och avtal. De nordiska linderna
kommer, bdde internationellt och inom Norden, att fortsétta att garan-
tera ursprungsbefolkningen ritt att delta i de beslutsprocesser som
beror traditionella landomrdden, niringsfing och levnadssitt.

Samarbetet for hdllbar utveckling skall biaras upp av en positiv
vision av vilfdrd i och utanfér Norden. Den nordiska strategin skall
komplettera de nordiska lindernas nationella strategier och andra
internationella och regionala strategier for en hallbar utveckling, och
ddrmed bidra till att stdrka de insatser, som gors i internationella fora.

Utmaningar

Det drisynnerhet tre fordndringsprocesser inom samhéllsutveckling-
en som dr utmanande for industrildnderna: Globalisering, utveckling-
en av informationssamhallet och hdallbar utveckling. Globaliseringens
mest utmdrkande drag dr internationaliseringen av marknadsekono-
min och det 6kande beroendet mellan olika linder.

Utvecklingen av informationssamhdllet innebdr att de samhdlle-
liga och institutionella relationerna blir 1dngt mer 6ppna och trans-
parenta. I informationssamhallet dr kunskap den viktigaste produk-
tionsfaktorn, som kommer att spela en avgérande roll i industri-
lindernas framtida tillvixtstrategier. Informationstekniken har ocksa
O6ppnat en mojlighet f6r utveckling av nya relationer mellan narings-
livet, det civila samhadllet och inom politiken.

Det dr en utmaning for den hdllbara utvecklingen att bringa man-
niskans aktiviteter och konsumtions- och produktionsmonster i over-
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ensstimmelse samt balans med naturens funktioner och bérkraft, och
samtidigt tillgodose 1dngsiktiga ekonomiska och sociala krav. Det
finns behov av att utveckla produktions- och konsumtionsménstren,
ddr den ekonomiska tillvixten dr frikopplad frdn 6kad miljobelast-
ning. Vidare skall fornybara naturresurser nyttjas och vardas effektivt
inom ramen for sin dterskapande formdaga och icke-féornybara natur-
resurser skall anvindas pi ett sddant sitt att de naturliga kretsloppen
vdrnas och fornybara alternativ stdédjas och utvecklas.

En annan viktig samhallsekonomisk utmaning ar att investera i
madnniskors hélsa och satsa pd barn och ungdomar.

Varldssamfundet har genom FN uppndtt en hog grad av enighet nar
det géller beddmningar av vilka huvudsakliga omrdden som ir an-
knutna till hdllbar utveckling. Brundtlandkommissionen, samt topp-
motena i Rio och Johannesburg pdpekade att det var internationell
fattigdom och milj6 som var de huvudsakliga utmaningarna. I genom-
forandeplanen frdn Johannesburg slas det fast att utrotandet av fattig-
dom &r den storsta varldsomspdannande utmaningen, som varlden stir
infor idag, och ett oundgingligt krav for hallbar utveckling, sarskilt
i utvecklingsldnderna.

Begreppet fattigdom i Norden kan knytas till enskilda grupper,
som har en relativt 1g inkomst i forhdllande till genomsnittet, och
till olika sociala problem. I ett varldsomspdnnande perspektiv inne-
bar begreppet fattigdom diaremot att en betydande del av jordens
befolkning lever under existensminimum. Under dr 2000 antog FN
Milleniumdeklarationen med konkreta mal for bekdmpande av fattig-
dom. Dessa mal avspeglar att fattigdomen har bdde ekonomiska,
sociala, hdlsomdssiga och miljomassiga aspekter.

Kampen mot fattigdom prioriteras hogt i de nordiska landerna.
Eftersom utvecklingspolitik inte dr en del av det nordiska samarbetet
inom Nordiska ministerrddet, omtalas de nordiska liandernas politik
for bekimpning av fattigdom inte i denna strategi.

Efter Riokonferensen och Johannesburgkonferensen finns det ett
vaxande erkdnnande av de gransoverskridande och virldsomspan-
nande miljoproblemens allvar och natur. Omstédllningen mot en héall-
bar utveckling i de nordiska linderna bor forena de visentliga driv-
krafter for forandring — globaliseringen och utveckling av viarldssam-
fundet — med hinsyn till miljo, vilfird och gemensamma nordiska
viarden. Genom en framsynt politik och insatser som bygger pa en
stark politisk och folklig vilja till omstillning, kan det i Norden, fram
till ar 2020, ske en utveckling i riktning mot ett hdllbart samhadlle.
Ju tidigare man dtgdrdar problem, desto béttre framtidsmaojligheter
finns det.
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Genomférande och uppféljning

Huvudansvaret for uppfoljning av strategins mal och insatser ligger
hos de nordiska lindernas regeringar, och strategin kommer att bli
ett viktigt element nér politiken for en hillbar utveckling utformas.
Ett genomforande av strategin forutsitter ett aktivt deltagande av
aktorer pd alla nivder, diribland kommuner, niringsliv och icke-stat-
liga organisationer.

Den reviderade strategins insatsomraden beskriver langsiktiga mal
for en héllbar utveckling fram till 2020, samt mal och insatser fram
till 2008. Dessa mél och insatser dr utgdngspunkten for efterfoljande
formulering av delstrategier och handlingsplaner, samt for en 16pande
omstillning och anpassning av sektorerna under Nordiska minister-
rddet i riktning mot en hdllbar utveckling. Ett antal indikatorer har
utvecklats som en fristiende del av uppfoljningen av strategin och en
sammanstédllning av dessa presenterades under varen 2003. (Se vidare
kapitel 16.)






2. Hallbara produktions-
och konsumtionsmonster

Fram till 2020 kommer de nordiska landerna att framja
overgangen till en mer hallbar utveckling, ddr sambandet
mellan ekonomisk tillvaxt och 6kad belastning pa miljén

i hogre grad dn nu elimineras. Pa det globala planet avser
de nordiska landerna att ga i taten i arbetet med att leva
upp till Johannesburgmalsattningen om att skapa markbara
forandringar i de nuvarande produktions- och konsumtions-

monstren.

Vid FN:s konferens kring miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992,
och vid Vérldstoppmotet i Johannesburg 2002 var hallbar produktion
och konsumtion en viktig frdga. I genomférandeplanen som besluta-
des pd wWssSD stdr det som foljer:

»Det krdvs genomgripande férdndringar av hur samhéllen
producerar och konsumerar for att uppna en global héllbar
utveckling. Alla linder bor fraimja hallbara konsumtions-
och produktionsmonster i en process dar de utvecklade
lainderna gdri titen ...«

Det dr avgorande att virdeskapandet sker inom ramarna for en hall-
bar utveckling. En ekonomisk utveckling som bygger pa hdllbara pro-
duktions- och konsumtionsmonster, framstar darfoér som ett 6verord-
nat strategiskt mal i arbetet for en hallbar utveckling. Sambanden
mellan ekonomisk tillvixt och allvarlig miljobelastning pa viktiga
omraden maste brytas.
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Foljande principer ligger till grund for det nordiska arbetet med
héllbar produktion och konsumtion:

Gemensamt, men differentierat ansvar. En central princip som omfattas av
arbetet med héllbar utveckling i FN:s regi, dr principen om att varl-
dens ldnder har ett gemensamt, men differentierat ansvar for att mot-
verka de globala miljoproblemen.

Medansvar och gemensam insats. Alla mdste bidra till hallbara produk-
tions- och konsumtionsmonster. Ett samordnat och effektivt deltagande
fran naringsliv, organisationer, centrala och lokala myndigheter och
den enskilde forutsitter gemensam forstdelse av utmaningen, att alla
tar ansvar och ges mojligheter till att bidra.

Ekosystemanpassning. Ekosystemens funktioner skall darfor bevaras
och samhillsaktiviteter skall ske innanfor de grinser naturen tdl.

Tenk efter fore-principen. Tank efter fore-principen innebdr att vetenskap-
lig osdkerhet i sig sjdlv inte skall vara en grund till att inte genomfora
dtgidrder mot miljoproblem.

Fororenaren betalar-principen. Principen om att fororenaren betalar inne-
béar att den som fororsakar skada ocksa stdr for kostnaden. Att foro-
renaren stdlls infor ett pris pa fororeningen bidrar till forbattring av
miljon och att utsldppen reduceras, dir detta kostar minst.

Samordning av politiska omrdden. Malinriktat och effektivt arbete for mer
héllbara produktions- och konsumtionsménster krdver en tvarpolitisk
syn over sektorer, integration av politik mellan olika beslutsnivaer,
integration av olika hinsyn inom varje sektor och styrmedel som kost-
nadseffektivt bidrar till detta.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska ldnderna
e avser att gora insatser for att stimulera till mer hdllbara pro-
duktions- och konsumtionsmonster. For att uppnd detta dr sam-
arbete mellan myndigheter, niringsliv, kommuner och organi-
sationer av avgorande betydelse. Detta forutsitter en aktiv dialog
for att utveckla de nédvandiga rambetingelserna.
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e skall 6ka anvindningen av ekonomiska styrmedel, och skall
fortsdtta samarbetet nér det giller att anvdnda ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken, ddribland utvdrdera potentialen
for en 6kad samordning av dessa styrmedel i nordisk regi. De
nordiska linderna skall utviardera en ytterligare avveckling
och omlédggning av statliga stoditgarder, som paverkar miljon
negativt.

e skall verka for att de nordiska myndigheterna utnyttjar sin
dgarroll och ta tydliga milj6- och etikhdnsyn i sin verksamhet
och i finansiering samt frimja samhéllsansvar i foretag.

e skall arbeta for att den allmédnna offentliga forsknings- och
innovationsinsatsen i hogre grad stodjer utveckling, tillamp-
ning och spridning av miljoteknologi.

e avser att stdrka integreringen av miljéhdnsyn i de olika sek-
torerna. Nordiska ministerrddet kommer att arbeta vidare med
metoder for att varje sektors ansvar for och bidrag till en héllbar
utveckling skall genomforas.

e avser att ge tydliga signaler till alla statliga och kommunala
verksamheter att stdlla upp bakom kravet om héllbar produktion
och konsumtion. Offentlig grén inképspolitik och miljélednings-
system kommer att vara viktiga samarbets- och insatsomraden.
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3. Densociala dimensionen

Det langsiktiga malet for de nordiska landernas insatser
pa det sociala omradet skall vara att vidareutveckla den
nordiska vélfardsmodellen. Avgérande forutsattningar for
den framtida finansieringen av den offentliga valfarden
ar en vdl fungerande arbetsmarknad, ett 6kat arbetskrafts-
utbud och ett skatte- och bidragssystem, som stimulerar
till arbete.

| syfte att utveckla ett hallbart arbetsliv skall de nordiska
landerna fortsatt vidta dtgarder for att starka jamstalldheten
i arbetslivet och underlatta for man och kvinnor att férena
arbetsliv och familjeliv. Viktiga delmal i sammanhanget ar
att ge stod till dem som har det svarast pa arbetsmarknaden
samt verka for 6kad tillganglighet for funktionshindrade
i arbetslivet.

Den demografiska utvecklingen stéller hoga krav pa
att de nordiska landerna varnar om finansiellt och socialt
barkraftiga pensioner och hogkvalitativa valfardstjanster.

Ett socialt perspektiv pa hallbar utveckling innebdr dven
att de nordiska landerna faststaller mal for att dels utveckla
de samhalleliga forutsattningarna for en god halsa pa lika
villkor, dels framja utbildning for hallbar utveckling samt 6ka
delaktigheten och deltagandet i kulturen i ndra dialog med
kulturlivets aktorer.
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Historiskt vilar de nordiska lindernas vélfirdspolitik pd en ekonomisk
politik for full sysselsdttning och en aktiv férdelningspolitik, som
syftar till att omfordela resurser och inkomster. Kinnetecknande for
den nordiska modellen dr effektiva arbetsmarknader med hogt arbets-
kraftsdeltagande for mén och kvinnor, relativt jamn lonestruktur, hog
anstillningstrygghet, god utbildning, ldg andel fattiga, inkomstrelate-
rade sociala forméner och offentligt finansierade vilfiardstjinster som
omfattar alla medborgare.

De nordiska ldndernas vélfardspolitik stdr infor ett antal gemen-
samma utmaningar. Den nordiska befolkningen dldras. Antalet dldre
Okar markant medan antalet yngre minskar. Gemensamt for de nor-
diska ldnderna &r en trend med farre forvirvsarbetande och allt fler,
som ldmnar arbetslivet och gér i fortidspension.

Sverige, Danmark och Finland karakteriseras av stora generations-
skillnader, vilket avspeglas i relativt hog ungdomsarbetsloshet. Tid-
punkten for fast forankring i arbetslivet bland ungdomar har flyttats
fram till f6]jd av bl.a. lingre utbildning och storre inslag av tillfilliga
anstidllningsformer. En konsekvens dr att familjebildning och barna-
fodande skjuts upp i dldrarna.

Trenden i de nordiska ldnderna att senareldgga etablering i arbets-
livet i kombination med langtidsarbetsloshet, 1dngtidssjukskrivning
och fortidspensionering medfor pd sikt lagre ekonomisk tillviaxt och
diarmed minskade mojligheter att via skatteunderlag finansiera val-
farden.

Den demografiska utvecklingen i de nordiska linderna kommer
att 6ka trycket pa de offentliga finanserna. Omkring en fjdrdedel av
dagens offentliga utgifter dr dldersrelaterade, — dvs. finansiering av
barnomsorgs- och skoltjanster samt pensioner och produktion av vél-
fardstjanster for dldre. Pensionsutgifterna som andel av BNP forvintas
Oka i samtliga nordiska linder de nirmaste 40 dren, om dn i olika takt.

En vixande segregering har kinnetecknat arbetsmarknaden for
flera nordiska linder med social utsatthet och marginalisering som
foljd. I samtliga nordiska ldnder — utom Island och Norge - har social-
bidragen fatt en allt storre betydelse for mdnniskors forsorjning, ndgot
som i synnerhet giller ensamforildrar med barn, vars situation for-
sdmrats i forhdllande till 4ldre barnlésa par. Personer frdn utomeuro-
peiska linder tenderar i vissa nordiska ldnder vara verrepresenterade
ilagléneyrken.
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Missbruk av droger, tobak, alkohol, felaktigt kostintag, for 1ag fysisk
aktivitet etc. sammanhédnger ofta med ekonomisk och social utsatthet
och kan fd ddesdigra konsekvenser for den enskilde och samhéllet i
stort. Ohailsa, sdval livsstilsrelaterad som strukturellt betingad, utgor
en stor utmaning for den sociala och ekonomiska héllbarheten i hela
valfirdssystemet.

Virdet av utbildning ir i sammanhanget betydande bdde for den
enskilde och fo6r sambhdllet. For den enskilde ger utbildning forutsétt-
ningar for 6kad livskvalitet och fér goda arbetsvillkor. For samhaéllet
Okar forutsdttningarna for ekonomisk tillvixt och utveckling av gemen-
samma, grundldggande viarden som stodjer en god social sammanhall-
ning. De nordiska ldndernas formadga till omstédllning och innovation
ar avgorande for att kunna vrida utvecklingen i en mer héllbar rikt-
ning. Satsning pa utbildning och forskning skapar darfor en viktig
grund for denna formdga. Sett i ett internationellt perspektiv dr utbild-
ningsnivan i de nordiska linderna hog.

Utbildning for hallbar utveckling kan emellertid bara bli fram-
gangsrik om ldrare, elever och studerande pd den enskilda skolan eller
institutionen gemensamt med stod av kreativitet och engagemang for-
soker forverkliga mélsdttningen att integrera perspektivet hallbar
utveckling i undervisningen.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska linderna

e vill stdrka det nordiska inflytandet i EU/EES-samarbetet/
Lissabon-processen.

e vill sdkra att resultaten frdn det nordiska vélfardsforsknings-
programmet sprids, diskuteras och kommer till anvindning
i och utanfoér Norden.

e vill konkretisera strategin for starkare samarbete om design
for allafuniversell utformning i Norden.

e vill tillsammans med Nordiska ministerrddet aktivt f6lja
upp konferensdeklarationen frdn wWHO:s ministerkonferens
»Children’s Environment and Health Action Plan for Europe,
Budapest (juni 2004).

e vill utveckla arbetet med EU:s »Northern Dimension Partnership
in Public Health and Social Wellbeingx.

e vill frimja utbildning fo6r héllbar utveckling genom att inte-
grera detta perspektiv i de nordiska utbildningssystemen
under ett livsldngt larande.

23 HALLBAR UTVECKLING



__ [ “__F__"____.. |
: _ H w___._
*_

_.*___
hm |

IR




4. Klimatforandringar
och luftfororeningar

Klimatkonventionens langsiktiga mal dr att uppna en
stabilisering av koncentrationerna av véxthusgaser i atmo-
sfaren till en niva som kan forhindra en farlig, mansklig
paverkan pa klimatsystemet.

Det langsiktiga malet for arbetet med langvaga luft-
féroreningar ar att utslappen av svaveldioxid, kvaveoxider,
flyktiga organiska féreningar och ammoniak skall minskas
sa att paverkan pa naturen halls inom kritiska belastnings-
granser (naturens smartgrans), och sa att manniskans
hélsa och miljon inte skadas.

FN:s Klimatpanel (1pcc) har pdpekat att den globala medeltempera-
turen redan har stigit med 0,6°C sedan 1860, och under de kommande
100 dren befaras en vidare temperaturékning pa 1,4-5,8°C. Klimat-
panelens tredje huvudrapport konkluderar att det nu finns »nya och
starkare bevis pd att den storsta delen av uppviarmningen som obser-
verats de sista 50 dren kan tillskrivas ménskliga aktiviteter«. Genom
Kytoprotokollet har industrildinderna forpliktat sig till att reducera de
samlade utsldppen av de sex vixthusgaserna med 5 procent i genom-
snitt for dren 2008-2012 i forhallande till utsldppen 1990.
International Energy Agency (IEA) forvéntar sig att de globala CO,-
utslippen kommer att 6ka med 70 procent frdn 2000 till 2030, om inte
nya klimatdtgirder sitts in. Europeiska miljobyran (EEA) har papekat
att for att stabilisera koncentrationen av vixthusgaser pd en héllbar
nivd kravs att de globala utslippen reduceras med 50-70 procent
i forhallande till dagens niva, ndgot som gar ldngt utdver dtagandena
i Kyotoprotokollet. Inom EU forvéntar sig EEA en stabilisering pd 1990-
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talets niva fore 2010 av utsldpp av vixthusgaser med existerande dtgar-
der. Uppfyllelse av EU:s dtagande under Kyotoprotokollet (8 procent
reduktion av utslippen i forhdllande till 1990-tals-nivé ar 2008-2012)
forvantas darfor kriva ytterligare atgarder, diribland genomforandet
av EU:s kvotdirektiv.

Om Klimatkonventionens langsiktiga mal skall uppnas, finns det
behov for utslippsreduktioner i en helt annan storleksordning. Det i
sdledes klart att Kyotoprotokollet bara kommer att vara ett forsta
beskedligt steg, och att det 4r nddvandigt med strangare och mer
omfattande utsldppsitaganden efter 2012. P4 grund av sin trovirdig-
het internationellt, kan de nordiska linderna spela en viktig roll som
brobyggare i forhillande till utvecklingsldnderna.

Det faktum, att klimatférdndringar som f6ljd av 6kad uppvarm-
ning forstarker problemen med luftfdroreningar, talar for att det finns
ytterligare skdl att intensifiera dtgdrdsarbetet med att minska utslap-
pen av luftféroreningar. Eftersom hélsoeffekterna inte kan 16sas genom
dtgidrderi ett enskilt nordiskt land, behdvs ett gemensamt agerande pa
nordisk nivd inom ramen for konventionen om gransoverskridande
luftféroreningar (CLRTAP) i forsta omgangen genom revision av Gote-
borgsprotokollet och EU:s direktiv om nationella utsldppstak for vissa
fororenande dmnen till luft.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska linderna

e kommer att arbeta for ett snabbt ikrafttridande av Kyotoproto-
kollet, som d&r ett viktigt forsta politiskt steg mot en minskning
av vaxthusgaserna.

e anser att den viktigaste ldngsiktiga utmaningen i klimatpoli-
tiken dr igdngsittning av forhandlingar om en mera ambitios
global framtida klimatregim efter 2012. De kommer dirfor att
arbeta for en bred process dar flest mojliga ldnder inkluderas
i ett globalt samarbete for att begrdnsa utslidpp av vixthusgaser
efter 2012. Gentemot utvecklingsldnderna finns det ett stort
behov av att bygga upp ett fortroende, och att 6ppna dorren for
flera slags dtaganden som bidrar till globala utslippsminskning-
ar utan att hota lindernas ekonomiska och sociala utveckling.
Det ar ocksa sdrskilt viktigt att fi med USA igen.

e anser att beslutet om att etablera Ostersjéregionen som ett
forsoksomrade (Testing Ground Agreement (TGA) for Kyotopro-
tokollets flexibla mekanism) ar fastslaget. De nordiska ldnderna
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kommer under det vidare samarbetet i) arbeta vidare for en
lyckad implementering av TGA och samarbete med de 6vriga
landerna, ii) stotta en miljoémaéssig och ekonomisk effektiv
utveckling och anvdndning av Testing Ground Facility (TGF),
iii) uppmana andra parter eller kommande parter till Kyoto-
protokollet och privata verksamheter att aktivt delta i Testing
Ground-samarbetet, iv) frimja utveckling och implementering
av miljo- och kostnadseffektiva Joint Implementation-projekt.

e kommer att fora arbetet med kompetens- och kapacitetsupp-
byggnad i Ostersjéregionen vidare, med sirskild fokus mot
Ryssland.

e kommer att gd i spetsen med en minskning av forbrukningen
av de industriella vixthusgaserna (HCF, PFC och SFg) samt
att arbeta internationellt f6r en minskning av anvdndningen
av dessa gaser.

e kommer att arbeta for att sikra en miljomassigt god uppfoljning
av Kyotodtagandena nér det giller upptag av vixthusgaser som
ett medel for att reducera effekterna av utslippen.

e kommer att padborja en analys och en utvirdering av mojlig-
heterna for ett storre samarbete pd klimatforskningsomradet
mellan de nordiska linderna.

e onskar i det nordiska klimatsamarbetet att titta nirmare pd
klimatfordndringarnas konsekvenser i regionen, bl.a. mot bak-
grund av Arctic Climate Impact Assessment-arbetet (ACIA).
Mycket tyder pa att flertalet klimateffekter forst kommer att
visa sig i Arktis och de ekologiska konsekvenserna kan bli
speciellt stora dar. Klimatférdndringar i polaromraden kan
leda till fordndringar i istdcket och havsstrommar som i sin
tur kan pdverka den globala klimatutvecklingen.

e kommer att iverksitta styrmedel och dtgdrder som sdkrar att
linderna ndr utsldppsmalen specificerade i Goteborgsproto-
kollet och EU:s direktiv om nationella utslappstak for vissa
férorenande utslapp till luft. Vid revision av avtalet kommer
de nordiska linderna ldgga vikt vid att det ockséd efter 2010
kommer att finnas stora omrdden i Norden dér gransvirdena
for forsurning har éverskridits, samt ny kunskap om halso-
effekterna av marknira ozon. For att forstirka det gemensamma
kunskapsunderlaget kommer de nordiska ldnderna att sam-
arbeta om hilsoeffekter av partikelfdrorening pa det nordiska
planet och samarbeta om en gemensam nordisk insats i EU-
arbetet pd detta omrade.
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5. Biologisk mangfald
och genetiska resurser -

natur och kulturmiljo

De nordiska landerna arbetar for att skydda och sékra en
hallbar anvdndning av den biologiska mangfalden, varda
naturtillgdngar och varna om kulturmiljovarden som upp-
statt pa grund av méanskliga aktiviteter.

De nordiska landerna skall dven sdkra hallbar anvéandning
av och tillgang till genresurserna, samt verka for en rattvis
och jamlik férdelning av den nytta som kommer av anvand-
ningen av genetiska resurser och sdkerstalla att kultur-
miljons fortbestand garanteras.

Biologisk méngfald utgér sjdlva grundvalen fér manskligt liv. Ut-
trycket anvéinds for mangfalden av arter, det genetiska spektrat i och
mellan individuella arter och mangfalden av deras livsmiljoer. Nor-
den har stora virden inom biodiversitet, genetiska resurser och natur-
liga och kulturella miljoer. Den biologiska mangfalden dr emellertid
under stark press globalt och arter faller bort i allt hogre tempo och
ekosystemens férmdga att leverera varor och tjanster minskar. Klimat-
fordndring skapad av minniskan kommer framdéver att utgdra en av
de storsta riskerna mot jordens biologiska mangfald.
Forsiktighetsprincipen bor vara utgdngspunkten for allt arbete
med att skydda den biologiska mangfalden. I de nordiska linderna
innebdr denna princip att om det foreligger risk for allvarliga eller
odterkalleliga skador, skall avsaknad av fullstdndiga vetenskapliga
uppgifter inte senareligga kostnadseffektiva initiativ. Forvaltning av
naturtillgdngarna maste bygga pa forsiktighetsprincipen, och den
ingdr ocksd redan i mdnga internationella konventioner. Alla sekto-
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rer bar sjdlva ansvaret for att biodiversiteten och naturmiljén och kul-
turmiljén beaktas.

De nordiska linderna har pad manga sitt varit foregdngare i frga
om biodiversiteten, man har t.ex. i mer dn tjugo ir prioriterat de gene-
tiska resurserna inom jord- och skogsbruket (Nordiska genbanken,
NGB; Nordisk genbank husdyr, NGH; och Nordiska skogsbrukets fro-
och plantrdd, NSFP). Nordiska Genresursradet har till uppgift att ut-
gora forum for strategiska diskussioner kring genetiska resurser.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska linderna

e skall fortsdtta att spela en padrivande roll vid internatio-
nella processer och férhandlingar som géller uppf6ljningen
av FN:s biodiversitetskonvention.

e skall arbeta for att malet for wsSD-2010 skall nds och de
europeiska dtagandena betrdffande biodiversitet skall genom-
foras till fullo.

e skall till &r 2005 ldgga fram nationella strategier och hand-
lingsplaner for skydd av biodiversiteten, de genetiska till-
gangarna och hallbart nyttjande av naturtillgdngarna samt
for intensifierat utbyte av erfarenheterna, integration av
miljohdnsyn i sektorpolitiken inom jordbruk, skogsbruk,
fiskeri och trafik/transport.

e vill arbeta for att effektivt genomfora Cartagenaprotokollet
om gransoéverskridande anvidndning av levande modifierade
organismer, sdkerstilla att produkterna marks pé ett tillfreds-
stallande sdtt, ocksd internationellt, och att konsumenterna
informeras om nér genteknologi har anvénts i livsmedels-
tillverkningen.

e skall samarbeta i fragor kring frimmande arter ocksd inom
Europa for att forbéttra uppféljningen och bedéma riskerna
innan frimmande arter fors in, i linje med de nordiska
rekommendationerna.

e kommer att fortsdtta samarbetet for att ta fram metoder for
och utbyta information om uppfoljning av biodiversiteten
i Norden.

e avser att fortsitta arbetet for att ta fram nya verktyg som
goOr det mojligt att bedéma verkningarna pa biodiversiteten
och kulturmiljon av férandrad omrddesanvindning.
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e skall inkludera landskapshédnsyn i relevanta sektorplaner
for alla berérda och identifiera under vilka forutsattningar
sektorintegrering kan bidra till hdnsyn for landskapen.

e skall fasta sdrskild vikt pa den arktiska naturens och bio-
diversitetens médngfald och beakta Arktiska rddets beddmning
av klimatverkningarna i omradet.

e skall vidareutveckla de nordiska handlingsplanerna om
natur- och kulturmiljéskydd i det Arktiska omrddet till en
handlingsplan som ocksd ticker den nordiska miljdinsatsen
1 Arktis, speciellt ndr det giller klimat, Persistent Organic
Pollutants (poP:er) och kvicksilver.

e skall frimja ett miljovénligt jord- och skogsbruk i Norden
for att trygga och stdrka biodiversiteten, och sikerstélla att
en representativ och tillrdckligt stor del av nordiska art-
och habitattyper bevaras.

e skall vidareutveckla samarbetet med nationella och nordiska
program for bevarande och hallbar anvdndning av genetiska
resurser.

e skall arbeta for att genomforande av en ekosystemanpassning
ocksa skall utgéra ramarna for den nordiska havsmiljoforvalt-
ningen, 6kad kunskap bdde om den marina biodiversiteten,
ekosystemens funktion och verkningar av olika ingrepp, var
for sig och tillsammans. Marin kartliggning, forskning och
overvakning ar alltsa viktiga.

e skall frimja allemansritten bland medborgarna och informera
om dessa réttigheter.

e skall stdrka samarbetet mellan natur- och kulturminnes-
forvaltning och se sambandet mellan dessa som en resurs som
omsesidigt berikar varandra.
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6. Havet

De nordiska marina ekosystemens biologiska mangfald,
struktur, funktion och produktivitet skall bevaras och

ett hadllbart nyttjande av de marina resurserna skall sdkras.
Fororeningen av oceanerna maste upphora. Detta kraver
att utslapp av naturliga @mnen begransas sa att de inte
rubbar havets kemiska och naringsmassiga jamvikt och

att utslapp av kemiskt stabila och farliga @mnen stoppas
helt och hallet. For att uppna detta maste utslappen av
naringsamnen till omrdden dar dessa utslapp kan forvantas
orsaka eutrofiering, minskas med 50 procent. Utslapp av
riskdmnen bor minskas successivt i syfte att narma koncen-
trationerna av sddana @mnen i den marina miljon till bak-
grundsvardena for naturligt forekommande dmnen och
nastan till noll fér syntetiska amnen fran manskliga verk-
samheter fore ar 2020.

De nordiska ldnderna ir forenade med varandra via havet. Havet utgor
levebrod for manga kust- och 6samhéillen och hav och strander ar vik-
tiga rekreationsomraden for de nordiska folken.

Fororening hotar den marina miljon och havets produktivitet.
Flera av mdnniskans andra verksamheter skadar ocksd marina bio-
toper och ekosystem. Havet utgor en livsviktig ldnk i det globala eko-
systemet och klimatsystemet, och rubbningar av den marina miljén
kan dirfor fa 1angtgdende konsekvenser. Var forstaelse for den mari-
na miljon dr pd manga sitt bristfillig och maéste forbattras, sa att vi
blir mera medvetna om oceanernas betydelse for det globala eko-
systemet, och sd att vi kan agera for bevarande och hdllbart nyttjande
av havens rikedomar.
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De senaste dren har manga positiva steg tagits i kampen mot foro-
rening av haven och andra hot mot de marina ekosystemen. Stock-
holmskonventionen om bestindiga organiska fororeningar, det
Globala handlingsprogrammet for skydd av den marina miljén mot
landbaserade verksamheter, liksom mdanga regionala initiativ ar exem-
pel pd nya, forbéttrade dtgarder for att minska hotet mot haven. Johan-
nesburgplanen for genomforande drar upp ytterligare riktlinjer for
kommande drtionde, och de nordiska linderna mdste ligga langt fram-
me ndr det giller att forverkliga dessa mal.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska linderna

e skall hjdlpa till med att forbattra informationen om den
marina miljons tillstdnd pd global niva. De nordiska linderna
kommer under perioden att stodja FN:s procedur for global
rapportering och beddémning av den marina miljoén. Idéer kom-
mer att himtas frdn de nordiska linderna till rapportering
om tillstindet hos marina ekosystem inom deras omraden,
inklusive korallreven i kalla havsomréaden.

e kommer att utveckla sina nationella handlingsprogram for
skydd av havsmiljon, eller motsvarande planer, senast 2005,
om de inte redan gjort detta. S 1dngt som mojligt skall dessa
baseras pa en ekosystemanpassning till havsmiljéforvaltningen.

e kommer att ta ledningen internationellt, nir det giller att
propagera for, och utveckla ett effektivt internationellt verktyg
for att handskas med fororening av kvicksilver, och efterstrava
en forstarkning av Stockholmskonventionen och andra styr-
medel avseende fororening av tungmetaller och bestdndiga
organiska fororeningar.

e betygar pd nytt sina dtaganden for upprittande av ett ndtverk
av marina skyddsomrdden. De nordiska ldinderna kommer
att undersdka den vetenskapliga grunden for upprattande av
marina skyddsomraden och dessas roll for bevarandet av vérlds-
havens biologiska mingfald och produktivitet och skall ha
identifierat den forsta gruppen av sddana omrdden i perioden
2005-2008.

e vill utdka regionala satsningar for att skydda havsomraden.

e kommer att stodja utvecklingen av den foreslagna Arktiska
marina strategiska planen, och den pdgdende dialogen inom
den Nordatlantiska konferensen och Nordsjokonferenserna.
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De nordiska linderna stodjer utvecklingen av en gemensam
europeisk marin strategi.

e kommer att arbeta aktivt for att frimja verkstidllandet av IMO:s
principbeslut frin april 2004 om att definiera Ostersjdomradet
som ett sarskilt kidnsligt havsomrdde (PssA), med undantag
av ryska farvatten. De nordiska linderna kommer att aktivt
stédja och pa limpligt sitt férklara Ostersjén som ett kontroll-
omrdade enligt bilaga VI till MARPOL 77378 inom IMO.
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7. Kemikalier

De langsiktiga malen &r att anvandningen av kemikalier
inte far medfora risk for negativa effekter pa halsa och miljo,
att utslapp av kemikalier som utgdr ett hot mot hdlsa och
miljo skall upphdra inom en generation, ett 6kat producent-
ansvar, samt tillampningen av substitutions- och forsiktig-
hetsprincipen i kemikaliepolitiken. Darfor skall varor som
introduceras pa marknaden om 10-15 ar i huvudsak vara

fria fran av manniskan framstallda organiska @mnen som

ar svarnedbrytbara och som anrikas i levande organismer.
Varor skall ocksa vara fria fran av manniskan framstallda
amnen som ar cancerframkallande, paverkar arvsmassan
och paverkar reproduktionen eller a&r hormonstoérande,
samt fria fran tungmetaller som kadmium, kvicksilver och
bly. Vidare skall krav stéllas pa kunskap och information

om alla kemikalier som anvands i processer och produktion

avvaror.

Okningen av bide volymer och antal dmnen i kemikalieanvind-
ningen ar forknippad med hélso- och miljoproblem och dr en av de
storsta globala utmaningarna for en hllbar utveckling. Trenden ar att
utsldapp av kemiska fororeningar fran punktkillor minskar, medan
spridningen via produkter och diffusa killor dkar.

Av ca 50000 kemiska dmnen pd den europeiska marknaden ir
hilso- och miljoegenskaperna endast kdnda for en brakdel. Krav pa
testning och godkdnnande finns idag fér nya &mnen, men saknas for
existerande. Kunskapsbristen om kemikalier i varor dr ocksa stor. For
att kunna minska spridning och exponering av farliga &mnen via pro-
dukter krdavs samlade internationella regelverk och bedémnings-
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kriterier grundade pa forsiktighetsprincipen. I de nordiska linderna
samlas uppgifter om kemiska produkter i nationella produktregister
som utgor en viktig grund for kemikaliearbetet.

De nordiska linderna har kommit relativt ldngt i kemikalie-
arbetet samt har hoga och gemensamma ambitioner. Centrala mal-
sdttningar ir att folja upp generationsmalen, att till 2020 skall inga
produkter eller varor pd marknaden innehdlla kemikalier med sir-
skilt problematiska hilso- eller miljdeffekter (begreppet generations-
madlet hirstammar frdn Nordsjokonferensen i Esbjerg 1995). For att
komma vidare krévs ett aktivt och samordnat internationellt age-
rande. Agerandet for att stirka regelverket inom EU/EES-samarbetet
ar centralt och de skidrpta kraven bor liggas pa foretagen. Mojlig-
heterna till framgédng hir och i det internationella arbetet 6kar genom
nordiskt samarbete, vilket darfor bor prioriteras.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska linderna

e skall verka for att anvindningen av kvicksilver starkt reduceras
bade genom att vara pddrivande inom utvecklingen av EU:s
regelverk pd omrddet och genom att ga fore med nationella
dtgdrder och att vara pddrivare for ett globalt UNEP-avtal for
kvicksilver.

e skall verka for att miljo- och hélsoeffekterna av utslipp av
likemedelsrester uppmarksammas och kartldggs ytterligare
samt att regler utvecklas nationellt, inom EU och inter-
nationellt.

e skall bidra till att det i EU:s nya lagstiftning for kemikalier
(REACH) stélls krav pa kunskap och information om alla kemi-
kalier som anvinds i processer och produktion av varor.

e avser att arbeta for att det i EU:s nya kemikalielagstiftning
(REACH) tydliggors att naringslivet/industrin fir ansvaret for
att undersodka och vdrdera kemikaliers farlighet samt for att
sdkerstédlla att de anvédnds utan fara for hélsa och miljo.

e avser att arbeta for att det stélls enhetliga krav pa testning och
vardering av farlighet hos kemikalier, oavsett om de betraktas
som existerande eller nya dmnen och oavsett om de ingar
ileksaker, kosmetika, bekdmpningsmedel eller om de anvands
som industrikemikalier.
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e avser att utveckla arbetet med kemikaliefrigor inom det pro-
duktorienterade miljdarbetet genom att kemikaliefragorna pa
ett konkret sitt integreras i produktion och konsumtion samt
att livscykelperspektivet beaktas.

e kommer att fortsitta att minska anvindningen av bekamp-
ningsmedel pd offentliga omrdden och i privata tridgdrdar.

e avser att medverka till att konkretisera generationsmadlet i det
internationella samarbetet inom OSPAR och HELCOM och fortsatt
vara ledande i arbetet med att utforma kriterier for urvalet av
kemikalier som skall prioriteras i OSPAR-arbetet.
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8. Livsmedel -
sakerhet och halsa

Konsumenterna skall erbjudas sékra livsmedel, information
och méjlighet att sammansatta en sund kost. Detta skall ske
genom grundlaggande kunskap och information, ddribland
en tillracklig och lattforstaelig markning av livsmedlen.

Livsmedlens innehdll av miljoféroreningar och mikro-
organismer skall forst och framst minskas genom begréns-
ning av fororeningen vid kallan, dvs. antingen hos férorena-
ren eller i primdrproduktionen och i féradlingsindustrin.

Producenter och importérer har ansvaret for att livs-
medlen dr i gott skick och icke utgdr en halsorisk vid riktig
hantering. De offentliga myndigheterna utévar kontroll och
sakrar 6ppenhet och genomsynlighet i samband med bade
riskhanteringen (faststéllande av regler och kontroll) och
riskbeddmningen.

I de nordiska linderna har man tagit politiska beslut om livsmedels-
sidkerhet och antagit en handlingsplan for att stirka konsumentin-
flytandet gillande livsmedel. Det star fast att de nordiska linderna
onskar en hogre skyddsnivd. Den nordiska politiken dr att f6lja en
princip om att det accepteras sd ldgt innehdll av kemiska dmnen och
skadliga mikroorganismer i livsmedel som mojligt genom forebyg-
gande insats. Kost och niring ar centralt nir det giller konsumenter-
nas hélsa tillsammans med information och kunskap.

Det sker lopande en utveckling gidllande kunskapen om livsme-
delssidkerhet. Ny och forbdttrad livsmedelsteknologi samt nya fram-
stallningsprocesser kan 16sa gamla problem, men de kan ocksa ge upp-
hov till nya.
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Enkla och entydiga regler, som kan forstds av livsmedelsforetag,
producenter, konsumenter och kontrollmyndigheter ar viktiga for
hog livsmedelssdkerhet, tillsammans med rdd om kostens samman-
sdttning och tillredning. Konsumenterna skall fi sdkra livsmedel,
information och mdojlighet att sdtta samman en sund kost. For kon-
sumenterna skall det sikras mojlighet till ett reellt och informativt
val. Rollférdelningen i arbetet for en hog livsmedelssdkerhet ar klar.
Producenter och importérer har ansvaret for att livsmedlen &r sékra
ndr de erbjuds konsumenten. I detta sammanhang ar det viktigt att
arbeta for att lantbruk och fiske inte paverkas negativt av externa fak-
torer, sdsom jord-, luft- och havsférorening, utan att féroreningen
stoppas vid kéllan.

Beddmning av livsmedelssdkerhet baseras i stigande grad pa risk-
bedémning i internationella fora, — sdrskilt i EU:s och FAO/WHO:s
expertkommittéer. Det dr viktigt fér den internationella handeln att
samma standarder for livsmedelssdkerhet faststdlls i hela vdrlden.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska linderna

e kommer att 6ka insatserna gillande husdjurens hélsa och
vilbefinnande. Genom en uppbyggnad av kunskap och over-
vakning av alla aktdrer fran jord/fjord till bord stirks den
forebyggande insatsen i primirproduktionen mot sjukdomar,
zoonoser eller andra férhdllanden som kan utgoéra ett problem
for djurhélsa och livsmedelssdkerhet.

e kommer att forstirka siker livsmedelshantering och produktion
hos foretag och hos konsumenter.

e kommer att arbeta for kunskapsuppbyggnad bland personal,
bdde i primdrproduktionen, den industriella produktionen
och i distributionsledet for att garantera kunskap om de risker
som kan finnas. Konsumenterna skall fa mdlinriktad informa-
tion om sdker hantering, lagring och beredning av livsmedel.

e vill arbeta for att kemiska &mnen i livsmedel i moéjligaste méan
skall begrdansas. Anvidndningen av tillsats- och aromidmnen,
produktionshjidlpmedel som bekdmpningsmedel, veterindra
likemedel samt rengorings- och desinfektionsmedel begrdnsas
till det som &r tekniskt nddvandigt. Riskbeddémning av dmnen
som anvdnds t.ex. i emballage eller som aromdmne saknas i stor
utstrdckning, och prioriteras hogt. Konsumenterna skall fa
rdd och vigledning, som minimerar intaget av problematiska
dmnen, t.ex. av dioxin och kvicksilver i fisk.
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e vill 6ka kunskapen om toxiska bestdndsdelar och begriansa
risken for hdlsomaéssiga skador.

e skall begrdansa kostbaserade dverkdnslighetsreaktioner genom
forebyggande, bl.a. via information till foretag och konsumenter
om problematiska livsmedelsingredienser. Dessutom skall detta
ske genom tillricklig mirkning av livsmedel och genom fore-
tagens egenkontrollprogram.

e kommer att arbeta for att 6ka kunskapen om sammanhanget
mellan kost, ndring och hdlsa. Invdnarna skall motiveras till
sunda mat- och motionsvanor genom o6kad kunskap, hédribland
kunskap om vikten av att minska socker och fett, och 6ka in-
taget av frukt och gront. Den grundlidggande kunskapen skall
ingd i skolundervisningen, och kompletteras med litt tillginglig
information frdn myndigheter.

e vill arbeta for att det skall finnas 6kad sparbarhet och informa-
tion om potentiella risker. Antalet livsmedel, som inte overens-
stimmer med géllande regler, skall vara marginellt.

e skall arbeta for att stodja foretagens egenkontroll, bl.a. genom
att definiera vad en vl fungerande egenkontroll innebir, och
genom att sdkerstdlla att de analysmetoder som beh&vs finns
tillgdngliga.

e skall forstirka den forskningsbaserade kunskapen om livs-
medelssdkerhet och utveckla béttre riskovervakningsmodeller,
samordna nordisk forskning samt genomfora gemensamma
nordiska riskvirderingar och hirigenom paverka prioriteringar
iinternationella fora.

e skall stirka dialogen med konsumenterna och arbeta med
att siakerstdlla en 6ppen riskkommunikation och att bygga in
korrekt information overallt, t.ex. i skolbdcker, andra lirobdcker,
kokbocker och matlagningsprogram/-artiklar i medierna.

e vill forbittra kunskapsspridningen inom och mellan linderna
om traditionell mat.
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o. Energi

Det langsiktiga malet for det nordiska energisamarbetet
ar att framja en effektiv, konkurrenskraftig, saker och
hallbar energiforsorjning. Energiresurserna bér anvandas
pa ett effektivt satt for att starka sysselsattningen och
ekonomin samtidigt som man tar miljdhansyn.

Energisystemet skall medverka till att utslapp av vaxt-
husgaser i globala sammanhang och annan luftférorening
reduceras, och att anvandningen av férnybar energi 6kas.

Vidare arbete skall ggnomforas med en 6kad integrering
av energimarknaderna i de nordiska landerna inklusive
naromradena och EU, med hallbar energiproduktion som
en vasentlig konkurrensfaktor.

Alla de nordiska ldinderna har som maél att begrdnsa energisektorns
bidrag till miljoproblemen och flera styrmedel tas i bruk for att na
detta mél, bland annat skatter, avgifter, direkta regleringar och stod-
dtgidrder. De gransoverskridande miljomadssiga utmaningarna nodvan-
diggor ett samarbete mellan de nordiska linderna och utanfor de nor-
diska linderna.

Under manga ar har det funnits ett vidlfungerande nordiskt myn-
dighetssamarbete gédllande energifragor. Det nordiska elsamarbetet
och den nordiska elhandeln &r viktiga dd sammanldnkningen av el-
systemet ger mojligheter for att £ battre miljoresultat i Norden.

Internationella avtal och 6kat samarbete med linder utanfor
Norden, speciellt inom EU och linder i Ostersjéregionen, fir 6kat
inflytande pa utformningen av de nordiska lindernas energipolitik
och energisystem.

45 HALLBAR UTVECKLING



Utvecklingen under 1990-talet i de nordiska linderna pa energiom-
rddet har varit positiv genom att energiforbrukningen har 6kat visent-
ligt mindre d&n den ekonomiska tillvixten. Men det finns fortfarande
stora utmaningar i att begransa ékningen av utsldpp frdn energisek-
torn for att fi en hllbar utveckling.

En visentlig del av utslippen av vixthusgaser kommer fran ener-
gisektorn och med hénsyn till minskningen av koldioxid (CO,) har de
nordiska landerna inte visat nigon generellt sett positiv bild. De nor-
diska ldnderna har satt in konkreta atgiarder for att begrinsa utslap-
pen, bland annat infort CO,-avgifter, som dr bland de hogsta i virlden
och flexibla mekanismer.

Det har ocksd satsats stora belopp pa att framja nya, férnybara
energiresurser.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska linderna

e kommer att 6ka anvindningen av kostnadseffektiva styrmedel
och harmonisera styrmedel for att vidareutveckla en hallbar
energisektor och reducera miljébelastningen vid energifor-
brukning i Norden. Om de marknadsmaéssiga ramarna ar effek-
tiva och miljomadssigt forsvarbara, kan implementeringen av en
hallbar energisektor i stor utstrickning 6verldtas till aktorerna
pd energimarknaden.

e skall samarbeta inom handel med energi, utbyggnad av infra-
struktur och klarldgga behovet av atgérder for att sikra den
langsiktiga forsérjningstryggheten i Norden.

e kommer att fora vidare det regionala samarbetet och en ratio-
nell, effektiv och miljériktig utbyggnad av infrastrukturen
i Norden och Ostersjoregionen. Detta kriver regionalt samarbete
dels mellan myndigheterna, dels mellan myndigheterna och
energiproducenterna. De nordiska ldnderna stddjer denna
utveckling inom ramen for BASREC (Baltic Sea Region Energy
Co-operation).

e skall reducera emissioner av vixthusgaser vasentligt fram
till 2020 med Ostersjéregionen som féregingsregion. Detta sam-
arbete dr nu fastlagt genom ett gemensamt ramavtal (Testing
Ground Agreement inom ramen for Kyotomekanismen) och en
Testing Ground Facility har etablerats som dr en finansierings-
ordning for att frimja gemensamma genomforingsprojekt i
Ostersjéregionen.
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e skall samarbeta kring utveckling av politik, styrmedel och
teknologier for att uppnd en 6kad energieffektivitet, utveckling
av vitgas som energibirare och en 6kad anvindning av for-
nybara energikallor i regionen.

e vill satsa pd att etablera ramvillkor som gor det mojligt att
etablera CO,-hantering vid fossilbaserade kraftverk och andra
stora punktutslapp.

e kommer att fora vidare det nordiska forskningssamarbetet
pd energiomradet som tillvaratas av institutionen Nordisk
Energiforskning. Nordisk Energiforskning har som mal att 1dng-
siktigt bidra till att uppfylla kunskapsbaserade forutsdttningar
for en kostnadseffektiv reduktion av energiférbrukningen och
utvecklingen av nya fornybara energikillor och miljovinlig
energiteknologi.

e skall utvidga samarbetet for att stirka den globala anvdnd-
ningen av fornybara energikdllor och energieffektivisering,
starka koalitionen av likasinnade linder som etablerades
pé Virldstoppmotet i Johannesburg och folja upp pa Bonn-
konferensen.
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10. Transport

Det langsiktiga malet &r att skapa ett hallbart transport-
system. Det ar ett transportsystem som gor det mojligt att
tillgodose enskilda manniskors, foretags och samhillets
grundlaggande behov av kommunikation och utveckling
pa ett sdkert och for manniskor och ekosystem sunt satt
och som framjar jamlikhet inom och mellan generationerna.
Vidare skall det vara prisvart, fungera rattvist och effek-
tivt, erbjuda olika typer av transportmajligheter samt stodja
en konkurrenskraftig ekonomi och balanserad regional
utveckling.
Det skall ocksa begransa utslapp och avfall till en mangd
som jorden kan absorbera, anvanda férnybara tillgangar
till eller under den niva dar dessa kan férnya sig. Systemet
skall anvdnda icke-férnybara tillgangar i eller under den takt
fornybara ersattningar kan utvecklas samt skall minimera

konsekvenserna av markutnyttjande och buller.

Norden ér till stora delar glest befolkat med langa avstdnd till viktiga
marknader. De nordiska linderna dr darfor starkt beroende av ett
langsiktigt hdllbart transportsystem. Den stora utmaningen for fram-
tiden handlar om att dstadkomma en samverkan mellan de ekono-
miska, sociala och miljémadssiga krav som stdlls pa transportsystemet.
Praktiskt taget alla grupper i samhallet har en viktig roll att spela
i omstédllningen till ett ldngsiktigt héllbart transportsystem. Deras
arbete mdste understddjas av en konsekvent och langsiktig politik. Alla
politiska beslut méaste utformas pa ett sitt som beaktar ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga konsekvenser i ett ldngre tidsperspektiv.
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Mal och insatser 2005-2008

De nordiska ldnderna

e skall arbeta for fortsatta insatser for att 0ka mobiliteten for
maénniskor utan bil, funktionshindrade och barn. Det dr i
detta sammanhang dven viktigt att anldgga ett jamstédlldhets-
perspektiv s att transportsystemet utformas sa att det svarar
mot bdde kvinnors och méns transportbehov. Likasa for att barn
skall ha moéjlighet att rora sig sakert pd egen hand i transport-
systemet. Kvaliteten pd kollektivtrafiken behdver forbdttras och
bli mer kundorienterad. Mojligheterna att forflytta sig till fots
och med cykel behover forbéttras. Program for Mobility Manage-
ment bor stédjas och utvecklas.

e erkdnner att 1dngsiktigt hallbara godstransporter forutsitter
effektiviseringar inom trafikslagen och en béittre samverkan
mellan olika trafikslag. Jairnvagssystemet behover vitaliseras
och goras mer konkurrenskraftigt.

e anser att infrastrukturen mdaste anpassas for att mota behoven
fran ett 1angsiktigt hillbart transportsystem. Investeringar i ny
infrastruktur bor alltid prévas mot olika alternativa dtgdrder.

e anser att det dr nodvindigt att utvecklingen mot sdkrare, mer
miljoanpassade och energieffektiva transportmedel fortsitter.
De nordiska linderna bor fortsétta att vara aktiva och drivande
iinternationella organ, framforallt inom EU, for att skirpa tek-
niska krav och standarder. Ddrutdver kan de nordiska linderna
driva pd utvecklingen genom att skapa en marknad for nya
tekniska ldsningar t.ex. genom ekonomiska incitament, offentlig
upphandling och informationsinsatser.

e vill fortsdtta sina anstrangningar sa att globala 6verenskom-
melser uppnds om skirpta sikerhets- och miljokrav inom sjo-
farten. I avsaknad av globala 6verenskommelser bor de nordiska
landerna driva pd utvecklingen i regionala forum. Konceptet
Ostersjons motorvigar bor utvecklas.

e anser att ett hallbart transportsystem forutsitter en rattvis och
effektiv prissattning som inkluderar de externa kostnader tra-
fiken ger upphov till. Det l1dngsiktiga madlet ir att de transport-
politiskt motiverade skatterna och avgifterna skall motsvara de
samhiéllsekonomiska marginalkostnaderna. Pa kort sikt kan en
differentiering av befintliga skatter och avgifter vara ett verk-
samt medel for att pd ett kostnadseffektivt sitt dstadkomma
ett mer hdllbart transportsystem.
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e bor studera forutsiattningar och konsekvenser av att inkludera
transportsektorn (samtliga transportslag) i de internationella
handelssystemen for CO, frdn och med 2008.

e bor utveckla samarbetet i internationella organ (speciellt
EU, ECMT, OECD, ECE[WHO, IMO, ICAO) for att frimja nordiska
intressen i arbetet med ett héllbart transportsystem och inte-
gration av miljo- och hilsoaspekter i transportpolitiken.

¢ bor frdmja forskning och utveckling for ett 1dngsiktigt hallbart
transportsystem. Dar sa dr lampligt bor forskningsinsatserna
koordineras med EU:s ramprogram for forskning.
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11. Lantbruk

Malet &r ett hallbart lantbruk som ocksa pa langre sikt kan
producera bade hdlsosamma och sdkra livsmedel och andra
produkter av hog kvalitet utan att forringa resursunderlaget
eller paverka naturens ekosystem negativt.

Lantbruket skall bidra till att skapa och bevara vélut-
vecklade och livsdugliga landsortssamhdllen, ocksa under
speciella forhallanden.

Lantbruket skall utgora en ram for rekreation och bevara
och vdrna om biologisk mangfald, landskapet och kultur-
minnen. De nordiska landerna 6nskar inneha en ledande
roll i lantbruksproduktionen dar vikt laggs vid hdlsosamma
och sdkra livsmedel, valfard for djuren och skydd for miljo
och natur.

Lantbruket har bdde positiva och negativa effekter pd miljon. Det for-
mar och upprétthaller kulturlandskap, som dr en vardefull del av natur-
och kulturarvet. Lantbrukets ekosystem &r viktiga levnadsplatser for
manga djur- och vixtarter.

En av de storsta utmaningarna for att nd malsidttningen om ett
hallbart lantbruk ar att utveckla driftsformer i lantbruket, som dr mer
miljovanliga, effektiva och som samtidigt kan sdkra social och eko-
nomisk héllbarhet under de olika natur- och klimatférhdllanden som
rdder i Norden.

I de sydliga delarna av Norden &r betingelserna for att bedriva lant-
bruk bland de bésta i Europa. Hir dr lantbruksproduktionen intensiv
och lantbruket anvinder bland annat ndringsimnen och bekdmp-
ningsmedel som kan foras vidare till yt- och grundvattnet, och som
transporteras vidare till vattendrag, sjoar och havet. Ocksa den bio-
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logiska mangfalden kan bli paverkad. I Nordens nordligaste omraden
ar det svart att fi en I6nsam lantbruksproduktion. De nordiska ldnder-
na kommer att arbeta for att lantbruket kan bevaras i dessa omraden.

For att bemota denna utveckling, kommer det att bli viktigt att
anpassa en aktiv integrerad landsbygdspolitik i distrikten parallellt
med strukturférandringar i lantbruket och en marknadsbaserad varu-
och tjansteproduktion, som utnyttjar det totala resursunderlaget i dis-
trikten. Det dr viktigt att uppritthdlla ett decentraliserat lantbruk
i Norden med varierad bruksstruktur.

Regler och villkor for Nordens lantbruksproduktion beslutas i allt
hogre grad genom internationella forhandlingar och avtal — bade
inom EU och pd globalt plan, t.ex. WTO. De nordiska lainderna kommer
darfor att paverka internationella forhandlingar, regler och avtal.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska linderna

e kommer att stirka insatsen i de internationella forhandlingarna
och for regler och avtal, sd att den gemensamma nordiska
synen pd en héllbar lantbruksproduktion fir genomslagskraft
iinternationella avtal och regler.

e kommer att starka samarbetet gidllande forskning och ut-
veckling i hallbara produktionssystem inom lantbruket. Sam-
arbetet gillande forskning och hogre utbildning inom lant-
bruket och gillande miljo skall utvecklas, sa att synergieffekter
uppnads och far stérre effekt och medverka till konkreta for-
battringar for miljévinlig virde6kning inom lantbruket.

e kommer att arbeta vidare med att vidareutveckla hdllbara
produktionssystem inom lantbruket. Detta kommer att omfatta
reducerade miljo- och hilsorisker i anvindningen av pesticider,
reduktionsmal frdn Nordsjodeklarationen, HELCOM, OSPAR,
EU:s ramdirektiv for vatten och arbete for sdkert nyttjande av
organiskt avfall pd lantbruksarealer.

e skall ligga storre vikt pa innovation med sikte pa att stirka
vardedkningen. Forandringar pd marknaden, kunskap, tekno-
logi och lantbrukspolitik gor det nodvandigt med kontinuerliga
omstillningar ocksd i lantbruksniringen. De stérsta utmaning-
arna finns i Nordens nordliga omrdden med speciella klimat-
forhéllanden och dirmed vanskliga villkor for livsmedels-
produktion.
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e vill gemensamt framja ett ekologiskt lantbruk och fora vidare
den nordiska insatsen for 6kat ekologiskt lantbruk genom att
arbeta malinriktat mot alla led i virdekedjan frdn priméarpro-
duktion via foradling till konsumtion.

e kommer att underldtta for att variationsrikedomen i lantbruks-
landskapen i de nordiska ldinderna med natur- och kultur-
historiska virden tas tillvara och uppratthalls i ett 1dngsiktigt
perspektiv som en resurs for samhdllet. Arbetet med kultur-
landskap i de nordiska linderna skall knytas ndrmare till
implementeringen av Den europeiska landskapskonventionen.

e kommer att rikta 6kad uppmaérksamhet och anslutning till
lantbrukets multifunktionella roll, inklusive produktion av
kollektiva virden.

e kommer att sikra god djurhailsa, -vilbefinnande och etik,
sd att de nordiska landerna fortsdttningsvis kan ligga langt
framme internationellt sett pd detta omrade.

e kommer att spela en framtrddande roll i den internationella
utvecklingen av metoder for den hilso- och miljomassiga
riskviarderingen for genmodifierade organismer baserad pa
forsiktighetprincipen.

e kommer att utveckla det fackméssiga underlaget for ett
nordiskt samarbete gidllande renskotselpolitiken och konkreta
dtgirder som kan gora naringen mer hdllbar. Det ar viktigt
att bygga vidare pa det samarbete som samerna i Norden
har utvecklat.
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12. Skogsforvaltning

Malet &r ett hallbart skogsbruk, dar skog och skogsarealer
brukas och forvaltas sa att skogen, bade nu och i framtiden,
kan uppfylla ekologiska, ekonomiska och samhallsmassiga
funktioner. Skogsbruket skall vara ett konkurrenskraftigt
foretag som sdkrar intakter och arbetsplatser och kan leve-
rera skogsprodukter av hog kvalitet.

Skogsbruket skall samtidigt sakra och bevara halsosam-
ma och livsdugliga skogsresurser samt sakra och bevara den
biologiska mangfalden och andra miljévérden. Skogen skall
ocksa anvéndas till rekreation och friluftsliv.

De nordiska ldnderna har mycket stora skogsomrdden och skogs-
bruket har stor nidringslivsméssig betydelse i Norden, men det finns
stora skillnader mellan de enskilda nordiska ldnderna. Skogen har stor
betydelse for rekreation och friluftsliv och for folks vélfard. Skogsbru-
ket tar ocksa tillvara miljomaéssiga hidnsyn. Skogsbruket lagger fokus
pa den biologiska médngfalden, medverkar till att skydda grundvattnet,
forhindra erosion och att binda CO,,. Miljohdnsyn fir en allt storre be-
tydelse som konkurrensparameter inom skogsbruket. Utmaningen
innebdr att utveckla miljé- och naturvinliga driftsformer, som sam-
tidigt ar effektiva, ekonomiska och socialt hdllbara.

Under de senaste dren har rambetingelserna for det nordiska
skogsbruket i 6kande omfattning avgjorts genom internationella for-
handlingar och processer. Inom FN finns det nu ett permanent skogs-
forum pa en hog politisk niva, vars framtid avgors under 2005 som
uppfdljning av Riokonferensen, och skogsdrenden behandlas ocksa
under konventionen om biologisk mingfald. For att realisera inter-
nationella beslut om hallbar utveckling inom skogsbruket i Europa
har man etablerat en paneuropeisk skogpolitisk process kallad »Minis-
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terkonferenserna for skydd av Europas skogar«. Inom EU har det ut-
arbetats en gemensam skogsbruksstrategi.

De nordiska ldnderna driver en aktiv skogspolitik. Skogspolitiken
och regelverken har fornyats under de senaste dren. Fokus ligger pa
ett héllbart nyttjande och pé skogens manga funktioner i samhaéllet.
De nordiska linderna liagger vikt vid att ta med offentligheten vid
besluten. Pa stora delar av den nordiska skogsarealen bedrivs miljo-
certifierat skogsbruk och efterfrigan pd miljémérkta traprodukter
Okar.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska linderna

e kommer att stdrka sin insats i det europeiska och internationella
samarbetet om skog, s att den nordiska synen pa héllbar skogs-
drift kommer att ingd i internationella 6verenskommelser.

e anser att ett organiserat nordiskt samarbete skall bygga pa en
gemensam nordisk strategi med grund i nationella och inter-
nationella mal och riktlinjer for ett hallbart skogsbruk.

e anser att den nordiska skogsforskningen skall fortsdtta, mal-
inriktas och koordineras. De nordiska linderna kommer for-
sdttningsvis sétta fokus pd ett hallbart skogsbruk.

e kommer att vidareutveckla natur- och miljovénliga driftsformer
inom skogsbruket. Insatsen kommer att koordineras mellan de
nordiska linderna. Mdlen skall ligga i 6verensstimmelse med
madlen i det paneuropeiska skogssamarbetet.

e kommer att bidra till att bevara en representativ och fackmas-
sigt sett tillrdcklig andel av de olika nordiska skogstyperna. Det
ar viktigt att frimja miljovanliga produkter fran skogsbruket
bl.a. genom krav pd dokumentation av trileveransernas lagliga
och héllbara ursprung. Triprodukter kan ersitta andra material
och nya traprodukter kan utvecklas. Traférddlingen skall ocksd
vidareutvecklas. Medlen ar forskning och informationssystem.

e kommer att stidrka skogens sociala funktioner i samhallet.

Okad tillging till skogen ir viktig for ett aktivt friluftsliv. Sam-
tidigt skall hdnsyn tas till kulturhistorien och till skogen som
levnadsplats for vixter och djur. Detta skall ske i samarbete
med friluftsorganisationer, skogsdgarorganisationer och miljo-
skyddsorganisationer. Initiativ kan vara kurser, undervisning,
pilotprojekt och 6kad forskning.
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e kommer att fortsdtta med en samordnad nordisk insats, med
huvudvikt pd att sammanstélla befintlig kunskap, att skapa ny
kunskap genom forskning och utveckling, samt att stimulera
till produktutveckling genom att bygga vidare pa redan eta-
blerat samarbete om bioenergi.
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13. Fiske, fangst och
akvakultur

Det 6verordnade malet inom de ndrmaste 20 aren dr att
den nordiska fiskepolitiken utvecklas enligt principen om
att havets levande resurser nyttjas pa ett langsiktigt hall-
bart satt inom en ekosystemsforvaltning som bygger pa
principerna i Biodiversitetskonventionen om bevarande av

biologisk mangfald och hallbar anvéndning av dess delar.

Havets levande resurser dr en rikedom, och ett stort gemensamt
ansvarsomrade for de nordiska linderna. Fiske och fingst har med-
verkat till att skapa en grund till kustsamhéllen i hela Norden - frdn
Nordatlanten i vister och de arktiska delarna i norr, samt Ostersjén
i Oster. For flera nationer och lokalsamhéllen i Norden utgdr havets
levande resurser sjdlva livsgrundlaget.

Nyttjandet av havets levande resurser, oavsett om det géller fiske,
fangst av marina ddggdjur och sjo6fagel eller akvakultur skall grundas
pa en helhetssyn, som bygger pd kunskap och forskning, forsiktighets-
principen och hinsyn till marina ekosystem, hdribland de sociala och
ekonomiska betingelserna for niringen.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska linderna

e bor vara ledande, inte minst i férhallande till EU och andra
internationella fora, for att genomfora och pavisa de positiva
konsekvenserna av att anpassa kapaciteten till resursunderlaget.
I detta sammanhang finns behov av att regionalt forstarka
samarbetet i linje med malsédttningen fran Johannesburg,
och sdkra en béttre samordning i framtiden med tanke pa att
genomfora en integrerad, ekosystembaserad forvaltning av
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havets resurser. Detta krdver inte minst att linderna forstérker
samordningen pa nationell niva.

har till malsdttning inom utbildning och forskning att sdkra
ett maximalt nyttjande av alla resurser som fingas, haribland
ocksa bifdngst, spill frdn rensning och annat som idag kastas i
havet. Utveckling av (bi)produkter genom nyttjande av restfrak-
tioner, icke-kommersiella milarter och nya mojligheter att
Oka virdet av produkter.

anser att 6kad utbildning och forskning om ekonomiska och
sociala faktorer och sambandet mellan férvaltningssystem

och héllbarheten i nyttjandet av havets levande resurser skall
prioriteras.

stodjer forskning som skapar ett underlag for en vetenskaplig
och balanserad kostraddgivning till konsumenten — bade inne-
hdll av amnen som gagnar konsumentens hélsa, och de milj6-
gifter, som genom naringskedjan ackumuleras i mat frdn havet,
och som kan vara hélsofarliga.

anser att det finns ett omfattande behov for sektorns aktorer
att samverka med undervisnings- och forskningssektorn, med
maélsdttningen att samordna ett nordiskt utbildningsutbud
avseende alla kvalifikationsnivier, relevanta for sektorns fram-
tida hallbara utveckling och konkurrensférmaéga.

anser att dialog och aktivt samarbete mellan forvaltnings-
myndigheter och niringslivet dr nodvandigt for att man skall
kunna vidta effektiva dtgirder som kan gynna en héllbar ut-
veckling, baserad pd havets levande resurser. Detta samarbete
skall forstarkas och forbéttras.

uppmanar nordiska organisationer inom fiskesektorn att
engagera sig i utformningen av strategier och prioriteringar i
samarbete med offentliga myndigheter och forskningsmiljon.
vill i ndra samarbete med néringslivet, kartligga och minska
fiskeflottornas energiférbrukning och hantering av avfall.
stodjer fortsatt utveckling av fingstteknik, som bidrar till att
minska de negativa verkningarna pd natur och miljo, hiribland
begriansning av skrapande redskaps pdverkan pa havsbottnen
och dess biodiversitet. Hirtill kommer inriktning pa yrkes-
fiskarnas arbetsmiljo.

kommer att arbeta for ett brett internationellt accepterande
av en héllbar férvaltning av marina daggdjur. Det dr nédvandigt
att iter fd den internationella valfingstkommissionen (IWC)
att fungera som institution for bevarande, forskning och for-
valtning.
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e kommer att stimulera forskning inom teknologi som okar
vardeskapandet och som minskar miljébelastningen men sam-
tidigt garanterar att akvakulturen blir konkurrensmassigt kom-
petent, samt att anstédllda har en sund arbetsmiljo.

e stodjer kompetenshdjande hos alla berdrda inom akvakultur
i frdga om betydelse for trivsel och hélsa for fiskar och djur
inom akvakulturen, hiribland inte minst samspelet med miljon
samt dtgdrder mot fiskutslapp.
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14. Samarbete i ndiromradena

Det 6vergripande malet for de nordiska landernas insatser
i ndromradet ar att bidra till en langsiktig ekonomisk utveck-
ling, som bygger pa hansyn till naturen och miljokraven samt
traditionell ekologisk kunskap. Hartill vill de medverka till
att minska de sociala och hdlsomaéssiga skillnaderna, samt
stodja integrationen av hallbar utveckling inom alla sektorer.
De nordiska landerna kommer att bidra till att bevara
och beskydda den biologiska mangfalden, att ateruppratta
miljokvaliteten, minska féroreningen och sdkra ett hallbart
nyttjande av resurserna. De nordiska ldnderna kommer att
stodja 6ppenhet, demokrati, offentlighetens deltagande
och bidra till att skapa likartad lagstiftning samt en effektiv
lokal forvaltning.
De nordiska landerna kommer att bidra till utbildning
for hallbar utveckling, stodja utveckling av miljovanlig tek-
nologi och ekoeffektivitet samt férbattra fackkunskaperna
inom miljéteknologin.

De nordiska landerna vill frimja en hdllbar utveckling i det arktiska
samarbetet, minska féroreningen av is, hav, vatten och luft i ndrom-
radet, reducera de ldngvaga luftféororeningarna till Arktis samt ta
initiativ till en strategi for hdllbar havsmilj6 och ett forsvarbart utnytt-
jande av havets resurser i det nordatlantiska havet.

De nordiska ldnderna kommer att f6]ja och minska effekterna av
klimat- och ozonlagersfordndringar i norr och arbeta for att 6ka den
nukledra sdkerheten och 6ka sikerheten i samband med hantering av
nukledrt avfall.
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Nordiska ministerrddet kommer forsdtta att utveckla samarbetet
med framfor allt de baltiska ldnderna, nordvéstra Ryssland och Ark-
tis. Samarbetet kommer att anpassas till de regionala sdrdragen och
de i varje tid rddande politiska prioriteringarna. I ljuset av EU:s utvidg-
ning kommer det skiljas pd samarbetet med de nya EU-medlemmar-
na och samarbetet med nordvéstra Ryssland.

Samarbetet med de baltiska linderna kommer att ske som parter
pa en likvardig niva. Etablerade goda relationer mellan de nordiska
och de baltiska linderna skall bevaras och vidareutvecklas. Malsatt-
ningen med samarbetet med Estland, Lettland och Litauen &r ett 6kat
nordisk-baltiskt samarbete, bdde politiskt pd regeringsplan (NB8) och
med hinsyn till gemensamma projekt och nitverk.

Det fortsatta samarbetet med nordvéstra Ryssland skall medverka
till att utveckla och stimulera hallbar utveckling i forhallande till de
ekonomiska, miljomassiga och sociala férhdllandena i regionen.

Det nordiska miljésamarbetet prioriterar stod till 16sningar av miljo-
problem i ndromradet och Arktis hogt.

Finansieringsinstitutioner har bildats, som Nordiska Miljofinansi-
eringsbolaget NEFCO, speciellt for att stodja miljéprojekt. Aven Nor-
diska Investeringsbanken NIB har numera inriktat delar av sina akti-
viteter i ndromradena pa miljofrdgor i form av miljélaneverksamhet.

Samarbete i form av partnerskap tar form. Nordiska ministerrddet
deltar i EU:s »Northern Dimension Partnership in Public Health and
Social Well-being« for folkhdlsa och socialt vilbefinnande och har dess-
utom framhallit virdet av ett jimstédlldhets- och barnperspektiv. Hall-
barhetsperspektivet har fatt en viktig plats i det vidare arbetet med
verkstéllandet av partnerskapsprogrammet.

Utveckling av héllbar produktion och konsumtion i niromradet
dar ett viktigt satsningsomrade for de nordiska landerna. Det nordiska
samarbetet kommer att uppnd detta genom politisk dialog och genom
att involvera niromradena i konkreta program och projekt, dir detta
dr andamadlsenligt.

Det finns en stor ekonomisk tillvixtpotential i ndromrddena och
barridrer for handel och investeringar skall avvecklas. En nordisk
insats skall vara malinriktad och kan komplettera det §vriga regionala
samarbetet i bland annat Arktiska Radet, Ostersjoradet, Barentsridet,
EU:s Nordliga Dimension, HELCOM och Baltic 21, dir de nordiska lan-
derna dr medlemmar.

Nordens nordatlantiska niromraden &r pd flera omrdden relevan-
ta i forhallande till de nordiska mdlsdttningarna for hallbar utveck-
ling — sdrskilt i forhdllande till havsmiljon och havets resurser.
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Mal och insatser 2005-2008

e ] Arktis kommer de nordiska ldnderna att utveckla samarbetet
och arbetsdelningen mellan regionala processer och institutio-
ner. De nordiska linderna kommer att stodja insatser som ror
ursprungsbefolkningar, vilfairdsarbete som inkluderar jamstalld-
hetsfragor och hallbar anvindning av naturresurser samt utveck-
ling av utbildnings- och forskningssamarbetet cirkumpolért.

De nordiska landerna kommer att bidra till arbetet genom att
identifiera indikatorer och rapporter for hdllbar utveckling
samt stodja arbetet i Arktiska Radets arbetsgrupp for hallbar
utveckling.

e [ Barentsregionen kommer de nordiska linderna att stodja nitverk
for lokal Agenda 21 och for ursprungbefolkningen och aktivt
medverka i arbetsgruppen for hilso- och sociala fragor. Norden
kommer att stodja implementering av de dtgdrder som rekom-
menderas i "NEFCO/AMAP Hot Spot List« och i handlingsplanen
for »Barents Region Cleaner Production Strategy« samt kommer
att verka for att konkreta dtgiarder genomfors for att 6ka kirn-
sdkerheten.

e Inordvdstra Ryssland kommer de nordiska linderna att stodja im-
plementering av EU:s handlingsplaner for den Nordliga Dimen-
sionen, utveckling av finansieringsinstrument fér sma och
medelstora projekt, stirka utveckling och uppbyggnad av effek-
tiva forvaltningar och myndighetssamarbete samt utarbeta
ett samarbetsprogram.

o I Ostersjoregionen kommer de nordiska linderna att stodja verk-
stillandet av IMO:s principbeslut att klassificera Ostersjén som
ett sarskilt kinsligt omréde, verka for en béttre vattenkvalitet
i omrddet samt identifiera och finna 16sningsmodeller for ad-
ministrativa, tekniska och andra hinder for ett effektivare grins-
overskridande samarbete. De nordiska ldnderna kommer att
stodja utveckling av effektiva lokala, regionala och nationella
forvaltningar for hdllbar utveckling. De nordiska linderna kom-
mer att stodja 6verforing dels av teknik och kunnande, dels av
nordiska erfarenheter med implementering av EU-lagstiftning
och av de baltiska lindernas erfarenheter till Ryssland.

¢ De nordiska linderna kommer att stddja genomforande av
program och rekommendationer i Ostersjpomradet inom de
organisationer, som aktivt deltar i arbetet for hdllbar utveckling,
t.ex. HELCOM.
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15. Allmdnhetens deltagande
och lokal Agenda 21

De nordiska landerna skall uppmuntra allmdanhetens med-
verkan i samhdllet genom att sakerstélla informationens
tillganglighet och framja medborgarnas deltagande i ut-
formningen och genomférandet av en policy for hallbar
utveckling. For att integrera hallbar utveckling i de lokala
planeringsprocesserna ar det fortfarande viktigt att stodet
for en lokal Agenda 21-verksamhet i kommuner forstarks
och inriktas fran agendaformulering till konkret handling.

For att sdkerstélla en miljomedveten allmdn opinion och for att upp-
ratthalla fortroendet for det politiska systemet och forvaltningen ar
det viktigt, att man kan sdkra tillgdngen till information om miljo-
frgor, allmédnhetens deltagande i beredningen av beslut som giller
miljon samt rdtten att 6verklaga myndigheternas beslut. De hér prin-
ciperna framjades i den fjarde paneuropeiska miljoministerkonferen-
sen i Arhus 1998.

I de nordiska linderna dr lokalférvaltningen bdde politiskt och
ekonomiskt ytterst framtriddande. Subsidiaritet priglar traditionellt
beslutsprocessen, forvaltningen dr 6ppen, och allmdnheten engage-
ras i planering och i storre lokala initiativ.

Arbetet med lokala Agenda 21 dr mycket brett upplagt i Norden,
och verksamheten har fétt starkt stod bland medborgarna. Lokala
Agenda 21-processer har varit viktiga verktyg for att samla politiker,
lokalmyndigheter, ndringsliv, medborgarorganisationer och invdnare
kring héllbar utveckling. Det dvergripande arbetet pd Agenda 21 har
skapat forutsdttningar for konkreta dtgidrder genom att generera
behovliga kunskaper och fiardigheter samt partnerskap mellan olika
aktorer kring hdllbar utveckling.
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Utvecklingen av den lokala Agenda 211 allt fler kommuner kréver,

att det inrdttas regionala natverk for utbyte av erfarenheter och infor-
mation i och mellan de nordiska landerna samt deras niromraden.

Toppmotet kring héllbar utveckling i Johannesburg befdste rege-

ringarnas engagemang i en hdllbar utveckling och det effektiva
genomforandet av Agenda 21. Vid toppmotet lanserade kommunerna
begreppet Local Action 21 som ndsta steg av Lokal Agenda 21.

Local Action 21 forutsitter att man

gar frdn agenda till handling genom att ta upp sérskilda fak-
torer som forhindrar en hllbar utveckling, sdsom fattigdom,
ordttvisa, konflikter, ohdlsosamma miljoer och osdkerhet.
motarbetar den virldsomspinnande minskningen av natur-
tillgdngar och milj6féroreningar, och

infor och beféster verktyg som i lokalfdrvaltningen sdkrar
snabbt genomforande, effektiv 6vervakning och kontinuerlig
forbattring.

Mal och atgarder 2005-2008

De nordiska linderna
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forviantar att ha avslutat arbetet med genomférandet av Arhus-
konventionen till ir 2005. De nordiska linderna avser ocksi
att stodja ett snabbt genomforande i niromradena. Som en fort-
sittning kommer de nordiska linderna att gi in for att Arhus-
konventionens principer tillimpas inom andra omraden som
har betydelse med tanke pa en hallbar utveckling.

uppmanar kommunerna att utveckla nidtverk och sprida
erfarenhet och goda exempel kring hallbar utveckling.

skall frdmja fortsatt utveckling av Agenda 21-verksamheten
till alla kommuner och sidkerstilla overgdngen till konkreta
handlingar for att frimja en hallbar utveckling.

skall bidra till ett forbdttrat samarbete mellan foretag och
offentliga myndigheter.

skall forstdarka partnerskap mellan myndigheter och med-
borgarsamhallet.

skall fortsdtta sitt arbete for att stidrka och bredda lokala
Agenda 21 1 ndiromradena och dérvid betona social utveckling
och en starkning av medborgarsamhadllet.
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e skall mojliggora nyttjandet, tillimpningen och utvecklingen
av indikatorer pd lokal hallbar utveckling, som underlittar foér
de lokala myndigheterna att jamfora sitt arbete, informera
allmidnheten om trender och vicka debatt kring hallbar
utveckling.

e skall arbeta for att kulturmiljder, som utgor en killa till kunskap
om foregdende generationers levnadssitt och resursanvindning,
vardas pd héllbart sitt.

¢ och Nordiska ministerrddet arbetar pd att 6ka allmédnhetens
engagemang i sin verksambhet i enlighet med Arhuskonven-
tionens bestdmmelser om tillgdng till samt insamling och sprid-
ning av miljéinformation, och om allmdnhetens deltagande
i planer, program och policy som géller miljon.
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16. Genomforande och
uppfoljning

Den nordiska strategin for hdllbar utveckling sitter langsiktiga mdl
for hur Norden skall utvecklas fram till r 2020 och beskriver, vilka
mal och insatser Norden kommer att arbeta for under perioden
2005-2008. En hdllbar princip dr integration av miljohdnsyn och
héllbar utveckling inom sektorpolitiken och 6vriga politiska om-
rdden. Det kraver en betydlig omstdllning i de nordiska linderna och
i det nordiska samarbetet. Det forutsdtter politiskt ledarskap och en
l6pande dialog mellan myndigheterna. Det forutsitter vidare delta-
gande fran andra aktorer i linje med Arhuskonventionens principer.

De nordiska ldnderna har huvudansvaret for att genomfora strate-
gin. Genomfdrandet av strategin finansieras primdirt genom att de
enskilda ldindernas regeringar har det nationella ansvaret for att folja
upp strategin. Nordiska ministerrddet har ansvaret for att finansiera
genomforandet av strategin pd de omrdden, som inte omfattas av
ldndernas ansvar for uppfoljning av strategin. Nordiska ministerrddet
har vidare ansvar for information, rapportering, viardering och revi-
sion av strategin.

Strategin kommer att genomforas och fdljas upp inom ramarna
for Nordiska ministerradet av statsministrarna, samarbetsministrarna
och fackomrddesministrarna. Samarbetsministrarna har det éverord-
nade ansvaret for att Nordiska ministerrddet genomfor strategin.

Fackministerrdden har det priméra ansvaret for att genomfora och
folja upp innehallet i strategin inom sina arbetsomrdden genom att
sektorerna integrerar arbetet med hallbar utveckling i sina ordindra
arbetsomrdden. De olika sektorerna under Nordiska ministerradet
anpassar sina sektorstrategier och handlingsprogram tidsmaéssigt till
strategin for hallbar utveckling.

Strategin skall revideras under 2008 och foreldggas statsministrar-
na och de politiska ledarna for de sjdlvstyrande omradena, samt sam-
arbetsministrarna. Innan strategin revideras, skall resultat och erfa-
renheter frdn genomforandet av strategins andra period virderas.
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Ett utkast till strategin har sdnts for yttrande till nordiska icke stat-
liga organisationer (NGO:er). Det kommer att innebdra en utmaning
iarbetet med genomforandet, uppfoljningen och revideringen av stra-
tegin, att i hog grad ta fasta pd de synpunkter som flera NGO:er har
pdpekat som visentliga for en hallbar utveckling.

Som led i strategin har de nordiska landerna utarbetat indikato-
rer, som kan belysa hur strategins mal och initiativ skall genomforas,
och hur utvecklingen kan beskrivas utifrdn centrala parametrar i en
héllbar utveckling. Indikatorerna kommer lopande att utvecklas sa
att de motsvarar uppstillda mal och insatser.

Béde linderna och Nordiska ministerrddet skall aktivt fd informa-
tion om strategin synliggjort nationellt och internationellt. Det dr vik-
tigt, att de relevanta aktorerna informeras om strategins mal och
insatser och de dtgdrder som sitts i verket i férbindelse hdrmed. Minis-
terrddets hemsida www.norden.org skall 16pande uppdateras med
information om strategin.

Strategin omfattar de nordiska linderna och de nordiska ldnder-
nas relation till ndiromradena om hdllbar utveckling. De nordiska lan-
derna kommer arbeta for att genomfora relevanta delar av strategin
inom ramarna for regionalt och internationellt samarbete.

Strategin géller frdn den 1 januari 2005.



