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var stofnud árid 1971 sem samstarfsvett-

vangur ríkisstjórna Nordurlanda. Rádherra-

nefndin leggur fram tillögur á pingum 

Nordurlandaráds, vinnur úr sampykktum

rádsins, gerir Nordurlandarádi grein fyrir

nidurstödum samstarfsins og stjórnar starfinu 

á hinum ólíku svidum. Umsjón med sam-

ræmingu samstarfsins hafa samstarfsrád-

herrar sem valdir eru af ríkisstjórnum 

vidkomandi landa. Samsetning rádherra-

nefndarinnar er mismunandi og rædst af 

pví hvada málefni er til medhöndlunar. 

var stofnad árid 1952 sem samstarfsvett-

vangur pjódpinga og ríkisstjórna Danmerkur,

Íslands, Noregs og Svípjódar. Premur árum

sídar bættist Finnland í hópinn. Fulltrúar

Færeyja og Grænlands eru hluti landsdeildar

Danmerkur, og fulltrúar Álandseyja eru hluti 

peirrar finnsku. Í Nordurlandarádi eiga sæti 

87 fulltrúar. Nordurlandarád tekur frum-

kvædi, veitir rádgjöf og hefur med höndum

eftirlit med norrænu samstarfi. Starfsemi

Nordurlandaráds fer fram á Nordurlandaráds-

pingum, í forsætisnefnd Nordurlandaráds 

og í fastanefndum pess. 
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Sjálfbær tróun  – ny
stefna fyrir Nordurlönd

addragandi

Yfirlysing forsætisrádherranna um sjálfbæra tróun

Í nóvember 1998 samtykktu forsætisrádherrar Nordur-
landanna og pólitískir leidtogar sjálfstjórnarsvædanna 
yfirlysingu um sjálfbær Nordurlönd. Sjálfstjórnarsvædin
Álandseyjar, Færeyjar og Grænland teljast einnig til 
Nordurlandanna í áætluninni. 

„Sjálfbær Nordurlönd“

Ósló, 9. nóvember 1998

vid, forsætisrádherrar  Danmerkur, Finnlands, Íslands, Noregs og

Svítjódar, lögmadur Færeyinga, formadur landsstjórnar Grænlands og

oddviti landsstjórnarinnar á Álandseyjum erum sammála um ad vinnan

ad sjálfbærri tróun sé eitt mikilvægasta verkefnid í upphafi fyrstu

aldar tridja ártúsundsins.

vid erum sammála  um mikilvægi hins nyja Amsterdam-sáttmála 

og nidurstödu af fundi Evrópurádsins í Cardiff í júní 1998 um sjálfbæra

tróun í Evrópusambandinu, starfs sem midar ad „Nordlægri vídd“ 

í stefnu Evrópusambandsins, Dagskrár 21 fyrir Eystrasaltssvædid (Baltic

21), starfsins í aeps (nú Nordurskautsrádid), Barentsyfirlysingarinnar

og samvinnu sem fylgir í kjölfar sameiginlegrar yfirlysingar okkar 

í Björgvin um sjálfbæran orkubúskap vid Eystrasalt.

vid erum sammála um ad eftirfarandi markmid eigi ad hafa ad

leidarljósi vid tróun sjálfbærra Nordurlanda og sjálfbæra tróun á

grannsvædum okkar:
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1. Tryggja skal núlifandi og komandi kynslódum öruggt og 

heilbrigt líf.

2. Sjálfbært samfélag verdur ad byggja á lydrædi, gagnsæi og tátt-

töku í stad- og svædisbundnu samstarfi og samstarfi ríkja í milli.

3. Vardveita skal líffrædilega fjölbreytni og framlegd vistkerfa.

4. Losun á mengandi efnum sem berast í loft, jörd og vatn má ekki

ofbjóda tolmörkum náttúrunnar.

5. Nyta verdur endurnyjanlegar audlindir og vernda tær markvisst

innan ramma endurnyjunargetu teirra.

6. Óendurnyjanlegar audlindir á ad nyta tannig ad náttúruleg 

hringrás haldist og tróa skal og stydja endurnyjanlega valkosti.

7. Skapa verdur sterka vitund í samfélaginu um rádstafanir og ferli

sem leida til sjálfbærrar tróunar.

8. Áfram ber ad vinna ad tví ad samtætta grundvallarreglur sjálf-

bærrar tróunar í starfi allra geira samfélagsins.

9. Vekja ber athygli á hlutverki frumbyggja í tví ad koma á sjálfbærri

tróun.

10. Stefna skal ad tví ad efni sem eru framandi í umhverfinu og 

skadleg mönnum og náttúrunni verdi ekki til stadar í framtídinni.

11. Naudsynleg nysköpun á ad hvetja til markvissari notkunar orku- 

og náttúruaudlinda.

vid felum  Norrænu rádherranefndinni, med ofangreind markmid

ad leidarljósi, ad móta áætlun um sjálfbæra tróun á Nordurlöndunum

og grannsvædum teirra, sem nær til margra samstarfssvida. Leggja

ber áherslu á svid tar sem Nordurlöndin eiga sameiginlegra hagsmuna

ad gæta, tar sem tau hafa sérlega gódar forsendur til ad leggja sitt af

mörkum til sjálfbærrar tróunar og norrænt samstarf skapar virdisauka.

Vinnunni skal vera lokid árid 2000.

Árid 2000 sampykktu forsætisrádherrar og Nordurlandarád áætlun um
sjálfbæra próun á Nordurlöndum. Áætlunin gekk í gildi 2001. Áætlunin
kvedur á um markmid og verkefni á tímabilinu 2001-2004 og langtíma
markmid allt til ársis 2020.

Endurskodun áætlunarinnar

Í fyrstu áætluninni kemur fram ad hún skuli framkvæmd og sídan
endur-skodud ádur en hún verdur lögd fyrir forsætisrádherra og leid-
toga sjálfstjórnarsvædanna árid 2004.
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Í umbodi endurskodunarinnar er lögd áhersla á ad áætlunin eigi ad

efla og hafa áhrif á alpjódlegt starf á pessu svidi, par á medal hjá Evrópu-
sambandinu (esb), Efnahags- og framfarstofnuninni (oecd) og Sam-
einudu pjódunum (sP) og ad félagslega og efnahagslega víddin fái aukid
vægi í endurskodadri áætlun. 

Í endurskodradri áætlun er bent á ny markmid og verkefni á tíma-
bilinu 2005-2008 án pess ad hróflad sé vid langtíma markmidum hennar.
Í henni er einnig nyr kafli undir pverfaglegum adgerd um, en hann
fjallar um sjálfbæra framleidslu og neyslu. Petta er í samræmi vid
framkvæmdaáætlun leidtogafundarins um sjálfbæra próun (wssd) í
Jóhannesarborg. Pá er kafli um félagslegu víddina par sem sérstök
áhersla er lögd á lydpróun, lydheilsu, menntun og vísindi.

Á undanförnum árum hefur margt gerst vardandi sjálfbæra próun,
bædi svædisbundid og á alpjódlegum vettvangi. Á leidtogafundinum í
Jóhannesarborg 2002 var umfangsmikil starfsáætlun og pólitísk álykt-
un sampykkt og hefur sá árangur rádid miklu um gang mála. Á vett-
vangi Evrópusambandsins ber sérstaklega ad nefna nidurstödur Gauta-
borgarfundarins í júní 2001 par sem sampykkt var stefna í sjálfbærri
próun. Í maí 2004 fjölgadi adildarríkjum Evrópusambandsins um tíu.
Í áætluninni er tekid tillit til pessara breytinga.

Áætlunin, sem nú hefur verid endurskodud, hefur verid send til
álits hjá um pad bil 120 frjálsum félagasamtökum á Nordurlöndum.
Pad er mikilvægt ad koma til móts vid pau sjónarmid sem padan bárust
í norrænu samstarfi um sjálfbæra próun. 

Sameiginlegir hagsmunir Nordurlandanna

Tad sem er líkt og ólíkt med ríkjunum

Pjódfélagsgerd og menningararfur norrænu ríkjanna eru ad mörgu
leyti svipud. Farvegur fyrir sjálfbæra próun á Nordurlöndunum er 
sérstaklega frjósamur. Pad má pakka pólitískum stödugleika, nánu
samstarfi ríkjanna, próudu réttarkerfi og háu menntunarstigi pjód-
félagspegnanna sem eiga pví audvelt med ad adlaga sig nyjum adstæd-
um. Ymis sameiginleg vandamál og próunarmöguleikar skapa for-
sendur fyrir nánu samstarfi. Pad er metnadur fyrir hendi til ad ná betri
árangri en ella med pví ad starfa saman ad sjálfbærri próun. 

Í starfi ad sjálfbærri próun koma pó einnig fram mismunandi 
forsendur í norrænu ríkjunum. Sjávarútvegur, landbúnadur, skógrækt
og idnadur hafa mismunandi vægi í efnahagslífi landanna. Pá standa
löndin frammi fyrir mjög mismunandi verkefnum pegar sampætta á
umhverfismál og sjálfbæra próun. 
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Samtætting sjálfbærrar tróunar

Markmid forsætisrádherranna vardandi sjálfbæra próun byggist á skil-
greiningum í Dagskrá 21, Rio-sampykktinni og skyrslu Brundtland-
nefndarinnar:

„Sjálfbær próun er … próun sem fullnægir pörfum núlifandi 
kynslóda án pess ad skerda möguleika komandi kynslóda á 
ad uppfylla sínar parfir. (…) Pegar upp er stadid er sjálfbær 
próun pó enginn eilífur samhljómur heldur breytingaferli 
par sem nyting audlinda, stjórnun fjárfestinga, tæknipróun 
og skipulagsbreytingar eru samræmdar pörfum samtímans 
og framtídarinnar.“

Sjálfbær próun felur í sér prjár innbyrdis nátengda pætti: efnahags-
legan, félagslegan og umhverfislegan pátt. Sjálfbær próun krefst pess
ad pessar prjár víddir séu sampættar betur og pá innan ramma um-
hverfislega páttarins. 

Vistfrædileg áhrif í sjálfbærri próun og sampætting umhverfissjón-
armida er enn gífurleg ögrun á Nordurlöndum og í yfirlysingu sinni um
sjálfbæra próun leggja forsætisrádherrarnir mikla áherslu á umhverf-
ispáttinn. 

Í velferdarpjódfélögum Nordurlanda hefur löngum verid lögd áhersla
á sampættingu félagslegra sjónarmida. Markmidid, sem er ad efla lífs-
gædin, byggist á sameiginlegu gildismati og má par nefna réttlæti, jafn-
rétti, lydrædi, upplysingaflædi og virka pátttöku. Pessi pættir munu
áfram sitja í fyrirrúmi.

Heilbrigdi, atvinna og kynjajafnrétti skulu vera hluti af megin-
markmidum og verkefnum á hverju starfssvidi. Petta á vid um alla
hópa og einnig vid próun á hentugri byggingum og allri adstödu. Eigi
til dæmis fatladir ad vera fullvirkir pátttakendur í pjódfélaginu, er pörf
á skipulagi og hagnytum adgerdum á ymsum svidum. 

Dagskrá 21, yfirlysing og framkvæmdaáætlun frá leidtogafund-
inum í Jóhannesarborg leggja áherslu á ad jafnrétti karla og kvenna
sé ein forsenda pess ad hægt sé ad hrinda Dagskrá 21 um sjálfbæra pró-
un í framkvæmd. Prátt fyrir ad Nordurlöndin séu lengra komin en flest
önnur ríki heims í jafnréttismálum pá er enn mismunun á adgengi
fólks ad fé, völdum og áhrifum.

Eitt brynasta og erfidasta verkefni á okkar tímum er ad studla ad

velferd í öllum ríkjum heims án pess ad pad bitni á loftslagi og vistkerf-
um jardarinnar og heilsu fólks. Ef lögd er aukin áhersla á umhverfis-
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vænan vöxt og velferd getur pad studlad ad lausn margra vandamála.
Nordurlöndunum og ödrum idnadarríkjum ber skylda til ad vera í
fararbroddi á pessu svidi. Breytingar í átt ad sjálfbæru umhverfi geta
haft jákvæd áhrif á efnahags- og atvinnupróun. Ef umhverfissjónar-
mid og sjálfbær próun eru sampætt í stefnumótun á ymsum svidum
verdur hægt ad efla vöxt, atvinnu og velferd um leid og tekid er meira
tillit til umhverfismála. Próun nyrrar tækni og pekkingar getur skap-
ad nyja markadi fyrir vörur og pjónustu og par af leidandi ny atvinnu-
tækifæri. Petta á bædi vid um Nordurlöndin og grannsvædi peirra.

Markmid áætlunarinnar

Norræna áætlunin um sjálfbæra próun á ad fela í sér umrædupunkta
fyrir stödugar breytingar í átt ad sjálfbærri próun í norrænu ríkjunum
og norrænu samstarfi.

Adrar norrænar framkvæmda- og starfsáætlanir byggja á pessari
áætlun og fylgir hún peirri forgangsrödun sem er í norrænu samstarfi. 

Forsætisrádherrarnir leggja áherslu á ad sampætta regluna um
sjálfbæra próun á öllum svidum pjódfélagsins og ad markmid yfirlys-
ingarinnar séu skilgreind nánar í pverfaglegri áætlun um sjálfbæra
próun.

Í áætluninni er kvedid á um adgerdir á sjö pverfaglegum svidum
en pau eru:

Sjálfbær framleidsla og neysla, félagslega víddin, loftslag, líffrædi-
leg fjölbreytni, hafid, ídefni og matvælaöryggi. Pessi svid eru sérlega
hentug til ad undirstrika adalatridin í yfirlysingu forsætisrádherranna,
en pau eru líffrædileg fjölbreytni, mengun lofts, jardar og vatns, nyting
endurnyjanlegra og óendurnyjanlegra audlinda og ad hætt verdi ad

nota efni sem eru hættuleg umhverfinu og heilsu fólks. 
Á pverfaglegu svidunum bída mörg verkefni lausnar sem varda

umhverfid, heilsu fólks, félagslega og efnahagslega pætti, par sem
sampætting sjónarmida sjálfbærrar próunar í pverfaglegum verkefn-
um er forsenda pess ad árangur náist. Pví má segja ad öxull áætlunar-
innar sé ad hafist sé handa vid ad sampætta umhverfissjónarmid og
sjálfbæra próun á útvöldum svidum. Pau eru orkumál, samgöngur,
landbúnadur, skógrækt og fiskveidar.

Meginreglan í norrænu samstarfi ad sjálfbærri próun, í pessari áætl-
un og peirri fyrri, er ad pad ríki sem mestan metnad hefur verdi í farar-
broddi en pannig reynist norrænt samstarf lyftistöng bædi í ríkjunum
og á alpjódavettvangi. 
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Norrænar adgerdir á altjódavettvangi

Markmidid er ad stydjast vid pessa norrænu áætlun pegar Nordur-
löndin taka pátt í gerd alpjódasamninga um sjálfbæra próun. Mörg 
forgangsatridi í norrænu áætluninni um sjálfbæra próun var einnig
kvedid á um í Jóhannesarborg. Nordurlöndin hafa gegnt mikilvægu
hlutverki bædi vid undirbúning leidtogafundarins og gerd tíu ára áætl-
unar um sjálfbæra framleidslu og neytendamál.

Norrænt samstarf hefur einnig sett svip sinn á alpjódlegar adgerd-
ir Evrópusambandsins. Önnur málefni sem norrænt samstarf getur
haft áhrif í alpjódlegu samstarfi innan Evrópusambandsins (esb), hjá
Efnahags- og framfarastofnuninni (oecd) og nefndinni um sjálfbæra
próun (csd) eru sjálfbær nyting audlinda hafsins, umhverfisvæn fram-
leidsla, takmörkun hættulegra ídefna, aukin nyting umhverfistækni,
endurnyjanleg orka, orkuskilvirkni og beiting hagstjórnartækja og
annarra stjórnunaradferda.

Nordurlöndin eru medal audugustu ríkja heims og gangast vid
ábyrgd sinni á sjálfbærri próun. Markmikid er ad pjódfélag sem gengst
vid ábyrgd sinni studli ad framförum innan fyrirsjáanlegra tímamarka.

Sjálfbær próun getur ekki einskordast vid eitt land eda landsvædi.
Nordurlöndin eru mjög hád próuninni í Evrópu og annars stadar í 
heiminum. Alpjódavidskipti skapa öflug tengsl milli ríkja. Sama á vid
um mengun sem berst á milli landa, loftslagsbreytingar, efnahags- og
félagslega próun. Pá hafa framleidsluhættir og neysluvenjur Nordur-
landabúa mjög neikvæd áhrif á umhverfi í ödrum ríkjum. 

Framfarir í átt ad sjálfbærri próun felast einnig í pví ad lönd – bædi
einstaka ríki og heimshlutar – axli ábyrgd og taki höndum saman um
sjálfbæra próun sem felur í sér lausnir á sameiginlegum vandamálum.
Æskilegt er ad breikka norrænt samstarf gagnvart grannsvædum
Nordurlanda, par sem norrænu ríkin hafa sérlega gódar forsendur til
ad studla ad sjálfbærri próun í gjöfulu samstarfi.

Forsætisrádherrarnir hafa bent á pátt frumbyggja í sjálfbærri pró-
un. Í Rio-yfirlysingunni kemur skyrt fram ad frumbyggjar gegna mikil-
vægu hlutverki vid náttúrustjórn og í próunarmálum vegna pekking-
ar peirra á nothæfum hefdbundnum adferdum. Frumbyggjar á Nordur-
löndum eru Samar og Inúítar. Nordurlöndin vilja veita málum frum-
byggja brautargengi og munu áfram auka réttindi frumbyggja í sam-
rádi sem byggir á alpjódlegum yfirlysingum og samningum. Bædi á
Nordurlöndunum sjálfum og á alpjódavettvangi beita norrænu ríkin
sér áfram fyrir pví ad tryggja rétt frumbyggja til pátttöku í ákvörd-
unum sem snerta hefdbundin landsvædi peirra, veidar og lífsstíl.
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Samstarf um sjálfbæra próun á ad byggja á jákvædri velferdarsyn
á Nordurlöndum og utan peirra. Norræna áætlunin er til vidbótar vid
stefnu ríkjanna svo og alpjódlegar og svædisbundnar áætlanir um sjálf-
bæra próun og er pví skerfur pjódanna til ad efla alpjódlegar adgerdir.

Ögranir

Pad eru einkum prenns konar samfélagsleg breytingaferli sem fást
parf vid í idnadarríkjum: Hnattvæding, próun upplysingapjódfélagsins
og sjálfbær próun. Helsta einkenni hnattvædingarinnar eru alpjóda-
væding efnahagslífsins og ad ríki verda í æ ríkari mæli hád hvert ödru.

Próun upplysingapjódfélagsins felur í sér ad pjódfélags- og stofnana-
tengsl verda mun opnari og gegnsærri. Í upplysingapjódfélaginu 
er pekking mikilvægasta hráefnid í framleidslunni og mun hún hafa
úrslitavald í vaxtaráætlunum idnadarríkjanna í framtídinni. Upp-
lysingatæknin hefur einnig gefid möguleika á ad skapa ny tengsl í
atvinnulífi, í borgaralegu samfélagi og stjórnmálum. 

Pad er brynt verkefni í sjálfbærri próun ad gerdir, neysluvenjur og
framleidsluhættir einstaklingsins verdi í jafnvægi vid hlutverk og pol
náttúrunnar um leid og tekid er tillit til efnahagslegra og félagslegra
parfa pegar til lengri tíma er litid. Pad er pörf á ad próa framleidsluhætti
og neysluvenjur í pá veru ad rjúfa tengsl milli hagvaxtar og aukins
álags á umhverfid. Pá er mikilvægt ad nyta endurnyjanlegar náttúru-
audlindir og gæta pess vandlega ad pær geti endurnytt sig sjálfar í pá
veru ad hringrásir náttúrunnar vardveitist og endurnyjanlegir valkost-
ir verda efldir og próadir.

Annad mikilvægt efnahagslegt verkefni í pjódfélaginu er fjárfest-
ing í heilsu fólks og ad áhersla sé lögd á börn og unglinga.

Hjá Sameinudu pjódunum eru menn langt komnir med ad ákveda
hvada mál eigi ad tengja sjálfbærri próun. Í skyrslu Brundtland-nefnd-
arinnar og á leidtogafundunum í Rio og Jóhannesarborg var bent á ad

fátækt og umhverfismál væru mest adkallandi verkefni á alpjódavett-
vangi. Í áætluninni frá Jóhannesarborg er tekid skyrt fram ad útrym-
ing fátæktar sé stærsta alpjódlega verkefnid sem mannkynid stendur
frammi fyrir í dag og sé hún naudsynleg forsenda sjálfbærrar próunar,
ekki síst í próunar-ríkjunum. 

Á Nordurlöndunum tengist fátæktarhugtakid félagslegum vanda-
málum og hópum sem hafa lægri tekjur en porri manna. Á heims vísu
felur hugtakid í sér ad stór hluti mannkynsins á hvorki í sig né á. Árid
2000 sampykktu Sameinudu pjódirnar púsaldarmarkmid til ad berjast
gegn fátækt. Pessi markmid syna ad fátækt á sér bædi efnahagslegar
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og félagslegar hlidar og vardar bædi heilbrigdi manna og umhverf-
ismál. 

Barátta gegn fátækt er ofarlega á baugi á Nordurlöndum. Próun-
aradstod er ekki hluti af samstarfi innan vébanda Norrænu rádherra-
nefndarinnar og pví verdur ekki farid nánar út í adgerdir norrænu
ríkjanna gegn fátækt í pessari áætlun. 

Eftir leidtogafundina í Rio og Jóhannesarborg hefur skilningur 
vaxid á alvöru og edli pess umhverfisvanda sem spannar mörg ríki og
jafnvel allan hnöttinn. Í starfi ad sjálfbærri próun á Nordurlöndum er
naudsynlegt ad tengja saman pá pætti sem valda breytingum – hnatt-
vædingu og próun heimssamfélagsins – med hlidsjón af umhverfis-
málum, velferd og sameiginlegum norrænum gildum. Med framsynni
stefnu og adgerdum sem byggja á einlægum vilja stjórnmálamanna
og almennings til breytinga, eru forsendur Nordurlandanna til ad

próast í átt ad sjálfbærari pjódfélagi fyrir árid 2020 gódar. Pví fyrr sem
tekist er á vid vandamálin aukast horfurnar á ad petta takist. 

Framkvæmd og eftirfylgni

Ríkisstjórnir Nordurlandanna bera megin ábyrgd á ad fylgja mark-
midum og verkefnum sem fram koma í áætluninni og gegnir hún
mikilvægu hlutverki vid mótun stefnu í sjálfbærri próun. Framkvæmd
áætlunarinnar krefst virkrar pátttöku adila á öllum stigum, par á medal
sveitarfélaga, atvinnulífs og frjálsra félagasamtaka. 

Í endurskodadri áætlun er langtímamarkmidum sjálfbærrar pró-
unar lyst til ársins 2020, ásamt markmidum og verkefnum fram til
ársins 2008. Sídari starfsáætlanir og framkvæmdaáætlanir munu byggja
á pessum markmidum og verkefnum og auk pess mun starfsemi á
ymsum svidum Norrænu rádherranefndarinnar sem breytist í átt ad

sjálfbærri próun midast vid pau. Ymsir vísbendar hafa verid próadir
sem sjálfstædur hluti af eftirfylgni áætlunarinnar og voru peir kynnt-
ir vorid 2003 (sjá 16. kafla).
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Sjálfbær neysla og 
framleidsla

Fram til ársins 2020 munu norrænu ríkin studla ad sjálf-

bærri tróun med meiri áherslu en ádur á ad rjúfa tengsl 

á milli hagvaxtar og aukins álags á umhverfid. Á altjóda-

vettvangi hyggjast Nordurlöndin ganga í fararbroddi 

tegar fylgt er eftir teim markmidum Jóhannesarborgar-

fundarins ad skapa átreifanlegar breytingar á sjálfbærum

neysluvenjum og framleidsluháttum sem nú tídkast. 

Á rádstefnu Sameinudu pjódanna um umhverfismál og próun í Rio de
Janeiro árid 1992, og á leidtogafundinum um sjálfbæra próun í Jóhannes-
arborg 2002 var sjálfbær neysla og framleidsla ofarlega á baugi. Í fram-
kvæmdaáætluninni sem sampykkt var í Jóhannesarborg (wssd) stend-
ur eftirfarandi:

„Gagngerra breytinga er pörf á framleidslu og neyslu í pjódfél-
aginu til pess ad koma á sjálfbærri próun í heiminum. Öllum
ríkjum ber ad studla ad sjálfbærum neysluvenjum og fram-
leidsluháttum par sem idnadarríkin fara í broddi fylkingar.“ 

Mikilvægt er ad audæfasköpun eigi sér stad innan ramma sjálfbærrar
próunar. Pví er efnahagspróun sem byggir á sjálfbærum framleidslu-
og neysluvenjum meginmarkmid í sjálfbærri próun. Tengsl á milli 
hagvaxtar og alvarlegs álags á umhverfid ber ad rjúfa.

Eftirfarandi reglur purfa ad liggja til grundvallar norrænu starfi ad

sjálfbærri framleidslu og neyslu:

Sameiginleg en mismunandi ábyrgd. Ein meginregla Sameinudu pjódanna
í sjálfbærri próun er sú ad öll ríki heims beri sameiginlega en pó mis-
munandi ábyrgd í adgerdum gegn hnattrænum umhverfisvanda-
málum. 
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Samábyrgd og sameiginlegar adgerdir. Allir verda ad leggja sinn skerf af
mörkum til sjálfbærra framleidslu- og neysluvenja. Samhæfd og skil-
virk pátttaka atvinnulífs, félagasamtaka, yfirvalda, bædi ríkisstjórna
og sveitarfélaga, og einstaklinga krefst sameiginlegs skilnings á verk-
efninu, ad allir axli ábyrgd og allir fái tækifæri til ad leggja sitt af 
mörkum. 

Vistkerfisnálgun. Standa parf vörd um hlutverk vistkerfanna og allar
adgerdir samfélagsins verda ad vera innan polmarka náttúrunnar. 

Reglan ad hugsa sig um. Reglan ad hugsa sig um pydir ad vísindaleg 
óvissa sé engin afsökun fyrir ad halda ad sér höndum vardandi um-
hverfisvandamál.

Reglan ad mengunarvaldurinn borgi brúsann. Reglan ad mengunarvald-
urinn borgi brúsann pydir ad sá sem veldur skada á umhverfinu greidi
kostnad sem honum hlyst. Ef mengunarvaldinum er gert ad greida 
vissan kostnad studlar pad ad bættu umhverfi par sem pad margborgar
sig ad minnka losun. 

Samhæfing á pólitískum svidum. Markvisst og skilvirkt starf ad sjálfbærri
framleidslu- og neysluvenjum krefst pverpólitískrar synar á efnis-
flokka, samhæfingar stefnu á mismunandi stigum ákvardanavaldsins,
mismunandi sjónarmida á hverju svidi og ardbærra stjórnunartækja.

Markmid og verkefni 2005–2008

Nordurlöndin
• munu gefa skyr skilabod til allra fyrirtækja í eigu ríkis og sveitar-

félaga um ad pau standi saman ad kröfu um sjálfbæra neyslu 
og framleidslu. Mikilvægt verdur ad standa saman ad opinberri
grænni innkaupastefnu og umhverfisstjórnunarkerfi.

• hyggja á adgerdir til ad hvetja til sjálfbærari framleidslu og 
neyslu. Par er afar mikilvægt ad koma á samstarfi yfirvalda,
atvinnulífs, sveitarfélaga og félagasamtaka.

• vilja auka beitingu hagstjórnartækja og halda áfram samstarfi
um ad beita peim í umhverfismálum, par á medal kanna mögu-
leika á ad auka samhæfingu slíkra stjórnartækja í norrænu 
samstarfi. Nordurlöndin munu íhuga frekari nidurskurd og 
breytingar á ríkisstyrkjum sem hafa neikvæd áhrif á umhverfid. 

• vilja ad yfirvöld á Nordurlöndum notfæri sér eignaradild sína í
fyrirtækjum til ad umhverfis- og sidferdissjónarmid verdi skyrari
í starfsemi peirra og fjármögnun og pau axli samfélagslega
ábyrgd sína.
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• munu studla ad pví ad rannsóknir og nysköpun sem styrkt eru 
af opinberu fé stydji enn frekar próun, notkun og dreifingu á
umhverfistækni.

• hyggjast efla sampættingu umhverfissjónarsvida á ymsum 
samstarfssvidum. Norræna rádherranefndin mun leita áfram
leida til ad hvert samstarfssvid axli sína ábyrgd og leggi sitt af
mörkum til ad koma á sjálfbærri próun. 

• hyggjast gefa skyr skilabod til fyrirtækja sem eru rekin af ríki 
og sveitarfélögum um ad pau stydji kröfuna um sjálfbæra 
neyslu og framleidslu. Mikilvæg verkefni samstarfsins verda
opinber græn innkaup og umhverfisstjórnun.
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Félagslega víddin  

Langtímamarkmid norrænu ríkjanna á félagssvidi er tróun

norræna velferdarlíkansins. Til tess ad hægt verdi ad

fjármagna opinbera velferd í framtídinni er naudsynlegt ad

atvinnumarkadurinn sé vel rekinn, ad frambod á vinnuafli

aukist og ad skattakerfi hvetji fólk til ad vinna. 

Sjálfbært atvinnulíf felst í tví ad Nordurlöndin grípi áfram

til adgerda til ad auka jafnrétti á vinnumarkadi og audvelda

bædi körlum og konum ad sameina atvinnutátttöku og 

fjölskyldulíf. Tar er mikilvægt ad stydja tá sem mega sín 

lítils og auka adgang fatladra ad vinnumarkadnum. 

Í ljósi lydfrædilegrar tróunar á Nordurlöndunum er 

brynt ad ríkin stydji fjárhagslega og félagslega sjálfbæra 

lífeyrissjódi og adra velferdartjónustu í hágædaflokki.

Félagsleg vídd í sjálfbærri tróun felst einnig í tví ad

Nordurlöndin einsetji sér ad tví ad tróa samfélagslegar 

forsendur fyrir gódu heilbrigdi allra, auka frædslu um 

sjálfbæra tróun og efla upplifun og tátttöku í menningar-

lífi í nánu samstarfi vid adila menningarlífsins.
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Velferdarstefna á Nordurlöndum hefur löngum byggst á efnahags-
stefnu sem midar vid atvinnupátttöku allra og dreifingu á audlindum
og tekjum. Einkenni norræna velferdarlíkansins er skilvirkur vinnu-
markadur med mikilli pátttöku karla og kvenna, tiltölulega jöfnum
tekjum, miklu starfsöryggi, gódri menntun, fáum fátæklingum, tekju-
tengdum félagslegum hlunnindum og velferdarpjónustu fyrir alla borg-
ara sem hid opinbera fjármagnar.

Velferdarstefnu norrænu ríkjanna bída mörg verkefni. Medalaldur
Nordurlandabúa hækkar stödugt. Ungu fólki fækkar í hlutfalli vid
eldri borgara. Á öllum Nordurlöndunum fækkar fólki á vinnumarkadi
í hlutfalli vid pá sem yfirgefa hann og fara á eftirlaun. 

Í Svípjód, Danmörku og Finnlandi er mikill kynslódamunur en
hann hefur mikid atvinnuleysi medal ungs fólks í för med sér. Unga
fólkid verdur æ stálpadra pegar pad kemur undir sig fótum á vinnu-
markadi og er ástædan m.a. lengri menntun og fjölgun tímabundinna
rádninga. Petta leidir af sér ad stofnun fjölskyldu og barneignum 
seinkar.

Sein innkoma fólks á vinnumarkadinn, langvarandi atvinnuleysi
og eftirlaun hægja á hagvextinum og draga úr líkum á ad skattgreidslur
borgaranna nái ad fjármagna velferdina.  

Lydfrædileg próun á Nordurlöndum á eftir ad leggja mikinn pryst-
ing á opinber útgjöld. Um pad bil fjórdungur opinbers fjármagns er
aldurstengdur; p.e. fjármögnun dagheimila, skóla, lífeyris og félags-
legrar pjónustu vid aldrada. Pess er vænst ad hlutur útgjalda til lífeyris
af vergum pjódartekjum eigi eftir ad aukast á öllum Nordurlöndunum
á næstu fjörutíu árum, pó mismunandi hratt.

Á fleiri Nordurlöndum einkennist vinnumarkadurinn æ meir af
uppskiptingu sem felur í sér fjölgun jadarhópa og félagslega neyd. Á
Nordurlöndunum – ad Íslandi og Noregi undanskildum – hefur vægi
félagslegra bóta vid framfærslu fólks aukist til muna og á pad einkum
vid einstæda foreldra en stada peirra hefur versnad midad vid eldri
barnlaus hjón. Pá er tilhneiging til ad hlutfall fólks frá löndum utan
Evrópu í láglaunastörfum sé mun hærra á Nordurlöndum en fjöldi
peirra gefur tilefni til. 

Misnotkun fíkniefna, neysla tóbaks og áfengis, röng fæda, lítil
líkamleg hreyfing o.s.frv. eru oft fylgifiskar fátæktar og einmanaleika
og hafa peir afdrifaríkar afleidingar bædi fyrir einstaklingana og
pjódfélagid í heild. Mikilvægt er ad takast á vid heilsubrest, bædi sökum
lífernis og adstædna, pegar unnid er ad félagslegum og fjárhagslegum
stödugleika í öllu velferdarkerfinu.

Í pví sambandi er menntun mikilvæg, bædi einstaklingum og
pjódfélaginu í heild. Menntun eykur lífgædi einstaklinga og bætir 
vinnukjör peirra. Hún bætir forsendur pjódfélagsins fyrir hagvexti og
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sameiginleg grundvallargildi sem efla góda félagslega samstödu. Til
pess ad hægt sé ad stefna í sjálfbæra átt er mikilvægt ad Nordurlanda-
búar geti adlagast breytingum og nytt sér nysköpun. Áhersla á mennt-
un og vísindi er pví mikilvæg forsenda fyrir pví ad petta geti heppnast.
Menntunarstig Nordurlandapjódanna er hátt á alpjódavísu.

Frædsla um sjálfbæra próun krefst pess ad kennarar, nemendur 
og námsmenn í skólum og ödrum menntastofnunum taki höndum
saman, séu virkir pátttakendur og nyti sköpunargáfu sína til ad ná
markmidi um ad sampætta sjónarmid sjálfbærrar próunar í kennslu. 

Markmid og verkefni 2005–2008 

Nordurlöndin 
• vilja auka áhrif Nordurlandanna í esb/ees-samstarfi í kjölfar

rádherrafundarins í Lissabon
• vilja tryggja ad nidurstödur norræna velferdarrannsókna-

verkefnisins verdi kynntar, ad pær verdi ræddar og nyttar á 
Nordurlöndunum og vídar

• vilja framkvæma áætlun um eflt samstarf um hönnun fyrir 
alla á Nordurlöndum

• vilja fylgja eftir, í samstarfi vid Norrænu rádherranefndina,
yfirlysingu frá rádherrafundi Alpjódaheilbrigdisstofnunarinnar
(who), „Umhverfi barna og heilbrigdisáætlun fyrir Evrópu“ 
(Children’s Environment and Health Action Plan for Europe) sem 
sampykkt var í Búdapest (í júní 2004)

• vilja próa starf í tengslum vid „Northern Dimension Partnership
in Publich Health and Social Wellbeing“ Evrópusambandsins

• vilja efla frædslu um sjálfbæra próun med pví ad sampætta 
sjónarmid hennar í norrænu menntakerfunum í sambandi vid
símennt.
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Loftslagsbreytingar 
og loftmengun

Langtímamarkmid loftslagssamningsins er ad draga úr magni

gródurhúslofttegunda í andrúmsloftinu svo ad loftslagid bídi

ekki tjón af manna völdum. 

Langtímamarkmid starfs um loftmengun sem berst langar

leidir er ad minnka losun á brennisteinsdíoxídi, köfnunar-

efnisoxídum, rokgjörnum lífrænum efnasamböndum og

ammoníaki tad mikid ad áhrifum á náttúruna verdi haldid

innan tolmarka (sársaukatröskulds náttúrunnar) svo heilsa

manna og umhverfid hljóti ekki skada af.

Milliríkjanefnd Sameinudu pjódanna um loftslagsbreytingar (ipcc)
hefur bent á ad medalhitastig á jördunni allri hafi hækkad um 0,6°C
sídan árid 1860 og ad á næstu hundrad árum er búist vid frekari hæk-
kun sem nemur 1,4-5,8°C. Nidurstödur pridju adalskyrslu milliríkja-
nefndarinnar eru pær ad nú liggi fyrir „ny og sterkari sönnunargögn
fyrir pví ad meirihluti hnattrænnar hlynunar andrúmsloftsins sem
vart hefur ordid á undanförnum fimmtíu árum sé af manna völdum“.
Í Kyotobókuninni skuldbinda idnadarríkin sig til ad draga úr losun á
gródurhúsalofttegund-unum sex á tímabilinu 2008-2012 um 5% midad

vid losun á árinu 1990. 
Alpjódaorkumálastofnunin (iea) væntir pess ad losun koltvísyrings

á heimsvísu muni aukast um 70% á tímabilinu 2000-2030 ef ekki verd-
ur gripid til adgerda. Umhverfismálastofnun Evrópusambandsins (eea)
hefur bent á ad ef halda á magni gródurhúsalofttegunda á sjálfbæru
stigi sé naudsynlegt ad minnka losun á heimsvísu um 50-70% midad

vid ástandid í dag, en par er kvedid mun fastar ad en í Kyoto-bókunin-
ni. eea gerir rád fyrir ad med núverandi adgerdum takist esb-ríkju-
num fyrir árid 2010 ad minnka losun gródurhúslofttegunda nidur 
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á sama stig og hún var á tíunda áratug sídustu aldar. Pví sé frekari
adgerda pörf, eigi ad takast ad ná markmidi esb innan Kyoto-bókunar-
innar (8% minnkun losunar midad vid magn á tíunda áratugnum á
tímabilinu 2008-2012), par á medal framkvæmd tilskipunar esb um
kvótaverslun. 

Eigi langtímamarkmid milliríkjanefndarinnar um loftslagsbreyt-
ingar ad nást er pörf á ad draga mun hradar úr losun en tídkast hefur
fram ad pessu. Pad er augljóst ad Kyoto-bókunin er adeins fyrsta var-
færna skrefid og ad naudsynlegt er ad herda reglur og adgerdir vardandi
losun eftir 2012. Nordurlandapjódarinnar njóta trausts á alpjódavett-
vangi og geta pví gegnt mikilvægu hlutverki sem brúarsmidir til pró-
unarlandanna í pessum efnum. 

Loftslagsbreytingar í kjölfar hlynunar auka loftmengunarvandann
og pví er ástæda til ad herda adgerdir til ad draga úr losun mengunar-
efna í andrúmsloftid. Ekki er hægt ad leysa heilbrigdisvandann í ein-
staka ríkjum og pví purfa Nordurlandapjódirnar ad grípa til sameigin-
legra adgerda innan ramma sampykktar um loftmengun sem berst
langar leidir á milli landa (clrtap), med endurskodun á Gautaborgar-
bókuninni og tilskipun esb vardandi mengunarmörk andrúmslofts í
hverju ríki.

Markmid og verkefni 2005–2008 

Nordurlöndin 
• munu vinna ad pví ad ákvædum Kyoto-bókunarinnar verdi 

fylgt eftir hid snarasta, enda er pad fyrsta pólitíska skrefid til 
ad minnka magn gródurhúsalofttegunda

• telja ad mikilvægasta langtímaverkefnid í loftslagsmálum sé ad

hefja vidrædur um metnadarfyllri hnattræna loftslagsstjórnun
eftir 2012. Pau munu beita sér fyrir breidum umrædum sem
flestra ríkja til ad taka pátt í alpjódlegu starfi um ad minnka
losun gródurhúsalofttegunda eftir 2012. Mikil pörf er á ad vinna
traust próunarríkjanna og gefa kost á margs konar adgerdum
sem leida til minnkunar á hnattrænni losun án pess ad efnahags-
og félagslegri próun í löndunum sé ógnad. Pá er afar mikilvægt
ad fá BNA aftur til leiks.

• telja ad búid sé ad taka ákvördun um ad gera Eystrasaltid ad

tilraunasvædi (Testing Gound Agreement (tga) samkvæmt 
sveigjanleikaákvædi Kyoto-bókunarinnar. Nordurlöndin munu 
í áframhaldandi starfi i) studla ad pví ad vel takist med fram-
kvæmd tga í samstarfi vid önnur ríki, ii) stydja skilvirka
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umhverfispróun og fjárnotkun Testing Ground Facility (tgf), 
iii) hvetja adra og tilvonandi adila ad Kyoto-bókuninni og 
einkarekin fyrirtæki til ad taka virkan pátt í Testing Ground-
samstarfinu, iv) örva próun og framkvæmd Joint Implemen-
tation-verkefna sem eru ardsöm og umhverfisvæn. 

• munu halda áfram ad studla ad aukinni hæfni og færni á 
Eystrasaltssvædinu med sérstakri áherslu á Rússland

• verda í fararbroddi pegar dregid verdur úr notkun gródurhúsa-
lofttegunda í idnadi (hcf, pfc och sf6) og vinna ad pví á 
alpjódavettvangi ad draga úr notkun pessara lofttegunda

• vinna ad pví ad tryggja ad ötullega verdi unnid ad eftirfylgni
umhverfisákvæda í Kyoto-bókuninni um ad draga úr áhrifum
losunar á gródurhúsalofttegundum

• munu hefja greiningu og mat á frekari samstarfsmöguleikum
Nordurlandanna um loftslagsrannsóknir

• vilja, í norrænu loftslagssamstarfi, kanna nánar afleidingar lofts-
lagsbreytinga í pessum hluta heima, m.a. í ljósi Arctic Climate
Impact Assessment-starfsins (acia). Margt bendir til pess ad

loftslagsáhrif komi fyrst í ljós á nordurskautssvædinu og pví 
hafa pær miklar afleidingar á umhverfid á pessu svædi. Lofts-
lagsbreytingar á heimskautasvædunum geta leitt til breytinga á
íslagi og hafstraumum sem sídan hafa áhrif á loftslagsbreytingar
í heiminum öllum

• munu beita stjórnunartækjum og adgerdum til ad tryggja ad

ríkin nái losunarmarkmidum sem kvedid er á um í Gautaborgar-
bókuninni og tilskipun esb vardandi mengunarmörk andrúms-
lofts í hverju ríki. Vid endurskodun samningsins munu Nordur-
landapjódirnar benda á ad enn verdi súrnun yfir hæfilegum 
mörkum á stórum landsvædum eftir 2010 og hvetja pví til ad

aflad verdi nyrrar pekkingar á áhrifum ósons vid yfirbord jardar
á heilsu fólks. Til pess ad efla grundvallarpekkingu munu nor-
rænu ríkin taka höndum saman um ad kanna áhrif mengunar 
af völdum agna á heilsu Nordurlandabúa og standa saman ad

norrænum adgerdum í esb-samstarfi á pessu svidi.
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Líffrædileg fjölbreytni og
erfdaaudlindir – náttúra
og menningarminjar

Nordurlöndin leitast vid ad standa vörd um og tryggja 

sjálfbæra nytingu á líffrædilegri fjölbreytni og vernda 

náttúrusvædi og menningarminjar sem skapadar eru 

af mönnum. 

Nordurlöndin munu einnig tryggja sjálfbæra nytingu 

og adgang ad erfdaaudlindum og studla ad réttlátri og 

jafnri skiptingu vid nytingu erfdaaudlinda og tryggja vard-

veitingu menningarminja.

Líffrædileg fjölbreytni er grundvöllur lífs mannanna. Petta hugtak er
notad um fjölbreytni tegunda, litningafrædilega samsetningu einnar
eda fleiri tegunda og fjölbreytni vistkerfa peirra. Nordurlöndin geta
státad af mikilli líffrædilegri fjölbreytni, erfdaaudlindum, náttúru- og
menningarminjum. Líffrædileg fjölbreytni á pó í vök ad verjast hnatt-
rænt og hverfa tegundir æ hradar um leid og dregur úr afkastagetu
vistkerfanna. Loftslagsbreytingar af manna völdum verda áfram ein
helsta ógnun vid líffrædilega fjölbreytni jardarinnar.

Varúdarreglan á ad vera grundvallarregla í öllu starfi sem midar ad

verndun líffrædilegrar fjölbreytni. Á Nordurlöndum felur reglan í sér
ad ef hætta er á alvarlegu eda óbætanlegu tjóni eigi skortur á fullnægj-
andi vísindalegum upplysingum ekki ad koma í veg fyrir ad gripid sé
til ardsamra adgerda. Stjórnun náttúrusvæda á ad byggja á varúdarregl-
unni og er hennar nú pegar getid í mörgum alpjódasamningum. Öll
starfssvid axla eigin ábyrgd á ad taka tillit til líffrædilegrar fjölbreytni,
náttúru- og menningarminja.
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Nordurlöndin hafa verid í fararbroddi vardandi líffrædilega fjöl-
breytni, til dæmis hafa erfdaaudlindir í skógrækt og landbúnadi notid
forgangs í meira en 20 ár (Norræni genabankinn (ngb), Norræni gena-
bankinn fyrir búfé og fræ (ngh) og Plönturád skógræktar á Nordur-
löndunum (nsfp)). Í Norræna erfdaaudlindarádinu leggja menn á rádin
vardandi erfdaaudlindir.

Markmid og verkefni 2005–2008

Nordurlöndin 
• verda áfram leidandi í alpjódlegu starfi og samningavidrædum 

í sambandi vid framkvæmd samnings Sameinudu pjódanna 
um líffrædilega fjölbreytni

• vinna ad markmidi wssd-2010 og ad evrópskum adgerdum 
vardandi líffrædilega fjölbreytni verdi fylgt fyllilega eftir

• kynna á árinu 2005 stefnu ríkjanna og framkvæmdaáætlanir 
um verndun líffrædilegrar fjölbreytni, erfdapætti og sjálfbæra
nytingu náttúrunnar og aukid samrád vardandi fengna reynslu
og sampættingu umhverfissjónarmida í stefnu á svidi land-
búnadar, skógræktar, fiskveida og samgöngumála

• vilja studla ad skilvirkri framkvæmd Cartagena-bókunarinnar
um erfdabreyttar lífverur á milli landa, tryggja ad vörur séu
merktar á vidunandi hátt, einnig alpjódlega, og ad neytendur séu
upplystir um pegar erfdatækni er beitt vid matvælaframleidslu

• munu vinna saman ad málum vardandi framandi tegundir, 
einnig á Evrópuvettvangi til pess ad efla starfid og meta áhættur
ádur en framandi tegundum er hleypt inn, eins og kvedid er á
um í norrænum tilmælum

• vinna áfram saman ad pví ad próa adferdir og skiptast á upp-
lysingum um starf sem lytur ad líffrædilegri fjölbreytni á 
Nordurlöndum

• halda áfram ad finna nyjar adferdir til ad meta hvada áhrif breytt
nyting getur haft á líffrædilega fjölbreytni og menningarminjar 

• munu bæta tilliti til landslags inn í starfsáætlanir samstarfssvida
par sem pad á vid og benda á naudsynlegar forsendur fyrir pví ad

sampætting starfssvida geti nyst í landslagsmálum
• munu leggja sérstaka áherslu á náttúru og líffrædilega fjölbreytni

á nordurskautinu og virda álit Nordurskautsrádsins á ástandi
loftslagsins á pessu svædi
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• munu próa norrænar áætlanir um verndun náttúru- og menningar-
minja á nordurskautinu svo pær fjalli einnig um norrænar
umhverfisadgerdir á nordurskauti, sérstaklega vardandi loftslag,
právirk lífræn efnasambönd (pop) og kvikasilfur

• munu studla ad umhverfisvænum landbúnadi og skógrækt á
Nordurlöndum til pess ad standa vörd um og efla líffrædilega 
fjölbreytni og tryggja ad markbær og nægilega stór hluti 
norrænna tegunda og búsvæda sé verndadur

• munu próa frekar samstarf vid adrar norrænar starfsáætlanir og 
í ríkjunum um verndun og sjálfbæra nytingu á erfdaaudlindum

• munu studla ad pví ad vistkerfisnálgun verdi ramminn um nor-
ræna hafstjórnun, aukna pekkingu á líffrædilegri fjölbreytni 
hafsins, hlutverki vistkerfanna og áhrifa ymissa adgerda, bædi
hverra fyrir sig og saman. Hafid verdur kortlagt og eins verda
bædi rannsóknir og vöktun mikilvægar

• munu efla almannarétt íbúanna og upplysa um pessi réttindi
• munu efla samstarf yfirvalda náttúru- og menningarminja og

skoda nánar tengsl peirra á milli og hvad vinnist med auknu
tengslum peirra á milli. 
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Hafid

Standa ber vörd um líffrædilega fjölbreytni norrænna 

vistkerfa í hafi, uppbyggingu teirra, hlutverk og framleidni

og tryggja sjálfbæra nytingu á audlindum hafsins. Mengun 

í hafi verdur ad ljúka. Takmarka tarf losun náttúrulegra efna

í hafid svo tau raski ekki efnasamböndum og næringarlegu

jafnvægi hafsins og hætta verdur algjörlega losun ídefna 

og hættulegra efna í hafid. Til ad komast hjá ofaudgun tarf

ad minnka losun næringarefna um 50%. Losun hættulegra

efna tarf ad stigminnka svo magn teirra í lífríki hafsins verdi

innan vid tolmörk í hlutfalli vid náttúruleg efni og ad magn

gerviefna af manna völdum verdi næstum engin fyrir árid

2020.

Hafid tengir Nordurlöndin. Margir íbúar á strandsvædum og eyjum 
lifa af hafinu og auk pess er hafid og strandsvædin mikilvæg útivistar-
svædi fyrir Nordurlandabúa. Mengun ógnar umhverfi og framleidni 
hafsins. Lífvistum og vistkerfum hafsins stafar einnig ógn af gerdum
mannanna. Hafid er lífsnaudsynlegur hlekkur í hnattrænu vistkerfi og
loftslagskerfi og sé lífríki hafsins truflad getur pad haft afdrifaríkar
afleidingar. Pekkingu okkar og skilningi á lífríki hafsins er ad mörgu
leyti ábótavant og parf ad bæta úr pví bædi til pess ad vid verdum med-
vitadri um mikilvægi hafanna fyrir hnattrænt vistkerfi og líka til pess
ad vid getum verndad og nytt audæfi hafsins á sjálfbæran hátt.

Á undanförnum árum hafa ordid ymsar framfarir í baráttunni 
vid mengun hafs og adrar hættur sem blasa vid vistkerfum hafsins.
Stokkhólmssamningurinn um mengun af völdum právirkra lífrænna
efnasambanda, hnattræna áætlunin um verndun lífríkis hafsins gegn
starfsemi á landi og ymsar svædisbundnar adgerdir eru dæmi um nyjar
og betri adgerdir til ad stemma stigu vid ógnunum í höfum. Áætlunin
frá Jóhannesarborg felur í sér ymsar reglur á næsta áratug og verda
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Nordurlandapjódirnar ad vera í fararbroddi til ad ná peim markmi-
dum. 

Markmid og verkefni 2005–2008 

Nordurlöndin 
• munu adstoda vid ad bæta upplysingar um umhverfisástand

hafanna á alpjódlegum vettvangi. Nordurlöndin munu á pessu
tímabili stydja starf Sameinudu pjódanna vardandi alpjódlegar
skyrslugerdir og mat á umhverfi hafsins. Fjallad verdur um 
hugmyndir frá Nordurlöndunum ad ástandsskyrslum um vist-
kerfi hafsins á hafsvædum peirra, par á medal kóralrif á köld-
um hafsvædum

• munu semja áætlanir í ríkjunum um verndun umhverfis í hafi
eda adrar áætlanir, í sídasta lagi 2005, ef pad hefur ekki verid
gert nú pegar. Leitast skal vid ad byggja pær á vistkerfisnálgun 
í stjórnun hafsins 

• verda í fararbroddi á alpjódavettvangi til ad vekja málstads á 
og próa skilvirkar alpjódlegar leidir til ad takast á vid mengun 
af völdum kvikasilfurs og efla Stokkhólmssamninginn og önnur
stjórnunartæki vardandi mengun af völdum pungmálma og 
právirkra lífrænna efnasambanda

• ítreka áform sín um ad stofna tengslanet um verndud hafsvædi.
Nordurlöndin munu kanna vísindalegar forsendur fyrir stofnun
verndadra hafsvæda og hlutverk peirra í vardveislu líffrædilegrar
fjölbreytni og framleidni í hafi. Fyrsta samsetning slíkra svæda
verdur ákvedin á tímabilinu 2005-2008

• munu fjölga svædisbundnum adgerdum til ad vernda hafsvædi
• munu stydja próun framkvæmdaáætlunar fyrir nordurskauts-

svædin sem ákvedid hefur verid ad semja, og samrædur sem
hófust á rádstefnunum um Nordur-Atlantshafid og Nordursjó

• Nordurlöndin stydja próun sameiginlegrar evróprar stefnu í
málefnum hafsins

• munu vinna ötullega ad pví ad hrinda ákvördun Alpjódasiglinga-
málastofnunarinnar (imo) frá 2004 í framkvæmd par sem Eystra-
saltid er skilgreint sem sérlega vidkvæmt hafsvædi (pssa), ad

rússneskri lögsögu undanskilinni. Nordurlöndin munu stydja og
útskyra á tilhlydilegan hátt ad Eystrasalt sé vöktunarsvædi sam-
kvæmt fylgiskjali vi vid marpol 73/78 hjá Alpjódasiglingamála-
stofnuninni.

34 sjálfbær tróun







Ídefni 

Langtímamarkmid vardandi notkun ídefna mega ekki fela 

í sér áhættu fyrir heilsu fólks og umhverfid heldur ad

hætta beri losun ídefna sem ógna heilsu og umhverfi ádur 

en mannsaldur er lidinn, ad ábyrgd framleidenda aukist 

og ad beitt verdi meginreglu um skipti og varúdarreglunni 

í stefnu um ídefni. Framleidsluvörur á markadi eftir 10-15 ár

eiga tví ad vera ad mestu leyti lausar vid lífræn efni af

manna völdum sem erfitt er ad brjóta nidur og sem audgast 

í lífverum. Framleidsluvörur eiga ad vera lausar vid efni sem

valda krabbameini, breyta erfdaefnum einstaklinga og hafa

áhrif á æxlun og trufla hormónastarfsemi. Tá eiga tær ad

vera lausar vid tungmálma eins og kadmíum, kvikasilfur 

og bly. Tá ber ad krefjast tekkingar og frædslu um öll ídefni

sem notud eru í ferlum og framleidslu á vörum. 

Aukid umfang og fjöldi efna í ídefnanotkun hefur neikvæd áhrif á 
heilsu fólks og umhverfid og eru pví eitt meginverkefnid í sjálfbærri
próun í heiminum. Ídefnamengun frá punktupptökum virdist hafa
minnkad en dreifing peirra í framleidsluvörum og dreifdum upp-
tökum aukist. 

Af peim u.p.b. 50.000 ídefnum sem eru á evrópskum markadi er
adeins vitad um áhrif örfárra peirra á heilsu fólks og umhverfid. Kröf-
ur um prófun og vidurkenningu á nyjum efnum liggja fyrir en ekki
hvad vardar eldri efni. Pekkingu á ídefnum í framleidsluvörum er mjög
ábótavant. Alpjódlegar reglur og vidmidanir purfa ad byggja á varúdar-
reglunni til pess ad hægt verdi ad minnka dreifingu og áhættu vegna
hættulegra efna í framleidsluvörum. Á Nordurlöndum er safnad upp-
lysingum um ídefni í afurdaskrám landanna og eru pær afar mikil-
vægar pegar fjallad er um ídefni.
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Nordurlöndin eru komin nokkud vel áleidis í ídefnastarfi sínu og
er metnadurinn stór í peim efnum. Pegar svoköllud kynslódamarkmid
voru kynnt á Nordursjávarrádstefnunni í Esbjerg 1995 kom fram ad

meginmarkmid peirra var ad hætta losun hættulegra efna í höfum
innan eins mannsaldurs. Til ad ná pví markmidi er pörf á raunhæfum
og samhæfdum alpjódlegum adgerdum. Mikilvægt er ad efla reglur í
esb/ees-samstarfi og herda reglur gagnvart fyrirtækjum. Norrænt sam-
starf er forsenda pess ad ad gódur árangur náist í alpjódasamstarfi og
ber ad veita pví forgang. 

Markmid og verkefni 2005–2008

Nordurlöndin 
• beita sér fyrir pví ad minnka notkun kvikasilfurs til muna, bædi

med pví ad hafa áhrif á esb-reglur á pessu svidi og vera fyrst til
ad grípa til adgerda í löndunum sjálfum og vardandi alpjóda-
samning Umhverfisstofnunar Sameinudu pjódanna (unep) um
kvikasilfur

• munu beita sér fyrir pví ad beina aukinni athygli ad áhrifum
losunar á lyfjaafgöngum á umhverfid og heilsu fólks, ad pau
verdi kortlögd nánar og ad reglur verdi samdar bædi í ríkjunum,
innan esb og á alpjódlegavettvangi

• munu beita sér fyrir pví ad í nyrri löggjöf esb um ídefni (reach)
verdi krafist pekkingar og upplysinga um öll ídefni sem notud

eru í framleidsluferlinu á vörum
• hyggjast vinna ad pví ad ny ídefnalöggjöf esb (reach) verdi 

skyrari í pá veru ad atvinnulífid/idnadurinn axli pá ábyrgd ad

rannsaka og meta hættu af völdum ídefna og tryggja ad notkun
peirra hafi ekki skadvænleg áhrif á heilsu fólks og umhverfid

• munu studla ad pví ad gerdar verdi sams konar kröfur um prófun
og mat á hættu af völdum ídefna, hvort sem pau eru nú pegar
fyrir hendi eda ny af nálinni og hvort sem pau er ad finna í leik-
föngum, snyrtivörum, varnarefnum eda notud í idnadi

• hyggast próa ídefnastarf í umhverfissamstarfi sem snyr ad fram-
leidsluvörum pannig ad umfjöllun á ídefnum verdi sampætt 
í framleidslu og neyslu og ad tekid sé mid af lífsferilshugtakinu

• munu halda áfram ad minnka notkun varnarefna á opinberum
svædum og í gördum í einkaeign

• hyggjast studla ad pví ad kynna kynslódamarkmidid í alpjódlegu
starfi ospar og helcom og halda áfram forystunni um ad semja
vidmidanir fyrir forgangsrödun ídefna í ospar-starfinu.
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Matvæli – öryggi 
og heilsa

Neytendum á ad gefast kostur á öruggum matvælum og

upplysingum svo teir geti sett saman holla fædu. Til tess

tarf grundvallartekkingu og upplysingar, tar á medal 

nægilegar og audskiljanlegar merkingar á matvælum.

Innihald matvæla af mengudum örverum á fyrst og

fremst ad minnka med tví ad takmarka mengun vid upptök

ferlisins, annad hvort hjá mengunarvaldinum eda í frum-

framreidslu og í vinnsluferlinu. 

Framleidendur og innflytjendur bera ábyrgd á tví ad

matvæli séu í gódu ástandi og ad rétt medferd teirra komi 

í veg fyrir ad tau spilli heilsu fólks. Opinber yfirvöld sinna

eftirliti og tryggja vídsyni og gagnsæi (reglugerdir og eftirlit)

tegar tekist er á vid áhættutætti og áhættumat. 

Nordurlöndin hafa tekid pólitíska ákvördun um öryggi matvæla og
sampykkt framkvæmdaáætlun til ad tryggja áhrif neytenda á matvæla-
mál. Pad liggur ljóst fyrir ad Nordurlandapjódirnar óska eftir meira
öryggi en nú er. Stefna á Nordurlöndum er ad fylgja reglu um forvarnir
sem tryggir ad magn ídefna og skadlega lífvera í matvælum sé í algjöru
lágmarki. Fæda og næring, frædsla og pekking eru mikilvægir pættir
pegar fjallad er um heilsu neytenda.

Pekking á matvælaöryggi eykst stödugt. Ny og bætt matvælatækni
og nyjar vinnsluadferdir geta leyst gömul vandamál en jafnvel skapad

ny um leid. 
Einfaldar og skyrar reglur, sem matvælafyrirtæki, framleidendur,

neytendur og eftirlitsadilar geta skilid, eru mikilvægar fyrir matvæla-
öryggid auk rádlegginga um samsetningu og matreidslu fædunnar.
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Neytendur eiga rétt á öruggum matvælum, upplysingum og kost á pví
ad setja saman holla fædu. Tryggja ber frjálst val neytenda sem bygg-
ist á pekkingu. Hlutverkaskiptingin vardandi matvælaöryggi er skyr.
Framleidendur og innflytjendur bera ábyrgd á ad matvælin séu örugg
pegar pau berast neytandanum. Par er mikilvægt ad koma í veg fyrir
ad landbúnadur og fiskveidar verdi fyrir neikvædum utanadkomandi
áhrifum, til dæmis mengun á jörd, lofti og hafi, og ad mengunin sé
fjarlægd vid upptökin.

Mat á öryggi matvæla byggir meira á áhættumati á alpjódlegum
vettvangi – sérstaklega í sérfrædingahópum á vegum Evrópusambands-
ins (esb), Landbúnadar- og matvælastofnunar S.P. (fao) og Alpjóda-
heilbrigdismálastofnunarinnar (who). Í alpjódavidskiptum er mikil-
vægt ad sömu stadlar gildi fyrir matvælaöryggi í öllum heiminum. 

Markmid og verkefni 2005–2008

Nordurlöndin 
• munu auka adgerdir vardandi heilsu og lídan húsdyra. Aukin

pekking og vöktun á öllum adilum í fiskveidum, landbúnadi og
matvælaframleidslu eflir forvarnir í frumframleidslunni gegn
sjúkdómum, smiti úr dyrum eda ödrum vandamálum vardandi
heilsu dyra og matvælaöryggi

• munu efla örugga medferd matvæla og framleidslu í fyrirtækjum
og hjá neytendum

• munu vinna ad aukinni frædslu starfsfólks, bædi vid frumfram-
leidslu, í matvælaidnadi og í dreifingu til pess ad tryggja pekkingu
á hugsanlegum áhættupáttum. Neytendur eiga ad fá markvissar
upplysingar um örugga medferd, geymslu og vinnslu á matvælum

• vill studla ad pví ad magni ídefna í matvælum verdi haldid í
algjöru lágmarki. Notkun bæti- og bragdefna, framleidsluefna 
og varnarefna, dyralyfja og hreingerninga- og sótthreinsunarefna
verdi takmörkud eins mikid og tæknin leyfir. Áhættumati á
efnum sem notud eru í umbúdir eda bragdefni er mjög ábótavant
og verdur pví veittur forgangur ad bæta úr pví. Neytendur eiga 
ad fá rád og leidbeiningar til pess ad peir geti haldid inntöku á
vafasömum efnum, t.d. díoxín og kvikasilfri í fiski, í lágmarki.

• vilja auka pekkingu á eitrudum efnum og takmarka hættu á
tjóni á heilsu
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• vilja draga úr hættu á ofnæmisvaldandi áhrifum fædu med

forvörnum, t.d. frædslu til fyrirtækja og neytenda um vafasöm
efni í matvælum. Auk pess ber ad merkja matvæli skilmerkilega
og fyrirtæki skulu efla innra eftirlit

• munu studla ad frædslu um samband milli fædu, næringar og
heilsu fólks. Almenningur verdi hvattur til ad temja sér holla
matar- og hreyfingarvenjur med aukinni pekkingu, par á medal 
á mikilvægi pess ad draga úr neyslu sykurs og fitu en auka 
hlut ávaxta og grænmetis. Grundvallarfrædsla á ad vera hluti 
af kennslu í skólum og par má bæta vid audskiljanlegum upp-
lysingum frá yfirvöldum

• vilja studla ad pví ad audveldara verdi ad rekja áhættuvalda og
auka upplysingar um pá. Fjöldi matvæla sem fullnægja ekki 
gildandi reglum á ad vera í algjöru lágmarki

• munu studla ad innra eftirliti fyrirtækja, m.a. med pví ad ákvarda
hvad slíkt eftirlit felst í, og tryggja adgengi ad naudsynlegum
greiningaradferdum

• munu efla pekkingu sem byggist á nidurstödum rannsókna á
matvælaöryggi og próa betri leidir til áhættuvöktunar, samræma
norrænar rannsóknir og framkvæma í sameiningu norrænt
áhættumatskerfi sem sídan mun hafa áhrif á forgangsrödun 
í  alpjódasamstarfi

• munu efla samrád vid neytendur og tryggja betri upplysingar 
um áhættupætti og studla ad réttum upplysingum, t.d. í skóla-
bókum, ödrum námsgögnum, matreidslubókum, matreidslu-
páttum og -greinum í fjölmidlum

• vill efla frædslu í ríkjunum og milli ríkjanna um hefdbundinn
mat.
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Orkumál

Langtímamarkmid í norrænu samstarfi um orkumál er 

ad efla skilvirka, samkeppnishæfa, örugga og sjálfbæra 

orkuveitu. Orkulindir ber ad nyta á skilvirkan hátt til tess 

ad efla atvinnutækifæri og efnahag um leid og tekid er tillit

til umhverfisins. Orkukerfid á ad studla ad tví ad minnka

losun á gródurhúsalofttegundum og adra loftmengun í 

öllum heiminum og auka nytingu endurnyjanlegrar orku. 

Áframhaldandi starf felist í aukinni samtættingu orku-

markada á Nordurlöndum, auk grannsvædanna og esb, 

tar sem sjálfbær orkuframleidsla er mikilvægur táttur í 

samkeppnishæfninni.

Öll Nordurlöndin hafa pad markmid ad takmarka pátt orkugeirans í
umhverfisvandamálum og munu grípa til fleiri stjórnunartækja til ad

ná pví, t.d. skatta, gjalda, beinnar styringar og studningsadgerda. Par
sem umhverfisvandi einskordast ekki vid landamæri er naudsynlegt
ad Nordurlöndin taki höndum saman, einnig utan Nordurlandanna. 

Árum saman hefur verid gott samstarf norrænna yfirvalda um orku-
mál. Norrænt samstarf um rafmagnsmál og rafmagnsvidskipti er mikil-
vægt par sem tenging rafmagnsflutningskerfanna gefur kost á betri
árangri í umhverfismálum á Nordurlöndum. 

Alpjódasamningar og aukid samstarf vid ríki utan Nordurlandanna,
sérstaklega esb-ríkin og Eystrasaltsríkin, hafa æ meiri áhrif á stefnu
Nordurlandapjódanna í orkumálum og orkukerfi peirra.

Próun orkumála á Nordurlöndunum á tíunda áratugnum var
jákvæd par sem orkuneysla hefur aukist mun hægar en hagvöxturinn.
Enn eru pó margt óleyst, til dæmis parf ad draga úr vaxandi losun í
orkugeiranum til pess ad próunin geti ordid sjálfbær.

Orkugeirinn er meginvaldur ad losun á gródurhúsalofttegundum
og er útlitid á Nordurlöndum ekki sérstaklega bjart vardandi minnkun
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koltvísyrings (CO2). Norrænu ríkin hafa m.a. komid á einum hæstu kol-
tvísyringsgjöldum í heimi til pess ad takmarka losun og sveigjanleika.

Stórum fjárhædum er varid í ad efla nyjar, endurnyjanlegar orku-
lindir.

Markmid og verkefni 2005–2008

Nordurlöndin 
• munu auka nytingu og samræmingu á hagnytum stjórnunar-

tækjum til pess ad próa sjálfbæran orkuidnad og minnka álag
orkuneyslu á Nordurlöndum á umhverfid. Med skilvirkum og
umhverfisvænum markadsadstædum verdur ad mestu leyti hægt
ad fela adilum orkumarkadarins ad koma á sjálfbærari háttum 
í orkuidnadinum 

• munu starfa saman ad orkuvidskiptum, uppbyggingu adstödu 
og ad parfagreiningu á adgerdum til ad tryggja orkuveitu á
Nordurlöndum til langframa

• halda áfram svædisbundnu samstarfi og hagnytri, skilvirkri og
umhverfisvænni uppbyggingu á adstödu á Nordurlöndum og 
vid Eystrasalt. Pad krefst annars vegar svædisbundins samstarfs
yfirvalda og hins vegar yfirvalda og orkuframleidenda. Nordur-
löndin stydja pá próun sem á sér stad innan ramma basrec
(Baltic Sea Region Energy Co-Operation)

• munu minnka losun gródurhúsalofttegunda svo um nemur 
fram til 2010 og verdur Eystrasaltssvædid par í fararbroddi. 
Petta samstarf er nú ordid formlegt med sameiginlegum ramma-
samningi (Testing Ground Agreement innan ramma sveigjan-
leikaákvæda Kyoto-bókunarinnar) og Testing Ground Facility-
sjódurinn hefur verid stofnadur til ad fjármagna sameiginleg
verkefni í Eystrasalti

• munu starfa saman ad próun stefnu, stjórnunartækja og tækni
til ad auka skilvirkni orkunnar, próun á vetnisgasi sem orkubera
og aukinni notkun á endurnyjanlegum orkulindum á svædinu

• munu leggja áherslu á rammakjör til pess ad koma á höndlun
koltvísyrings í idjuverum sem byggir á jardefniseldsneyti og
annarri punktlosun

• munu halda áfram norrænu samstarfi um rannsóknir í orkumál-
um sem fer fram á vegum Norrænna orkurannsókna. Markmid
norrænna orkurannsókna er ad skapa forsendur sem byggjast á
pekkingu á ardsamri minnkun orkuneyslu til langs tíma litid og
próun á nyjum endurnyjanlegum orkulindum og umhverfis-
vænni orkutækni 
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• vilja breikka samstarfid til ad efla hnattræna nytingu endur-
nyjanlegrar og skilvirkari orku í öllum heiminum, efla samstödu
ríkja sem eru á sama máli og sem hittust á leidtogafundinum 
í Jóhannesarborg og framkvæma nidurstödur Bonn-rádstefn-
unnar.
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Samgöngur

Langtímamarkmidid er ad skapa sjálfbær samgöngukerfi.

Slík samgöngukerfi taka tillit til grundvallartarfa einstakl-

inga, fyrirtækja og samfélagsins fyrir samskipti og tróun

sem auka jafnrétti innan og milli kynslódanna, og er öruggt

manneskjum og vistkerfum.

Tá á tad ad vera svara kostnadi, vera skilvirkt og sann-

gjarnt, gefa kost á mismunandi samgönguleidum og stydja

samkeppnishæfan fjárhag og jafnvægi í byggdatróun. 

Tá ber ad takmarka losun og úrgang svo jördinni verdi

ekki misbodid, nyta endurnyjanlegar orkuaudlindir eda 

tad lítid magn ad audlindirnar hafi vid ad endurnyja sig. 

Á medan verid er ad tróa endurnyjanlegar adferdir notast

kerfid vid óendurnyjanlegar adferdir, takmarka verdur ad

lönd séu lögd undir vegakerfi og draga úr hávada af völdum

umferdar.

Meginhluti Nordurlandanna er strjálbyll par sem langt er til mikil-
vægra verslunarstada. Nordurlandabúar eru pví mjög hádir pví ad sam-
göngukerfid sé sjálfbært til langframa. Stórt framtídarverkefni felst
pví í ad samræma efnahagslegar, félagslegar og umhverfiskröfur til
samgöngukerfisins.

Allir pjódfélagshópar gegna mikilvægu hlutverki pegar próa parf
samgöngukerfid í sjálfbæra átt. Pví parf ad stydja stödugt vid starf 
peirra med framsynni stefnu. Allar pólitískar ákvardanir parf ad orda
pannig ad pær taki tillit til fjárhagslegra, félagslegra og umhverfislegra
afleidinga. 
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Markmid og verkefni 2005–2008

Nordurlöndin 
• munu vinna áfram ad pví ad audvelda ferdir fólks sem á ekki

bifreidar, fatladra og barna. Par er mikilvægt ad skoda málin frá
sjónarhóli jafnréttis til pess ad samgöngukerfid sé pannig úr
gardi gert ad pad fullnægi bædi samgöngupörfum karla og kvenna.
Pá eiga börn ad geta ferdast öruggt á eigin vegum. Auka parf
gædi almennra samgangna og mida pær meira vid parfir vidskipta-
vinanna. Pá parf ad bæta adstædur fyrir gangandi vegfarendur 
og hjólreidafólk. Stydja parf og próa starfsáætlun um stjórnun
umferdarmála 

• vidurkenna ad langtíma sjálfbærir vöruflutningar krefjast 
aukinnar skilvirkni farartækja og betra samspils mismunandi
tegunda peirra. Járnbrautir parf ad endurnyja og gera sam-
keppnishæfari

• telja ad öll adstada purfi ad midast vid langtíma parfir sjálfbærs
samgöngukerfis. Fjárfestingar í nyrri adstödu ber alltaf ad skoda 
í ljósi annarra adgerda

• telja naudsynlegt ad halda áfram próun í átt ad öruggari,
umhverfisvænni og orkuskilvirkari farartækjum. Nordurlöndin
taka áfram virkan pátt í alpjódlegu starfi, fyrst og fremst innan
esb til pess ad herda kröfur og stadla. Pá geta Nordurlöndin
hradad próuninni med pví ad skapa markad fyrir nyjar tækni-
lausnir, t.d. med efnahagslegri hvatningu, opinberum samning-
um og frædsluátaki. 

• leitast áfram vid ad ná alpjódlegum samningum um hertar örygg-
is- og umhverfiskröfur í siglingum. Par sem alpjódasamningar
liggja ekki fyrir purfa Nordurlöndin ad hrada próuninni á sínu
svædi. Próa parf frekar hugtakid Hradbrautir Eystrasaltsins

• telja ad sjálfbært samgöngukerfi krefjist réttlátrar og skilvirkrar
verdlagningar sem tekur mid af ödrum kostnadi en sem umferd-
in gefur tilefni til/veldur. Langtímamarkmidid er ad skattar 
og gjöld sem tengjast samgöngum eigi ad vega jafnt á móti 
kostnadi/ útgjöldum sem pjódfélagid parf ad bera vegna peirra.
Til skamms tíma litid getur verid rád ad gera greinarmun á 
núverandi sköttum og gjöldum til pess ad koma á sjálfbærara
samgöngukerfi á hagnytan hátt

• munu líta nánar á forsendur og afleidingar pess ad taka sam-
göngugeirann (öll farartæki) med í alpjódlega verslun med CO2
frá árinu 2008
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• munu standa vörd um norræna hagsmuni hjá alpjódastofnunum
(sérstaklega Evrópusambandinu (esb), Sambandi samgöngu-
rádherra í Evrópu (ecmt), Efnahags- og framfarastofnuninni
(oecd), Evrópurádi sP (ece), Alpjódaheilbrigdisstofnuninni
(who), Alpjódasiglingamálastofnuninni (imo) og Alpjódaflugmála-
stofnuninni (icao)) um sjálfbær samgöngukerfi og sampættingu
umhverfis- og heilbrigdissjónarmida í samgöngumálum 

• vilja efla rannsóknir og próun á langtíma sjálfbæru samgöngu-
kerfi. Par sem pad á vid parf ad samhæfa rannsóknir ramma-
áætlunar esb um rannsóknir 
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Landbúnadur

Markmidid er sjálfbær landbúnadar sem áfram mun fram-

leida holl og örugg matvæli og adrar hágædavörur án tess

ad tad bitni á audlindunum eda hafi neikvæd áhrif á vistkerfi

náttúrunnar. 

Landbúnadurinn skuli leggja sitt af mörkum til ad skapa

og standa vörd um lífvænlegar og tróadar byggdir til sveita,

einnig vid sérstakar adstædur.

Landbúnadur á ad vera rammi utan um útivist tar sem

stadid er vörd um líffrædilega fjölbreytni, landslag og 

menningarminjar. Nordurlöndin vilja vera í fararbroddi í

landbúnadarframleidslu tar sem lögd er áhersla á holl og

örugg matvæli, velferd dyranna og verndun umhverfis 

og náttúru.

Landbúnadurinn hefur bædi jákvæd og neikvæd áhrif á umhverfid.
Hann mótar og vidheldur menningarlandslagi sem er verdmætur hluti
af náttúru- og menningarminjum. Vistkerfi landbúnadarins eru mikil-
væg búsvædi fyrir margar dyra- og plöntutegundir.

Eitt stærsta verkefnid sem felst í markmidinu um sjálfbæran land-
búnad er ad próa umhverfisvænni og skilvirkari rekstrarhætti sem
samtímis eru félagslega og efnahagslega sjálfbærir vid pær náttúru- og
loftslagsadstædur sem vid búum vid á Nordurlöndum. 

Á sydri svædum Nordurlanda eru einar bestu adstædur fyrir land-
búnad í Evrópu. Framleidni í landbúnadi er paulnytin og notud eru
m.a. næringarefni og varnarefni sem berast áfram í veitur og grunn-
vötn og padan í ár, stöduvötn og hafid. Líffrædileg fjölbreytni verdur
líka fyrir áhrifum. Á nyrstu svædum Nordurlanda er erfitt ad stunda
ardsaman landbúnad. Nordurlöndin munu beita sér fyrir pví ad vard-
veita einnig landbúnad á pessum slódum.
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Til ad takast á vid pessa próun er mikilvægt ad adlaga virka sampætta
landbúnadarstefnu í strjálbyli ad skipulagsbreytingum í landbúnadi 
og framleidslu á vörum og pjónustu fyrir markadinn sem nytir allar
audlindir á pessum slódum. Pad er mikilvægt ad vardveita dreifdan
landbúnad á Nordurlöndum med mismunandi tegundum og stærdum
byla.

Reglur og kjör landbúnadarframleidslu á Nordurlöndum rádast æ
meir af alpjódlegum vidrædum og samningum – bædi innan Evrópu-
sambandsins og hnattrænt, t.d. í Alpjódavidskiptastofnuninni (wto).
Nordurlöndin verda pví ad hafa áhrif á alpjódlegar vidrædur, reglur og
samninga. 

Markmid og verkefni 2005–2008

Nordurlöndin 
• munu auka hlut sinn í alpjódlegum samningavidrædum um

reglur og samninga til pess ad sameiginleg syn Nordurlandabúa 
á sjálfbæra landbúnadarframleidslu komi fram í alpjódasamn-
ingum og reglum 

• munu efla samstarf um rannsóknir og próun sjálfbærra fram-
leidsluhátta í landbúnadi. Samstarf um rannsóknir og ædri
menntun í landbúnadi sem varda umhverfismál parf ad próa 
til ad ná meiri samvirkni og árangri og bæta adstædur fyrir
umhverfisvæna verdmætaaukningu í landbúnadi

• munu vinna áfram ad frekari próun sjálfbærra framleidslukerfa 
í landbúnadi. Í henni felst ad draga úr umhverfis- og heilbrigdis-
hættu vid notkun varnarefna, minnkunarmarkmid Nordur-
sjávaryfirlysingarinnar, helcom, ospar, rammatilskipun esb
um vatn og öruggari nyting lífræns úrgangs á landbúnadar-
svædum 

• munu leggja meiri áherslu á nysköpun til ad efla verdmæta-
sköpun. Breytingar á markadi, pekking, tækni og landbúnadar-
stefnan valda stödugum breytingum í landbúnadi. Stærstu verk-
efnin á nyrstu svædum Nordurlanda eru loftslagsadstædur sem
torvelda matvælaframleidslu

• munu í sameiningu efla vistvænan landbúnad og halda áfram
norrænum adgerdum til ad auka hann med markvissu starfi 
í öllum hlekkjum verdmætakedjunnar frá frumframleidslu til
vinnslu og neyslu 
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• munu greida veg fyrir fjölbreytni landslags í landbúnadi á Nord-
urlöndum par sem stadid er vörd um náttúru- og menningarmin-
jar og vardveitingu peirra til frambúdar sem audlinda í samfélag-
inu. Tengja parf betur starf med menningarminjar á Nordurlönd-
um vid framkvæmd evrópska Landslagssamningsins

• munu beina sjónum ad fjölvirku hlutverki landbúnadarins, par 
á medal framleidslu sameiginlegra verdmæta

• munu tryggja heilbrigdi dyra – lídan peirra og sidferdi, til ad

tryggja stödu Nordurlandanna á pessu svidi á alpjódavettvangi
• munu gegna mikilvægu hlutverki í alpjódlegri próun á adferdum

sem byggjast á varúdarreglunni til ad meta heilbrigdis- og
umhverfisáhættu sem stafar af erfdabreyttum lífverum

• munu próa faglegar forsendur fyrir norrænni stefnumótun í
hreindyrarækt og adgerdir sem gera hana sjálfbærari. Pad er
mikilvægt ad byggja pad verk á samstarfi sem Samar á Nordur-
löndum hafa próad med sér. 
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Skógrækt

Markmidid er sjálfbær skógrækt, tar sem nytingu og stjórn-

un skóga og skógarsvæda er tannig háttad ad skógar, bædi

nú og í framtídinni, geta gegnt vistvænu, efnahagslegu og

tjódfélagslegu hlutverki. Skógrækt á ad vera samkeppnis-

hæf til ad geta tryggt tekjur og störf og framleitt hágæda

timburvörur.

Í skógrækt á einnig ad tryggja og standa vörd um hollar

og lífvænlegar audlindir skógarins, líffrædilega fjölbreytni

og önnur umhverfisverdmæti. Skóginn á líka ad nota til 

útivista og tómstunda. 

Á Nordurlöndum eru vídfedm skógarsvædi og skógrækt er mikilvæg
atvinnugrein á Nordurlöndum, pó mismunandi eftir löndum. Skógar
eru mikilvægir fyrir útivist, tómstundir og vellídan fólks. Í skógrækt
er einnig tekid tillit til umhverfisins. Skógrækt leggur áherslu á líffrædi-
lega fjölbreytni og studlar ad pví ad vernda grunnvötnin, koma í veg
fyrir landeydingu og bindur koltvísyring. Umhverfissjónarmid verda
æ mikil-vægari sem samkeppnispáttur í skógrækt. Ögrunin felst í ad

próa umhverfis- og náttúruvæna rekstrarhætti, sem eru skilvirkir, hag-
kvæmir og félagslega sjálfbærir. 

Á undanförnum árum hafa forsendur skógræktar á Nordurlöndum
ákvardast í auknum mæli af alpjódlegum vidrædum og samningum.
Innan vébanda Sameinudu pjódanna er nú fastur vettvangur háttsettra
stjórnmálamanna og embættismanna sem fjalla um skóga, en fram-
hald pessa rædst árid 2005 í tengslum vid framkvæmd ákvardana frá
leidtogafundinum í Rio en einnig er fjallad um skógrækt í samningn-
um um líffrædilega fjölbreytni. Til ad fylgja eftir alpjódlegum ákvörd-
unum um sjálfbæra próun í skógrækt í Evrópu hefur verid komid
á evrópsku starfi um stefnu í skógrækt sem kallad er „Rádherrarád-
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Á Nordurlöndum er virk stefna í skógrækt. Stefna og reglugerdir
vardandi skógrækt hafa verid endurskodadar á undanförnum árum.
Lögd er áhersla á sjálfbæra nytingu og margvíslegt hlutverk skóganna
í pjódfélaginu. Nordurlöndin leggja áherslu á ad ræda ákvardanir á
opinberum vettvangi. Á stórum skógarsvædum er stundud umhverfis-
merkt skógrækt og eftirspurn á umhverfismerktum timburvörum
hefur aukist.

Markmid og verkefni 2005–2008

Nordurlöndin 
• munu efla pátttöku sína í evrópsku og alpjódlegu samstarfi um

skóga til ad auka hlut norrænnar synar á sjálfbæra skógrækt í
alpjódasamningum 

• telja ad skipulegt norrænt samstarf eigi ad fylgja sameiginlegri
norrænni áætlun sem byggist á markmidum og starfsreglum
ríkjanna og á alpjódavettvangi fyrir sjálfbæra skógrækt

• telja ad halda eigi áfram norrænum rannsóknum á skógum 
sem verdi samræmdar og markvissar. Nordurlönd leggja áfram
áherslu á sjálfbæra skógrækt

• munu próa enn frekar náttúru- og umhverfisvæna starfshætti 
í skógrækt. Nordurlöndin munu samhæfa adgerdir. Markmidin
eiga ad vera í samræmi vid markmid evrópska skógarsamstarfs-
ins

• munu leggja sitt af mörkum til ad vernda dæmigert úrval af 
norrænum skógartegundum. Mikilvægt er ad leggja áherslu á
umhverfisvænar framleidsluvörur í skógrækt, m.a. ad krefjast
skráningar á lagalegum og sjálfbærum uppruna timburafurdanna.
Timbur á ad koma í stad annarra efna og nyjar timburafurdir á
ad próa. Pá parf ad próa frekar kynbætur á trjátegundum. Pær
leidir sem verda valdar eru rannsóknir og upplysingakerfi

• munu efla félagslegt hlutverk skóganna í pjódfélaginu. Aukid
adgengi ad skógum er mikilvæga forsenda virkrar útivistar. Um
leid skal tekid tillit til menningarsögunnar og skógarins sem 
búsvædis fyrir plöntur og dyralíf. Petta verdi gert í samvinnu 
vid útivistarsamtök, skógareigendasamtök og náttúruverndar-
samtök. Hægt verdur ad halda námskeid, kenna, gera tilrauna-
verkefni og auka rannsóknir 

• munu halda áfram ad samræma norrænar adgerdir, med adal-
áherslu á ad safna pekkingu sem fyrir liggur, ad skapa nyja pekk-
ingu med rannsóknum og próunarvinnu, og hvetja til vörupró-
unar á grundvelli samstarfs um líforku sem nú fer fram.
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Fiskveidar, veidar 
á sjávarspendyrum 
og fiskeldi

Meginmarkmid næstu tuttugu ára er ad tróa norræna 

stefnu í fiskveidum eftir meginreglunni: Lifandi audlindir

hafsins ber ad nyta á sjálfbæran hátt til langframa út frá 

vistkerfisstjórnun sem byggir á meginreglum samnings 

sem fjallar um verndun líffrædilegrar fjölbreytni og sjálf-

bæra nytingu hennar. 

Lifandi audlindir hafsins eru audæfi sem allar Nordurlandapjódirnar
bera ábyrgd á. Samfélög vid sjávarsíduna hafa myndast í kringum
fiskveidar og sjávarspendyr alls stadar á Nordurlöndum – frá Nordur-
Atlantshafi í vestri, nordurskautssvædunum til Eystrasalts í austri.
Lifandi audlindir hafsins eru lífsgrundvöllur margra pjóda og byggdar-
laga á Nordurlöndum.

Nyting lifandi audlinda hafsins, sama hvort pad eru fiskveidar, veid-
ar á spendyrum hafsins, sjófuglum eda fiskeldi, parf ad grundvallast á
heildarsyn, sem byggir á pekkingu og rannsóknum, varúdarreglunni
og tilliti til vistkerfa hafsins, par á medal félagslegar og efnahagslegar
forsendur pessara atvinnugreina.

Markmid og verkefni 2005–2008

Nordurlöndin 
• eiga ad vera í fararbroddi, ekki síst innan esb og á ödrum alpjóda-

vettvangi, til pess ad studla ad og benda á jákvædar afleidingar
pess ad adlaga afköstin ad afkomu audlindanna. Í pví sambandi
er pörf á ad efla samstarf á svædinu í samræmi vid markmid
Jóhannesborgar-fundarins og tryggja betri samræmingu til ad
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koma megi á sampættri vistkerfisstjórnun á audlindum hafsins.
Petta krefst ekki síst samræmingar í ríkjunum sjálfum

• hafa ad markmidi á svidi menntunar og rannsókna ad tryggja
hámarksnytingu allra audæfa sem eru veidd, par á medal
medafla og úrgangi sem nú er kastad í hafid. Ad próadar verdi
aukaafurdir úr leifum og fisktegundum sem ekki hafa sölugildi
og nyjar leidir til ad auka verdmæti afurdanna 

• hyggjast auka menntun og rannsóknir á efnahagslegum og
félagslegum páttum og sambandi milli stjórnunarkerfa og 
sjálfbærni vid nytingu lifandi audlinda hafsins

• stydja rannsóknir sem skapa grundvöll fyrir vísindalegri og 
jafnvægri rádgjöf um fædu fyrir neytendur – bædi innihald efna
sem eru holl fólki og eiturefna sem safnast saman úr næringar-
kedjunni í fædu úr hafinu og geta verid heilsuspillandi

• telja ad töluverd pörf sé á ad samstarfssvidid leiti samstarfs vid
mennta- og rannsóknasvid um ad samræma norræna menntun 
á öllum stigum hæfni, sem nyst getur fyrir sjálfbæra próun og
samkeppnishæfni á pví svidi

• telja ad samrád og virkt samstarf yfirvalda og atvinnulífs sé
naudsynlegt til pess ad hægt verdi ad grípa til skilvirkra adgerda,
par sem tillit er tekid til sjálfbærrar próunar sem byggist á 
lifandi audlindum hafsins. Petta samstarf parf ad efla og bæta

• hvetja norræn fiskveidisamtök til ad taka pátt í gerd áætlana 
og forgangsrödunar í samstarfi vid opinber yfirvöld og vísinda-
menn

• vilja kortleggja og minnka orkuneyslu fiskiflotans og medferd

úrgangs í nánu samstarfi vid atvinnulífid

• stydja áframhaldandi próun á veiditækni sem dregur úr neikvæd-
um áhrifum á náttúru og umhverfi, par á medal takmörkun
veidarfæra sem rífa upp hafsbotninn og raska fjölbreyttu lífríki
hans. Auk pess ber ad líta á vinnuumhverfi atvinnusjómanna

• munu studla ad pví ad ödlast vídtæka alpjódlega vidurkenningu 
á sjálfbærri stjórnun á spendyrum hafsins. Pad er brynt ad

Alpjódahvalveidirádid (iwc) verdi aftur vettvangur verndunar,
rannsókna og stjórnunar

• munu efla rannsóknir á tækni sem eykur verdmætasköpun 
og dregur úr álagi á umhverfid en tryggir ad fiskeldi sé sam-
keppnishæft og ad starfsmenn par búi vid hollt vinnuumhverfi      

• auka hæfni allra adila í fiskeldi vardandi vellídan og heilbrigdi
fiska og dyra í fiskeldi, ekki síst samspil vid umhverfid og 
adgerdir gegn slysasleppingum á eldisfiski.
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Samstarf vid
grannsvædin

Meginmarkmid adgerda Nordurlandanna á grannsvædunum

er ad studla ad langtíma efnahagstróun sem byggir á tilliti til

náttúru og umhverfis og hefdbundinni vistvænni tekkingu.

Tau vilja studla ad tví ad minnka félagslegan og heilsufars-

legan mun og stydja samtættingu sjálfbærrar tróunar á

öllum svidum. 

Nordurlöndin munu taka tátt í ad vernda og standa 

vörd um líffrædilega fjölbreytni, ad koma umhverfinu á 

réttan kjöl, minnka mengun og tryggja sjálfbæra nytingu

audlindanna. Nordurlöndin munu stydja opna og lydrædis-

lega umrædu, virka tátttöku almennings og leggja sitt af

mörkum til ad skapa svipada löggjöf og skilvirka stadbundna

stjórnun. Nordurlöndin munu standa ad menntun um sjálf-

bæra tróun, stydja tróun umhverfisvænnar tækni, vistræna

skilvirkni og tekkingu á umhverfistækni. 

Nordurlöndin munu efla sjálfbæra próun í nordurskautssamstarfinu
og minnka mengun á ísbreidum, hafi, vatni og lofti á grannsvædum
og minnka loftmengun sem berst á milli landa á nordurskautssvæd-
unum og taka frumkvædi ad áætlun um sjálfbært umhverfi í hafinu og
polanlega nytingu á audlindum hafsins í Nordur-Atlantshafi.

Nordurlöndin munu fylgjast med og minnka áhrif af loftslags- 
og ósonlagsbreytingum í nordri og studla ad auknu kjarnorkuöryggi
og auka öryggi í medferd á kjarnorkuúrgangi.

Norræna rádherranefndin mun halda áfram ad próa samstarf 
vid fyrst og fremst Eystrasaltsríkin, Nordvestur-Rússland og nordur-
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skautssvædin. Samstarfid tekur mid af sérkennum svædanna og 
pólitískri forgangsrödun hverju sinni. Vegna stækkunar esb verda dreg-
in mörk á milli samstarfs vid nyju esb-adildarríkin og samstarfs vid
Nordvestur-Rússland.

Samstarf vid baltnesku löndin mun einkennast af jafnrædi. Stadid
verdur vörd um gód samskipti Nordurlandanna og Eystrasaltsríkja 
og pau próud enn frekar. Markmid samstarfs vid Eistland, Lettland og
Litháen er aukid norrænt-baltneskt samstarf, bædi pólitískt á milli
ríkisstjórna (nb8) og í sambandi vid samstarfsverkefni og tengslanet.

Áframhaldandi samstarf vid Nordvestur-Rússland á ad studla ad

pví ad próa og efla sjálfbæra próun í tengslum vid efnahagslegar,
félagslegar og umhverfisadstædur á svædinu.

Norrænt umhverfismálasamstarf veitir styrkjum til lausnar um-
hverfisvanda á grannsvædum og nordurskautssvædum mikinn for-
gang. Norræna umhverfisfjármögnunarfélagid (nefco) hefur verid
stofnad sérstaklega til ad styrkja umhverfisverkefni. Auk pess hefur
Norræni fjárfestingarbankinn (nib) beint hluta starfsemi sinnar á
grannsvædunum ad umhverfismálum í formi umhverfislána.

Pá hefur annad samstarf tekid á sig mynd. Norræna rádherra-
nefndin tekur pátt í samvinnuáætlun esb, „Northern Dimension Part-
nership in Public Health and Social Well-being“ og hefur auk pess lagt
áherslu á mikilvægi sjónarmida jafnréttis og barna. Sjálfbæra víddin
hefur fengid veglegan sess í pessu samstarfi.

Próun á sjálfbærri framleidslu og neyslu á grannsvædunum er mikil-
vægt verkefni fyrir Nordurlöndin. Hún byggist á pólitísku samrádi og
pátttöku grannsvædanna í starfsáætlunum og verkefnum par sem pad

pjónar tilgangi. 
Á grannsvædunum eru stórir hagvaxtarmöguleikar og pad ber ad

fjarlægja verslunar- og fjárfestingarhindranir. Norrænar adgerdir eiga
ad vera markvissar og vera til vidbótar vid annad samstarf á svædinu,
par á medal pad sem fer fram í Nordurskautsrádi, Eystrasaltssamstarfi,
Barentsrádi, Norrænu vídd esb, helcom og Baltic 21, par sem norrænu
ríkin taka pátt.

Grannsvædi Nordurlanda í Nordur-Atlantshafi eru á margan hátt
mikilvæg fyrir norræn markmid fyrir sjálfbæra próun – ekki síst vard-
andi umhverfi og audlindir hafsins.

Markmid og verkefni 2005–2008

• Á nordurskautssvædunum munu Nordurlöndin próa samstarf og
verkaskiptingu stadbundinnar starfsemi og stofnana. Nordur-
löndin munu stydja adgerdir vardandi frumbyggja, velferdar-
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starf sem felur í sér jafnréttismál, sjálfbæra nytingu á náttúru-
audlindum og próun á mennta- og vísindasamstarfi á heim-
skautssvædum. Nordurlönd munu leggja sinn skerf af mörkum
til ad próa vísbenda og skyrslur um sjálfbæra próun og stydja
starf vinnuhóps Nordurskautsrádsins um sjálfbæra próun

• Á Barentssvædinu munu Nordurlöndin stydja netverk í sambandi
vid Dagskrá 21, málefni frumbyggja og virka pátttöku í starfs-
hópi um heilbrigdis- og félagsmál. Nordurlönd munu stydja
framkvæmd verkefna sem mælt er med í „nefco/amap Hot 
Spot List“ og áætlun fyrir „Barents Region Cleaner Production
Strategy“ og eins adgerdir til ad auka kjarnorkuöryggid

• Í Nordvestur-Rússlandi munu Nordurlöndin stydja framkvæmd 
áætlana esb fyrir Norræna vídd, próun fjármögnunarsjóda fyrir
lítil og medalstór verkefni, efla próun og uppbyggingu skilvirkr-
ar stjórnunar, samstarf yfirvalda og semja samstarfsáætlun

• Í Eystrasalti munu Nordurlöndin stydja framkvæmd ákvördunar
Alpjódasiglingamálastofnunarinnar um ad skilgreina Eystrasalt
sem sérlega vidkvæmt hafsvædi, studla ad betri vatnsgædum á
svædinu og greina og finna lausnir á stjórnsyslulegum, tækni-
legum og ödrum hindrunum sem koma í veg fyrir skilvirkt 
samstarf ríkjanna. Nordurlöndin munu stydja próun skilvirkrar
stjórnunar á sjálfbærri próun, stadbundid, svædisbundid og 
á landsvísu. Nordurlönd munu stydja innflutning tækni og 
pekkingar, medal annars norrænnar reynslu af framkvæmd 
á esb-löggjöf og baltneskrar reynslu til Rússlands

• Nordurlönd munu stydja framkvæmd áætlana og tilskipana á
Eystrasaltssvædinu í stofnunum sem taka virkan pátt í starfi 
ad sjálfbærri próun, t.d. helcom.
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Tátttaka almennings
og  stadardagskrá 21

Nordurlöndin vilja hvetja almenning til virkrar tátttöku 

í tjódfélaginu med tví ad gera upplysingar adgengilegar 

og audvelda tátttöku almennra borgara í ad semja og fram-

kvæma stefnu í sjálfbærri tróun. Til tess ad samtætta stad-

bundin undirbúningsferli í sjálfbærri tróun er enn mikilvægt

ad auka studning vid stadardagskrá 21 í sveitarfélögum og 

ad verkin verdi látin tala. 

Til ad efla umhverfismedvitund almennings og traust í gard stjórn-
málamanna og yfirvalda er mikilvægt ad tryggja adgang ad upplysing-
um um umhverfismál, pátttöku almennings vid undirbúning ákvard-
ana sem varda umhverfismál og réttinn til ad kæra ákvardanir yfir-
valda. Pessar meginreglur fengu brautargengi á fjórdu rádstefnu evr-
ópsku umhverfisrádherranna í Árósum 1998.

Á Nordurlöndum er stadbundin stjórnun mjög áberandi, bædi póli-
tískt og efnahagslega. Dreifrædisreglan einkennir ákvardanaferlid,
stjórnunin er opin og almenningur tekur pátt í undirbúningi og stærri
stadbundnum adgerdum.

Mjög breid pátttaka er í starfi tengdu stadardagskrá 21 á Nordur-
löndum, og starfsemin nytur mikils studnings almennings. Stadardag-
skrá 21 hefur gegnt mikilvægu hlutverki til pess ad safna saman stjórn-
málamönnum, yfirvöldum á stadnum, atvinnulífi, félagasamtökum
og íbúum um sjálfbæra próun. Skipulag stadardagskrár 21 hefur skap-
ad forsendur fyrir beinum adgerdum en pad felst í ad nyta naudsyn-
lega pekkingu og færni og samstarfi vid mismunandi adila um sjálf-
bæra próun.

Próun stadardagskrár 21 í æ fleiri sveitarfélögum kallar á ad mynd-
ud séu svædisbundin tengslanet par sem skipst er á reynslu og upplys-
ingum, bædi innan og á milli Nordurlandanna og grannsvædanna. 

69 sjálfbær tróun

15.



Leidtogafundurinn í Jóhannesarborg árid 2002 um sjálfbæra pró-
un stadfesti pátttöku ríkisstjórnanna í sjálfbærri próun og skilvirkri
framkvæmd Dagskrár 21. Á leidtogafundinum kynntu sveitarfélögin
hugtakid Stadardagskrá 21 sem næsta skref á eftir Dagskrá 21. 

Stadardagskrá 21 gerir rád fyrir ad

• láta verkin tala med pví ad taka fyrir pætti sem koma í veg 
fyrir sjálfbæra próun, til dæmis fátækt, óréttlæti, átök, heilsu-
spillandi umhverfi og óöryggi;

• spyrna á móti fækkun útivistarsvæda og umhverfismengun 
í heiminum; og

• kynna og taka í notkun leidir í stadbundinni stjórnun sem tryggja
hrada framkvæmd, skilvirka vöktun og stödugar umbætur.

Markmid og verkefni 2005–2008

Nordurlöndin 
• vænta pess ad ljúka framkvæmd Árósasamningsins árid 2005.

Nordurlöndin munu stydja hrada framkvæmd hans á grann-
svædunum. Pad krefst pess ad pau stydji ad meginreglur Árósa-
samningsins verdi adlagadar á ödrum svidum sem hafa pydingu
fyrir sjálfbæra próun

• hvetja sveitarfélögin til ad próa tengslanet og skiptast á reynslu
og gódum starfsvenjum í sambandi vid sjálfbæra próun

• munu stydja áframhaldandi próun á starfsemi tengdri stadar-
dagskrá 21 í öllum sveitarfélögum og ad gripid verdi til raun-
hæfra adgerda til ad vinna sjálfbærri próun brautargengi

• munu studla ad betra samstarfi fyrirtækja og opinberra yfirvalda
• munu styrkja samstarf yfirvalda og félagasamtaka
• munu halda áfram ad styrkja og víkka stadardagskrá 21 á grann-

svædunum og leggja pannig áherslu á félagslega próun og efl-
ingu félagasamtaka; og

• munu beita sér fyrir pví ad hægt verdi ad nyta, adlaga og próa 
vísbenda um stadbundna sjálfbæra próun sem audvelda sveitar-
yfirvöldum ad bera starf sitt saman, upplysa almenning um 
próunina og vekja umrædu um sjálfbæra próun

• munu beita sér fyrir pví ad stadid verdi vörd um menningar-
minjar, sem eru uppspretta pekkingar um lifnadarhætti og 
audlindanytingu genginna kynslóda.
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• og Norræna rádherranefndin mun studla ad pví ad auka pátt-
töku almennings í starfsemi sinni, í samræmi vid ákvædi Árósa-
samningsins um adgengi, söfnun og dreifingu á upplysingum um
umhverfismál og pátttöku almennings í áætlunum, verkefnum
og stefnumótum vardandi umhverfismál.
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Framkvæmd og 
eftirfylgni

Norræn áætlun um sjálfbæra próun setur langtímamarkmid um 
próun á Nordurlöndum fram til ársins 2020 og lysir markmidum 
og verkefnum á tímabilinu 2005-2008. Meginreglan er sampætting
umhverfissjónarmida og sjálfbærrar próunar í stefnu samstarfs-
svidanna og á ödrum svidum. Pad kallar á töluverdar breytingar bædi
í norrænu samstarfi og ríkjunum sjálfum. Pad krefst pólitískrar stjórn-
unar og stödugra samskipta yfirvalda. Pad krefst einnig pátttöku
annarra adila eins og kvedid er á um í meginreglum Árósasamningsins.

Norrænu ríkin bera meginábyrgd á framkvæmd áætlunarinnar.
Fjármögnun hennar er fyrst og fremst í höndum yfirvalda ríkjanna enda
bera pau ábyrgd á ad henni sé framfylgt. Norræna rádherranefndin
fjármagnar adgerdir sem liggja fyrir utan ábyrgdarsvid einstakra ríkja.
Norræna rádherranefndin ber einnig ábyrgd á upplysingum, skyrslu-
gerd, mati og endurskodun á áætluninni. 

Forsætisrádherrar, samstarfsrádherrar og fagrádherrar á hverju
samstarfssvidi sjá um framkvæmd áætlunnarinnar innan vébanda
Norrænu rádherranefndarinnar. Samstarfsrádherrarnir bera megin-
ábyrgd á pví ad Norræna rádherranefndin framkvæmi áætlunina. 

Rádherranefndir á einstaka samstarfssvidum bera meginábyrgd á
framkvæmd og eftirfylgni hennar á peirra svidi og felist pad í ad sam-
pætta sjálfbæra próun í almennri starfsemi peirra. Ymis starfssvid Nor-
rænu rádherranefndarinnar adlaga framkvæmda- og starfsáætlanir
sínar ad áætlun um sjálfbæra próun.

Áætlunin verdur endurskodud árid 2008 og verdur pá lögd fyrir for-
sætisrádherrana, leidtoga sjálfsstjórnarsvædanna og samstarfsrád-
herrana. Ádur en endurskodun áætlunarinnar hefst parf ad meta
árangur og reynslu af ödru tímabili hennar. 

Drög ad áætluninni hafa verid send til umsagnar hjá frjálsum 
félagasamtökum á Nordurlöndum. Vid framkvæmd hennar, eftirfylgni
og endurskodun felst viss ögrun í taka tillit til sjónarmida sem fleiri
frjáls félagasamtök hafa bent á sem mikilvæg fyrir sjálfbæra próun.
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Sem lid í áætluninni hafa Nordurlöndin próad vísbenda, sem eiga
ad syna hvernig markmidum hennar verdur nád í verki og hvernig 
próunin verdur metin út frá mikilvægum breytum í sjálfbærri próun.
Pessir vísbendar eru í stödugri próun svo peir séu í samræmi vid sett
markmid og verkefni.

Norrænu ríkin sjálf og Norræna rádherranefndin munu kynna áætl-
unina innan ríkjanna og á alpjódavettvangi. Mikilvægt er ad upplysa
videigandi adila um markmid og verkefni áætlunarinnar og adgerdir
sem gripid verdur til í pví sambandi. Á vef rádherranefndarinnar
www.norden.org verda stödugt uppfærdar upplysingar um áætlunina. 

Áætlunin nær til norrænu ríkjanna og peirra pátta í samskiptum
peirra vid grannsvædin sem snerta sjálfbæra próun. Nordurlönd munu
framkvæma videigandi hluta áætlunarinnar innan ramma svædisbund-
ins og alpjódlegs samstarfs. 

Áætlunin gengur í gildi pann 1. janúar 2005.


