% nordcn






Det nordiska samarbets-

projektet:
Vald och valdsreducering

| Norden.

TemaNord 2009:543



Det nordiska samarbetsprojektet:
Vald och valdsreducering i Norden.

TemaNord 2009:543
© Nordiska ministerradet, Képenhamn 2008

ISBN 978-92-893-1879-2

Tryck:

Omslag:

Layout:

Omslagsfoto:

Upplaga:

Tryckt pa miljovanligt papper som uppfyller kraven i den nordiska miljésvanemarkningen.
Publikationen kan bestéllas pA www.norden.org/order. Fler publikationer pa
www.norden.org/publikationer

Printed in Denmark

Nordiska ministerradet
Store Strandstraede 18
DK-1255 Kdpenhamn K
Telefon (+45) 3396 0200
Fax (+45) 3396 0202

Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet &r ett av varldens mest omfattande regionala samarbeten. Det omfattar
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige samt de sjalvstyrande omradena Fardarna, Gronland

och Aland.

Det nordiska samarbetet &r politiskt, ekonomiskt och kulturellt férankrat och &r en viktig partner i
europeiskt och internationellt samarbete. Den nordiska gemenskapen arbetar for ett starkt Norden i

ett starkt Europa.

Det nordiska samarbetet vill styrka nordiska och regionala intressen och véarderingar i en global
omvérld. Gemensamma varderingar l&nderna emellan bidrar till att stdrka Nordens stéllning som en

Nordiska radet

Store Strandstraede 18
DK-1255 Kopenhamn K
Telefon (+45) 3396 0400
Fax (+45) 3311 1870

av vérldens mest innovativa och konkurrenskraftiga regioner.


http://www.norden.org/order
http://www.norden.org/publikationer

Innehall

FTaT=T 1L T 5
[0 (0] (o [OOSR O T USROS 7
SAMMANTANING ...ttt 9
Statistik OM VAIA § NOTUEN. .......cueiieieseee ettt 9
Vald och sexuellt utnyttjande av Darn ............cooceeeeiieeiiiie e 10
Besoksforbud i Norden
VaId MOt INVANATATKVINNOL .......cveeitiieeeecee ettt
ATDETSGIUPPSTAPPOITET ... .vevieeieieteietest sttt te e b e et et ese e te s ete e ssenessereseanen

YhteENVELO ...
Tilastotietoa Pohjolan vékivallasta
Vakivalta ja lasten seksuaalinen hyVaKSIKAYHO. .........coovevveieiiiiene e 13
L&hestymiskielto PONJOISMAISSA.......cueeeuirieiieieeieeeceie et

Maahanmuuttajanaisiin kohdistuva vékivalta

Tyo6ryhméraportit
SUIMIMETY <.ttt b bbbt b et b bt e e bR se e b e e e e e b et e b eb st nb e b et nbebenenbebeb et abebenas

Statistics on violence in the NOrdiC region.........cccooviiiiiiriieeeeee e

Violence and child sexual abuse ............ccccooeeininennns

The restraining order in the Nordic region

Violence on immigrant WOmMeN ..........ccevvveveniereeneennens

The WOrking GroUP REPOIS. .......ceiiieieieiieise sttt sttt sre e seeseeneas

BaKGIUNG........oeeicicece ettt bbb bbb b bbb r e r e 21
Nordiskt samarbete for forebyggande av brottslighet...........cccoovivivieiiiivciiiccee, 21
Det nordiska projektet om vald och valdsreducering i Norden. .........ccccceceveveviveveeecennnas 21
Det nordiska valdsprojektets teman
OrganiSatioNeN .........ccceoeieeieerese e
Projektet &r avslutat men samarbetet fortsatter

Violence in the Nordic Countries: looking at sources, variations, and improving measures...... 27
Measuring violence: some basics problems ... 27
What do the statistics say about trends in violence in the Nordic countries? ................. 30
International surveys
Studying variations in violence and learning from them
Measuring violence in intimate relations and the family...........cccooooniniiiicin, 35

To unveil the hidden data on child abuse in the NOrdic COUNLrieS..........ccevvveereveveieerireeceserenns

INEFOAUCTION ...
Previous Nordic surveys on child sexual abuse and exposure to violence .....................
Comparability of previous NOIdiC SUMVEYS. ........cviirireeeeeesie e
The implementation of school based surveys by the Nordic research network....
Survey methods and the qQUESTIONNAITE ...........ccviiiirineiee e
THE PrESENT STALE......ecviiiieieei ettt et e et e e beebestesben
CONCIUSION ..ot
The Nordic Research Network, participants:
RETEIENCE LISt ..ot 49
Besoksforbud i Norden — om bestdmmelserna och tilldmpningen i korthet.............ccccccoeeenne. 55
FOIOMd e
Sammanfattning
L BAKGIUNG....c.iiieiietiis ettt e et et s b e b e e e seebeetesresae s enee
2 Besoksforbud
3 Overgripande slutsatser 0Ch &tgArdSTOrslag .........c..oeevvueveeceeeeeeeeeeee e 68

RETEIBNCES ... vttt ettt bbb e bR s e b Re e beRe b bRt b bbb e bt 75



Tiltak for voldsutsatte minoritetskvinner. Noen nordiske erfaringer............cccoeeevnnnnnnnnn, 77

FOTOMA b 77
5.1 Referat fra seminaret om vold mot innvandrekvinner i
Oslo 21. 0g 22. OKLODEr 2007 .......overeeeieieieieiesieieeeee et
5.2. Policy og hjelppeapparatet i Norden....
5.3 SySLErjouren SOMAYa .........ceveeeeeuerienierienieseeeeieseseeeeens
5.4 Landsorganisationen af kvindekrisesentre — LOKK ..o 81
5.5 Monika-Naiset liitto ry — multikulturelle kvinners sammenslutning
FRINIANG .o 82
5.6 Kvennaathvarfid — et krisesenter for mishandlede KVinner. ...........ccccocvevveiirnnnnn. 83
5.7 TRITATEM <.ttt see e 85
5.8 Politikk og praksis. Et velferdsapparat og rettsapparat i motstrid? ............cc.cceceeee 86
5.9 Godeprinsipper i hjelpearbeidet og utfordringer Som gjenstar..........c.ccccccevevennnee. 87
5.10 Oslo krisesenter for misshandlede/og eller voldtatte kvinner og deres eventuelle
DAL e 88
5.11 NOrdiske UtFOrAriNGEr ........oveiiieiieie et 90
Deltakerliste
Bilaga 1 Nordiskt samarbetsprojekt om vald - en projektplan
Kostnader:
1. Att beskriva och jamfora vald i nordiska ldnder med hjélp av

befintlig statistik......................
Den forsta fasen av projektet
Den andra fasen av projektet

2. En kartlaggning om valdets variationer i Nordiska lander............c.cccocevevvviccverennnn, 98
3. Att utveckla matinstrument av vald i ndra relationer. ...........c.ccocoeeeeerieerevecreeeennns 99
4. En nordisk arbetsgrupp for att planera en samnordisk skolundersékning om

kroppsaga, familjevéld och sexuellt utnyttjande av barn. ...........ccccceevnnee. 101
5. Att forebygga upprepad utsatthet fOr VAId..............ccoveveeeeeeciieeeeeeee e 103
6. Ett nordiskt seminarium om att hjdlpa invandrarkvinnor som har

blivit Utsatta fOr VAL, ..........cccoeuivieiiiiiicccce e 104
7. Vald som huvudtema pé nordiska brottsforebyggande radens organisationsméte. .. 105
Tidsramen for det nordiska samarbetsprojektet. ........cccovvevvevieiiiiivieneiccec e 105

Bilaga 2 Presentationer fran organisationsmotet i Nadendal 2006....

Dodligt vald i Nordiska Iander.............coovevevivieviieneeccrnens
BeSOKSTOrDUM | SVEIIQE. ...veviivicvicieite ettt 110
Danmark — "Hva har du gang i?”......c.ooeioiciiiece e 112
Eliminering av bankran i FINIAN. .........cccccoveviiieiciieeeee e 114
Island — ett samarbetsprojekt i Hafnarfjordur mot vald och annan typ av

socialt avvikande Deteende. ..........coveeriiiiiieiee 115

Norge — tidiga atgarder mot vald och andra beteendestorningar............ccccoceevevernnes 115



Forord

Har ar rapporten over det nordiska samarbetsprojektet: Vald och valdsredu-
cering i Norden. Projektet startade pa Finlands initiativ och genomfordes
200609 i form av ett samarbete mellan de nordiska brottsférebyggande
raden och Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi (NSfK). Syftet var att
Oka samarbetet mellan de nordiska landerna och utveckla en kunskapsbase-
rad kriminalpolitik som framjar valdsférebyggande och valdsreducerande
insatser i de nordiska landerna. Huvudfinansiar var Nordiska ministerradet
(1 milj. DKK). Medlen beviljades av Nordiska ministerradets @mbetsman-
nakommitté for lagstiftningsfragor (NAL). Finansiellt stod kom ocksa fran
Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi (NSfK) (150 t. NOK). Projektet
som innehaller flera del- och ansvarsomraden fordelades mellan de nordiska
ldnderna och genomfoérdes i form av olika delprojekt.

Har rapporteras fragor som ingar i projektet och delprojekten. Rapporten
vander sig i forsta hand till experter och tjansteman som i sitt dagliga arbete
berors av valdsfragor men torde & andra sidan ocksa vara en intressant kun-
skapskalla for vriga om intresserar sig for nordiska fragor pa ett mera all-
maént plan.

Alla bidrag har forkortats till artiklar, men om storre djupgaende intresse
for delrapporterna foreligger, kan man ga in pa Nordiska ministerradets
webbplats www.norden.org och ta del av projekten i TemaNord serien.

Hittills har projektet varit det storsta nordiska samarbetsprojektet som de
nordiska brottsforebyggande raden tillsammans med NSfK foretagit sig.

Vi vill framféra vart varmaste tack till alla som har pa ett eller annat satt
bidragit till det nordiska valdsprojektet!

Helsingfors i mars 2009
Regina Jarg-Tarno

Koordinator for det nordiska samarbetsprojektet om vald. (Radet for brotts-
forebyggande i Finland)


http://www.norden.org




Sammanfattning

Den har rapporten beskriver kortfattat alla fyra delprojekt som ingick i det
nordiska samarbetsprojektet om vald och valdsreducering i Norden. Projek-
tet genomfordes mellan aren 2006 — 2009 och finansierades huvudsakligen
av Nordiska ministerradet. Rapporten innehaller forkortade artiklar om
samtliga arbetsgruppsrapporter och information om bakgrunden till projek-
tet samt genomférandet. Bilagorna har vardefulla presentationer fran Na-
dendalmdtet 2006 och den ursprungliga projektbeskrivningen i sin helhet.

Alla arbetsgruppsrapporter ingar i Nordiska ministerradets TemaNord serie.
Kostnadsfria exemplar kan laddas ner och skrivas ut pa hemsidan
www.norden.org.

Statistik om vald i Norden

Statistikfragorna hade en sjalvklar plats i projektet. Radet for brottsforebyg-
gande i Finland (RTN) har tillsatt en nordisk arbetsgrupp for dessa fragor
med syfte att beskriva och jamfora den nordiska valdsbrottsligheten. Den
forsta artikeln i den hér rapporten heter Violence in the Nordic Countries:
looking at sources, variations, and improving measures och handlar om
statistikfragor. | rapporten far man en éverblick éver fragor som diskutera-
des i arbetsgruppen. Lasaren far en 6verblick om vad statistiken sager om
valdet i de nordiska landerna och mer specifikt om valdstrender och vald i
parrelationer. Artikeln utarbetades av Jukka-Pekka Takala (Radet for brotts-
forebyggande i Finland, RTN).

Artikeln tar kortfattat upp de vasentligaste punkterna som behandlades i
arbetsgruppen. Bland de slutsatser man kan dra av arbetsgruppens arbete &r
att under de senaste artionden har andelen polisanmalt vald ¢kat i alla nor-
diska lander. Enkétundersokningar och sjukvardsdata tyder daremot pa att
valdsnivan snarare varit ratt sa stabil. Den viktigaste forklaringen till dessa
tillsynes motstridiga resultat &r att ménniskor nu ar villigare att polisanméla
jamfort med tidigare. Det finns beldgg for detta i offerundersokningar dar
man fragat om valdshandelser som svarspersoner rapporterar har kommit till
polisens kannedom. Vi maste anvéanda flera slags instrument for méatning av
vald.

I vara lander finns det indikatorer som kommit flitigt till anvandning nar
vi vill beskriva valdsutvecklingen. Detta galler till exempel polisdata och
olika typer av understkningar. Det finns dven andra indikatorer som an-
vands alldeles for litet och osystematiskt nar man vill komplettera bilden av
valdet, som till exempel sjukvardsdata eller data fran socialtjansten.


http://www.norden.org
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Vald och sexuellt utnyttjande av barn

Det Kriminalpraventive rad (DKR) i Danmark samlade en nordisk expert-
grupp bestaende av ledande nordiska forskare pa omradet med andamalet att
undersoka familjevald, barnaga samt sexuellt utnyttjande av barn och unga i
de nordiska landerna. Samarbetet startade sommaren 2007 och fortsatt med
stort framgang.

I artikeln rapporteras det arbete som barn- och ungdomsgruppen genom-
fort inom ramen for det nordiska valdsprojektet och refereras situationen
med de tidigare undersdkningarna i de nordiska landerna, arbetet inom ar-
betsgruppen, vilka teman som tagits upp, gemensamt fattade beslut och hur
detta speglar sig i arbetet med de nationella undersékningarna.

Arbetsgruppen gjorde en kartldggning av tidigare studier och metoder
och kom fram till att &ven om det finns nationella studier och studier
genomforda i en del nordiska lander som pa ett eller annat sétt berdr temat,
gar det inte att jamfora data. Detta beror pa olika urvalsprinciper, tekniska
l6sningar, vilka fragor man stéllt, tidpunkten for studien mm. Arbetsgruppen
konstaterade att jamforbarheten mellan de kommande nationella undersok-
ningarna borde forbattras genom att sa tidigt som mojligt redan under plane-
ringsfasen idka intensivare samarbete forskare emellan. For att forbattra
jamforbarheten i alla faser av de nationella studierna har det nordiska sam-
arbetet under projektets gang fokuserat just pa dessa punkter. Som ett resul-
tat har man nu i samarbete med nordiska forskare i Finland och Danmark
genomfdrt nya nationella elevundersokningar. Norge kommer att gora detta
under 2009. Trots de svenska forskarnas djupa engagemang uteblir Sveriges
deltagande i den har omgangen pa grund av finansieringsproblem. Arbets-
gruppen ser emellertid inte det har samarbetsnatverket som en engangsfore-
teelse, utan siktar pa langsiktiga kontakter i framtiden for att battre kunna
koordinera nya kommande nationella studier. | artikeln To Unveil the Hid-
den Data on Child Abuse in the Nordic Countries kan man i korthet ldsa om
bakgrunden till samarbetet. Artikeln skrevs av Karin Helweg-Larsen (Sta-
tens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet i Danmark)

Besoksforbud i Norden

Inom ramen for valdsprojektet har Brottsforebyggande radet (Bra) i Sverige
genomfort en komparativ studie om besoksforbud i de nordiska landerna. |
artikeln Besoksforbud i Norden — om bestammelserna och tillampningen i
korthet av Saadia Aitattaleb och Anna Nilsson (Brottsforebyggande radet i
Sverige, Brd) redogors forst for tillvagagangssattet och studiens syfte. Sedan
foljer en kortare genomgang av besoksforbudslagstiftningen i Norden jamte
en presentation av identifierade problem. | studien granskas de rattsliga
forutsattningarna for forbudet och pa vilket satt forbudet tillampas i prakti-
ken, med andra ord: “law in the books” och “law in action”. Avslutningsvis
lamnas vissa atgardsforslag kopplade till en forklaringsmodell.
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I alla nordiska lander kan en myndighet forbjuda en enskild person fran
att kontakta, bestka eller forfolja en annan person. Besoksforbudet betraktas
dock inte som en straffrattslig atgard, men har daremot vissa likheter med
tvangsmedel. Fran ett juridiskt perspektiv ar skyddsatgarden alltsa inte att
betrakta som ett straff, &ven om den som alaggs forbudet uppfattar den som
ett sadant.

Av studien framgar att landerna uppvisar flera likheter, men ocksa skill-
nader. Bestdmmelserna i samtliga lander &r kénsneutrala. Men i forarbetena
sags anda att syftet i forsta hand ar att 6ka tryggheten for kvinnor som ut-
satts for relationsvald. Trots det gemensamma syftet har man gatt in for
olika lagtekniska lésningar. De finska och svenska besoksforbudslagarna
uppvisar flera likheter; ocksa de norska och islandska lagarna paminner om
varandra. Den danska lagstiftningen om Advarsel har dédremot en sarskild
utformning.

Studien visar att de problem vi méter och kdmpar med ar ganska lika.
Detta galler till exempel Gvertradelser och fragor kring parternas gemen-
samma barn. Det finns dven konkreta skillnader nér det galler praxis.

Vald mot invandrarkvinnor

Det kriminalitetsforebyggende radd (KRAD) i Norge tillsammans med Nor-
diska Samarbetsradet for Kriminologi (NSfK) ordnade den 21-22. oktober
2007 ett arbetsseminarium for nordiska sakkunniga under temat vald mot
invandrarkvinnor. Seminariet var avsett for en liten grupp sakkunniga, 2-3
personer fran alla nordiska lander representerande myndigheter och hjalpor-
ganisationer i respektive land. | artikeln Tiltak for voldsutsatte minoritetsk-
vinner (Atgarder gallande valdsutsatta minoritetskvinnor) refereras kortfat-
tat alla bidrag fran seminariet. Utdver ingar det en litteraturgenomgang av
nagra befintliga kéllor samt en sammanfattning av det man kommit fram till.

| artikeln i den har rapporten presenteras nagra studier i amnet. Nagra
nordiska kriscentra var representerade pa seminariet i Oslo och berattade om
sin verksamhet, vilka problem de mott i sitt arbete och vilka lésningar de
kommit till. Man bytte erfarenheter, larde k&nna kolleger i andra nordiska
ldnder och bildade ett informellt nétverk.

Den andra delen i artikeln Tiltak for voldsutsatte minoritetskvinner bestar av
en litteraturgenomgang. Huvudslutsatsen ar att det behdvs varierande och
mangfaldiga hjalpinsatser for att tacka hela malgruppens behov framéver. Vik-
tigt dr att insatser och utbud speglar kvinnans utvecklingsprocess i sin helhet
och inte bara den aktuella krissituationen. Tyvarr ar detta a&nnu inte fallet. For att
andra pa situationen bor vi satsa pa forebyggande atgarder och en uppfoljning
och anlita olika metoder for att erbjuda kvinnorna fler alternativ.

Projektet visade ocksa att det finns véldigt mycket man kan lara sig av
varandra om vi vill att just denna grupp av kvinnor skall kunna erbjudas ett
valfungerande stod.
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Sammanfattningsartikeln skrevs av professor Per Ole Johansen (Nordis-
ka Samarbetsradet for Kriminologi, NSfK) och direktor Erik Nadheim (Det
kriminalitetsforebyggende rad (KRAD) i Norge).

Arbetsgruppsrapporter

I TemaNord serien (www.norden.org)_finns det utforliga arbetsgruppsrap-
porter 6ver alla dessa teman pa engelska, svenska eller norska. Varje rapport
har dessutom motsvarande mera utférliga sammandrag pa 2-5 sidor pa
svenska (eller norska), engelska och alltid ocksa pa finska.

Rapporter:

e Looking at violence in the Nordic Countries: statistical sources,
variations, improving measurement. TN2009:542

o Framework for Nordic youth surveys on child sexual abuse and
exposure to violence outside and in the family. TN2009:540

e Besoksforbud i Norden. En studie av landernas lagstiftningar och
tillampning. TN2009:539

o Tiltak for voldsutsatte minoritetskvinner. Noen nordiske erfaringer.
TN2009:541


http://www.norden.org

Y hteenveto

Tama raportti esittelee lyhyesti pohjoismaista vakivaltaa ja vékivallan vahenté-
mista kasittelevan yhteistyoprojektin kaikki nelja osaprojektia. Pohjoismaiden
ministerineuvoston rahoittama projekti toteutettiin p&dosin vuosina 2006 —
2009. Raportissa on tiivistelmét kaikista tydryhmaraporteista sekd tietoa projek-
tin taustoista ja toteutuksesta. Liitteissd on esitykset Naantalin kokouksesta
2006 seka alkuperainen projektikuvaus kokonaisuudessaan.

Kaikki tyéryhmén raportit ovat vapaasti ladattavissa Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston kotisivulta www.norden.org TemaNord -sarjasta.

Tilastotietoa Pohjolan vékivallasta

Tilastotiedoilla on itsestddn selvé sija projektissa. Suomen rikoksentorjunta-
neuvosto (RTN) on koonnut pohjoismaisen tyéryhman selvittdméén ja ver-
tailemaan pohjoismaista vékivaltarikollisuutta. Raportin ensimmaéisessé
artikkelissa Violence in the Nordic Countries: looking at sources, varia-
tions, and improving measures késitelldan tilastotietoja. Raportti antaa hy-
van yleiskuvan tyéryhman késittelemistd asioista. Lukija saa tietoa siitd,
mita tilastot kertovat Pohjoismaisesta vékivallasta, erityisesti vakivaltasuun-
tauksista ja parisuhdevékivallasta. Artikkelin on tydstanyt Jukka-Pekka
Takala Rikoksentorjuntaneuvostosta (RTN).

Artikkeli ottaa lyhyesti esille olennaiset tyéryhmassa kasitellyt ndkokoh-
dat. Tyoryhman raportista kdy ilmi, ettd poliisille ilmoitettujen vakivaltari-
kosten maara on viime vuosikymmenten aikana kohonnut kaikissa Pohjois-
maissa. Kyselytutkimuksista ja sairaanhoitotiedoista kay kuitenkin ilmi, etta
vékivaltatilanne on ennemminkin pysynyt melko vakaana. Térkein syy téa-
hén ristiriitaan on ihmisten entistd suurempi valmius ilmoittaa véakivallasta
poliisille. Selitystd tukevat uhrikyselyt, joissa kysytty vakivaltarikoksien
kohteeksi joutumisesta ja onko teosta ilmoitettu poliisille. Vakivallan maa-
ran mittaukseen kaivataan useita menetelmié.

Pohjoismaista 18ytyy monia mittareita vakivaltakehityksen kuvaamisek-
si. Esimerkkeinad voidaan mainita poliisitiedot ja erityyppiset tutkimukset.
Muita vékivaltaa kuvaavia mittareita kuten terveys- ja sosiaalitoimen anta-
mia tietoja kdytetddn aivan liian vahan ja vailla jarjestelméllisyytta.

Vékivalta ja lasten seksuaalinen hyvaksikaytto

Tanskan rikoksentorjuntaneuvosto (DKR) asetti johtavista pohjoismaisista
huippututkijoista koostuvan asiantuntijaryhman tutkimaan perhevékivaltaa,
lasten fyysistd kurittamista ja lasten sekd nuorten seksuaalista hyvaksikéyt-
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t6a Pohjoismaissa. Yhteisty6 kdynnistettiin kesalla 2007 ja ty6 eteni suurella
menestyksella.

Artikkelissa raportoidaan lasten ja nuorten tydryhman tyota pohjoismai-
sen vékivaltaprojektin puitteissa. Lukija saa tietoa aikaisemmin suoritetuista
tutkimuksista, tyéryhmdn toiminnasta, esille otetuista teemoista, yhteisisté
paatoksista ja tavasta, jolla tdma kaikki heijastuu kansallisella tasolla teetet-
tyihin tutkimuksiin.

Tydryhmén tekemdassd Kartoituksessa aikaisemmista tutkimuksista ja
menetelmistd huomattiin, ettd vaikka kyseista teemaa on késitelty jollain
tavoin osassa Pohjoismaita, tieto ei voida vertailla keskendan valintaperiaat-
teiden, teknisten ratkaisujen, asetettujen kysymysten, kyselyn ajankohdan ja
muiden erojen vuoksi. Tyéryhmén mielesta tutkimusten vertailukelpoisuutta
on tulevaisuudessa parannettava panostamalla tutkijoiden entista tiiviimpéén
yhteisty6hon mahdollisimman varhaisessa suunnitteluvaiheessa. Pohjois-
mainen yhteistyd onkin projektin aikana keskittynyt juuri tdhén. Yhteistyon
tuloksena on toteutettu kansalliset oppilaskyselyt Suomessa ja Tanskassa.
Norja suunnittelee samaa vuoden 2009 aikana. Ruotsalaisten tutkijoiden
sinnikkaista yrityksistad huolimatta Ruotsin osallistuminen tutkimuksiin jaa
rahoitusongelmien takia pois tdssa vaiheessa. Tydryhma tahtaa tulevaisuu-
dessa pitkdjanteisiin yhteyksiin voidakseen paremmin koordinoida uusia
kansallisia tutkimuksia. To Unveil the Hidden Data on Child Abuse in the
Nordic Countries -artikkelista kdyvat lyhyesti ilmi yhteisty®n taustat. Artik-
kelin on Kirjoittanut tanskalainen Karin Helweg-Larsen, Tanskan valtion
terveysinstituutista ja Etel&-Tanskan yliopistosta.

L&hestymiskielto Pohjoismaissa

Ruotsin rikostentorjuntaneuvosto (Bra) on vékivaltaprojektin puitteissa teet-
tanyt vertailevan tutkimuksen Pohjoismaiden lahestymiskiellosta. Artikke-
lissaan Besoksférbud i Norden — om bestammelserna och tillampningen i
korthet rikostorjuntaneuvoston jasenet Saadia Aitattaleb ja Anna Nilsson
(Bra) selvittavat ensin tutkimusmenetelmat ja tutkimuksen tarkoituksen. Sen
jalkeen seuraa lyhyt selvitys Pohjolan lahestymiskieltolainsaddanndsta seka
ongelmien madrittely. Tutkimuksessa tarkastellaan lahestymiskiellon
oikeudellisia edellytyksia ja kiellon kéytannon soveltamista eli puhutaan
késitteista: “law in the books” ja “law in action”. Lopuksi annetaan muuta-
mia esitysmalliin kytkettyja toimenpide-ehdotuksia.

Viranomainen voi kaikissa Pohjoismaissa Kieltdd henkiléa ottamasta yh-
teyttd tiettyyn henkildon, kdymasta tdméan luona tai seuraamasta tata. Lahes-
tymiskieltoa ei kuitenkaan katsota rangaistusoikeudelliseksi toimenpiteeksi,
vaikka yhtaldisyydet pakkotoimenpiteeseen ovat havaittavissa. Oikeuden
kannalta suojatoimenpide ei ole rangaistus, vaikka lahestymiskiellon saanut
henkil6 saattaa olla sitd mielta.

Tutkimuksesta kayvat ilmi paitsi useat yhtélaisyydet myds eroavaisuudet
Pohjoismaiden valilla. M&&raykset ovat kaikissa maissa sukupuolineutraale-
ja. Esivalmisteluissa sanotaan kuitenkin, ettd tarkoituksena on ensi kadessa
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turvata parisuhdevakivallan uhreiksi joutuneita naisia. Yhteisesté tarkoituk-
sesta huolimatta on kuitenkin paddytty erilaisiin lakiteknisiin ratkaisuihin.
Suomen ja Ruotsin ldhestymiskieltoa koskevat lait ovat verrattain yhtendi-
set; my6s Norjan ja Islannin lait muistuttavat toisiaan. Tanskan Advarsel-
laki eroaa kuitenkin muista.

Tutkimuksen mukaan kohtaamamme ongelmat ovat suhteellisen saman-
tyyppisia, kuten esimerkiksi rikkomukset ja osapuolten yhteiset lapset. Kay-
tdnnoissd ndhdaan kuitenkin konkreettisia eroja.

Maahanmuuttajanaisiin kohdistuva vékivalta

Norjan rikostentorjuntaneuvosto (KRAD) ja Pohjoismaiden kriminologinen
yhteistyoneuvosto (NSTK) jarjestivat 21.—22. lokakuuta 2007 pohjoismaisil-
le asiantuntijoille tydseminaarin maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan vaki-
vallan tiimoilta. Seminaari oli tarkoitettu pienelle asiantuntijaryhmalle (2-3
henkil6d jokaisesta maasta), johon kuului viranomaisten ja avustusjarjesto-
jen edustajia kaikista Pohjoismaista.

Tiltak for voldsutsatte minoritetskvinner (Toimenpiteitd vékivallan uh-
reiksi joutuneiden maahanmuuttajanaisten auttamiseksi) -nimisessa artikke-
lissa esitelldan lyhyesti kaikki seminaarissa esitetyt osuudet. Lisaksi artikke-
lissa k&ydaén lapi kirjallisuuslahteet ja kerrotaan keskeiset johtopaatokset.

Anrtikkeli esittdd muutamia aiheeseen liittyvid tutkimuksia. Oslossa pide-
tyssa seminaarissa lasna olleet kriisikeskukset kertoivat toiminnastaan, tyds-
sdan kohtaamistaan ongelmista sekd niiden ratkaisuista. Liséksi seminaaris-
sa vaihdettiin kokemuksia ja tutustuttiin kollegoihin muista Pohjoismaista.

Artikkelin toiseen osaan siséltyy kirjallisuusosuus. Térkein johtopéatos
oli, ettd koko kohderyhman tarpeiden tyydyttdmiseksi tarvitaan tulevaisuu-
dessa monipuolisia auttamispalveluja. Panosten ja tarjonnan tulisi heijastaa
naisen kehitysprosessia kokonaisuudessaan, eika vain ajankohtaista kriisiti-
lannetta. Valitettavasti ndin ei viela ole. Tilanteen parantamiseksi on panos-
tettava ennakoivaan toimintaan ja seurantaan sekd tarjottava naisille enem-
maén vaihtoehtoja.

Projekti osoitti myos, ettd meilla on yhéa paljon opittavaa toisiltamme, jos
haluamme tarjota juuri talle naisryhmaélle sopivaa tukea.

Y hteenvetoartikkelin kirjoittivat professori Per Ole Johansen (NSfK) ja
johtaja Erik Nadheim (KRAD).

Ty6ryhméraportit

Kaikista néistd teemoista 16ytyy TemaNord sarjassa (sivuilta www.norden.org)
lagjat tyGryhmaraportit joiden péékieli on englanti, ruotsi tai norja. Jokaisen
raportin yhteydessa 16ytyy myos laajemmat (noin 2-5 sivun) yhteenvetokappa-
leet vastaavasti ruotsiksi (tai norjaksi), englanniksi ja aina myds suomeksi.
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Raportit:

1. Looking at violence in the Nordic Countries: statistical sources,
variations, improving measurement. TN2009:542

2. Framework for Nordic youth surveys on child sexual abuse and
exposure to violence outside and in the family. TN2009:540

3. Besoksforbud i Norden. En studie av landernas lagstiftningar och
tilldampning. TN2009:539

4. Tiltak for voldsutsatte minoritetskvinner. Noen nordiske erfaringer.
TN2009:541



Summary

This report describes shortly all four subprojects included in the Nordic
Joint Project for Violence and Reducing Violence in the Nordic Region. The
project was carried out in 2006 — 2009 and is mainly funded by the Nordic
Council of Ministers. The report consists of short articles describing the
work group reports, background information to the project and how the
project is carried out in practice. The appendix includes useful presentations
held at the Naantali meeting 2006 and a description of the original project as
awhole.

You also find all four working group reports on the home page of the
Nordic Council of Ministers www.norden.org under the subtitle TemaNord.

Statistics on violence in the Nordic region

The statistic questions have a natural position in the project. The National
Council for Crime Prevention in Finland (RTN) has set a work group to
work with these questions in order to be able to describe and compare
crimes of violence in the Nordic countries. The first article “Violence in the
Nordic Countries: looking at sources, variations, and improving measures”
in this report deals with statistics in the project. The report also gives a view
on matters taken into concern in the work group. The reader gets a statistical
view on violence crimes in the Nordic countries and more specifically on
violence trends and violence in the relationships. The author of the article is
Jukka-Pekka Takala from the National Council for Crime Prevention in
Finland (RTN).

The article covers the most essential matters handled in the work group.
One of the conclusions drawn in the work group is that during the last dec-
ade, there is a clear increase in the numbers violence crimes reported to the
police in all the Nordic countries. On the other hand the questionnaire stud-
ies and information from the hospitals show a more stable situation for vio-
lence crimes. The most important explanation for this is that apparently
people nowadays are more eager to report crimes to the police. This is con-
firmed by the victim studies asking about how many cases of violence
crimes were reported to the police. More measuring methods must be taken
into use.

In our countries we have indicators to describe the development of vio-
lence such as the police records or various studies. However, there are also
other indicators such as hospital data and information from the social au-
thorities which are used very scarcely and not very systematically.
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Violence and child sexual abuse

The Crime Prevention Council in Denmark (DKR) gathered a Nordic expert
group consisting of leading Nordic expert researchers with the aim of study-
ing family violence, child maltreatment and child and adolescent sexual
abuse in the Nordic countries. The joint work started 2007 and has gained
great success.

The article also gives a report on the work carried out by the work group
for children and adolescents in the framework of the Nordic violence project
and describes the situation of earlier studies in the Nordic countries, work
group activities, themes, unanimously taken decisions and how this reflects
on the studies carried out on a national level.

The work group carried out a survey on earlier studies and methods and
came to the conclusion that even if there are national studies and studies in
some Nordic countries touching the actual theme in some way, gained data
is not comparable due to different sample principles, chosen questions, the
date of the study etc. The work group stated that one way to enhance the
comparability of the data is to intensify the researcher cooperation on an
early stage, preferably already in the planning phase. In order to enhance
comparability of the national studies in all phases the Nordic cooperation
team actually put their focus on this during the project. As a result Nordic
researchers in Finland and Denmark have carried out new national studies
amongst pupils. Norway will do the same in 2009. The Swedes have a deep
commitment into the matter, but unfortunately problems with funding have
occurred and the Swedes cannot take part in the project for now being.
However, the work group does not look upon the network as a one-time-
occurrence, but holds the vision into the future and hopes for continuing
contacts in order to strengthen the coordination of studies on a national
level. The article “To Unveil the Hidden Data on Child Abuse in the Nordic
Countries” shortly writes about the backgrounds of the cooperation. The
author is Karin Helweg-Larsen (Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk
Universitet i Danmark)

The restraining order in the Nordic region

The Swedish National Council for Crime Prevention (Bra) has carried out a
comparative study on the restraining orders in the Nordic countries within
the framework of the violence project. In their article “Bestksfoérbud i Nor-
den — om bestdmmelserna och tilldmpningen i Kkorthet” (The restraining
order in the Nordic Countries — shortly on legislation and implementation)
Saadia Aitattaleb and Anna Nilsson (Bra) first describe the methods and the
aim. Secondly they describe the Restraining Order Acts in the Nordic
countries and give a presentation of identified problems. They examine the
legal abilities for giving a restraining order and how the restraining order is
implemented i.e. law in the books and law in action. Finally there are some
propositions for action as an explanation model.
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In all the Nordic countries an authority can forbid an individual from
contacting, visiting or persecuting another person. The measure shows many
similarities with coercive means, but is not to be considered as one. From a
judicial point of view the protective measure is not considered a punishment
either, even though it might seem as one for the imposed.

The study reveals that Nordic countries do have similarities but also
many differences. The provisions of law are gender-neutral in all the Nordic
countries. However, in the preliminary legislation work it is clearly pointed
out that the aim of the Act is increasing security for women who have been
subjected to violence and threats within a relationship. Although the aim of
the Acts is the same, the countries have chosen different law technical solu-
tions. The Finnish and Swedish Acts on the restraining orders are quite simi-
lar and also the Norwegian and Iceland’s restraining orders resemble one
another. The Danish restraint order called Advarsel is, however, differs from
others Nordic countries.

The study shows that the problems dealt with are mostly alike concern-
ing breaches and the partners’ mutual children for example. Practice also
differs quite concretely.

Violence on immigrant women

The Crime Prevention Council (KRAD) in Norway and the Scandinavian
Research Council for Criminology (NSfK) arranged (21.-22.10.2007) a
working seminar for Nordic experts with the theme *“violence towards im-
migrant women”. The seminar was arranged for a small expert group; 2-3
person from each Nordic country representing authorities and help organiza-
tions. The article “Tiltak for voldsutsatte minoritetskvinner” (Measures for
minority women who have been subjected to violence) includes short ab-
stracts from the seminar. Moreover a literature passage and a summary of
conclusions are included.

This article in this report presents some studies on the matter. Some of
the Nordic crisis centres were represented in the Oslo seminar and gave
reports on their activities, which problems they had to deal with and what
solutions they had made. Participants exchanged experiences, got to know
new colleges from other Nordic countries.

The other part of the article is a literature passage. The main conclusion
is, that we need more various and diversified help supply in order to cover
the whole target group further on. The important thing is that inputs and
outputs are reflected in a concerned woman’s life and developing process;
we should not only be reacting to the actual crisis. Unfortunately this is not
yet the case today. In order to change the situation we must promote preven-
tive measures and follow-ups and take more methods into use in order to
offer women more help options.

The project also shows that we have a lot to learn from one another if we
want to give this particular group of women the help they need.
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The authors of the concluding article are professor Per Ole Johansen
from the Scandinavian Research Council for Criminology (NSfK) and Man-
ager Erik Nadheim from the Crime Prevention Council in Norway (KRAD).

The Working Group Reports

In the Series TemaNord (www.norden.org) you will find the Working
Group Reports on all the themes in English, Swedish or Norwegian. In-
cluded in each report is also a more specific summaries (2-5 pages) also in
Swedish (or Norwegian), English and always in Finnish.

Names of the reports:

1. Looking at violence in the Nordic Countries: statistical sources,
variations, improving measurement. TN2009:542

2. Framework for Nordic youth surveys on child sexual abuse and
exposure to violence outside and in the family. TN2009:540

3. Besoksforbud i Norden. En studie av landernas lagstiftningar och
tillampning. TN2009:539

4. Tiltak for voldsutsatte minoritetskvinner. Noen nordiske erfaringer.
TN2009:541


http://www.norden.org

Bakgrund

Nordiskt samarbete for forebyggande av brottslighet

Eftersom brottsligheten i stora drag ar densamma och synpunkterna pa fore-
byggande av brottslighet ocksa ar det, blir det lattare att hitta en god grund
for samarbete, gbra gemensamma satsningar, och lara av varandra genom att
overfora kunskap och ta vara pa goda exempel av varandra. Sasom manga
andra sektorer och aktorer i nordiska sammanhang har dven de nordiska
organen for brottsférebyggande samarbetat en langre tid.

Samtliga nationella brottsférebyggande rad i Norden &r med i samarbetet
— Brottsforebyggande radet (Bra) i Sverige, Det kriminalitetsforebyggende
réd (KRAD) i Norge, Det kriminalpraeventive rad (DKR) i Danmark och
Radet for brottsférebyggande (RTN) i Finland samt Polisen pa Island
(Rikislogreglustjorinn). Island saknar konkret brottsfoérebyggande organ
eller myndigheter.

Myndigheternas primdra uppgift ar att framja lokalt brottsforebyggande
arbete och bidra med kunskap om brottsforebyggande verksamhet genom att
analysera den nationella brottsutvecklingen och utveckla forskningsmetoder
samt matinstrument pa omradet. Aven om det ar frdgan om brottsforebyg-
gande, dr den forsta tanken i detta sammanhang att det ar vélfarden som
skall framjas genom att satsa pa allméanpreventiva atgarder. Man brukar
kalla synen pa brottsprevention i de nordiska landerna for den Nordiska
modellen dar satsningar gors ocksa utanfor det rattsliga systemet och dessa
satsningar balanseras mellan sociala och situationsbundna atgarder. Har
finns en tydlig skillnad jamfort med manga andra lander utanfor Norden dar
tanken om preventiv verksamhet starkt ar bunden till straff, kontroll eller
andra repressiva atgarder.

Utover I6pande kontakter under aret, ordnas arligen gemensamma orga-
nisationsmoten varvid ordférandeskapet sker turvis. Pa sa satt uppdaterades
alla parter om vad aret fort med sig i fraga om brottsférebyggande verksam-
het i respektive lander och vilka planerna &r for framtiden. P& motena be-
handlas ocksa andra aktuella fragor och teman. Hittills har det gatt utmérkt
att anvanda skandinaviska sprak som huvudarbetssprak pa motena.

Det nordiska projektet om vald och valdsreducering i
Norden.

Aren 2006-09 fokuserades verksamheten pa brottsférebyggande samarbete
framst genom det nordiska projektet om vald och valdsreducering. Projektet
administrerades av Radet for brottsforebyggande i Finland.
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Utgangspunkter for valdsprojektet

Fragor kring vald och valdsférebyggande/valdsforminskning i samhéllet har
standigt varit aktuellt i flera lander i Norden och ocksa i lander utanfor Norden.

I Finland utarbetades 1999 ett nationellt program for brottsférebyggande:
“Trygga tillsammans” som evaluerades 2002. En uppfdljningsrapport dver
det nationella programmet visade att det finns vissa svaga punkter i fraga
om fullféljandet av programmet. For att astadkomma konkreta resultat nar
det géller att minska pa brottsligheten rekommenderades att man i framtiden
utarbetar ett sérskilt program som técker de vasentligaste sektorerna for
valdshandlingar. Med anledning av detta fick Radet for brottsforebyggande
2003 i uppdrag av regeringen att utarbeta ett nationellt program for att
minska pa valdet. Detta var en del av forberedelsen infor det nationella pro-
grammet for statens inre sékerhet. Ett programférslag gavs 2004 varefter
statsradet godkande ett principbeslut om ett nationellt program for att mins-
ka valdet i slutet av 2006. | programmet listades atgarder som att i forsta
hand avser minska foljderna av allvarliga valdshandlingar i Finland. Pro-
grammet gallde till slutet av ar 2008 och evalueras i borjan av 2009.

Programmet podngterar att Finlands allvarligaste brottsproblem &r det
grova valdet som avviker fran de andra nordiska landerna. I det nationella
programmet gjorde man flera jamforelser med valdsdad i Sverige. Det ar
emellertid nastan omdjligt att objektivt jamfdra uppgifterna som polisen har
registrerat. Trots att det dr frdga om ett land som Sverige som i manga avse-
enden ar likt Finland, finns det anda vésentliga skillnader i brottsdefinitio-
ner, statistikforing och benégenhet att lamna in anmalan.

Under arbetet med det nationella programmet vacktes fragor kring valdet
i Norden och idéer om ett samnordiskt projekt. Radet for brottsforebyggan-
de i Finland tog darmed initiativet till att starta projektet varefter radet till-
sammans med andra nordiska brottsforebyggande myndigheter och Nordis-
ka Samarbetsradet for Kriminologi (NSfK) lamnade in en ansokan om eko-
nomiskt stod till Nordiska ministerradets ambetsmannakommitté for
lagstiftningsfragor (NAL) som godkande ansékningen.

Hittills har projektet varit det storsta nordiska samarbetsprojektet som de
nordiska brottsforebyggande raden tillsammans med NSfK foretagit sig.

Det nordiska valdsprojektets teman

Projektplanen som lamnades in till Nordiska ministerradet innehall ur-
sprungligen sju teman om vald och férebyggande av vald i Norden:

1. Beskrivning och jamforelse av valdet i de nordiska landerna med hjalp
av befintlig statistik

2. Kartlaggning av valdets variationer i de nordiska landerna

3. Utveckling av matinstrument for vald i narrelationer
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4. Tillsattande av en nordisk arbetsgrupp for att planera en samnordisk
skolundersokning om kroppsaga, familjevald och sexuella 6vergrepp pa
barn

5. Forebyggande av upprepad utsatthet for vald

Nordiskt seminarium om hjalp for valdsutsatta invandrarkvinnor

7. Vald som huvudtema pa de nordiska brottsforebyggande radens
organisationsmote

o

Det var meningen att varje tema i projektet skulle behandlas och genomfo-
ras som ett delprojekt i det stora nordiska valdsprojektet, men efter styr-
gruppens justeringar 2007 blev fyra stora delprojekt kvar. Tre stora delpro-
jekt som handlade om statistik (1-3) slogs alltsa ihop till ett gemensamt
projekt. Darmed konkretiserades ocksa ansvarsfordelningen mellan landerna
dvs. de brottsférebyggande raden fick sitt ansvar for ett konkret delprojekt®.

Danmark tog ansvar for det delprojekt som handlar om att starta en nor-
disk arbetsgrupp for planering av en samnordisk skolundersékning om
kroppsaga, familjevald och sexuella dvergrepp pa barn. Norge dmnade ar-
rangera ett nordiskt seminarium for att hjalpa valdsutsatta invandrarkvinnor.
Sverige tyckte sig ha goda férutsattningar att gora en studie om besoksfor-
bud i Norden och hur upprepad utsatthet for vald kan forebyggas. Finland
tog ansvaret for statistikdelen, m.a.o. de tre forsta delprojekten i det nordis-
ka véldsprojektet.

Skillnaden jamfort med den ursprungliga projektplanen® fran 2006 blev
att efter styrgruppsmotets nya beslut varen 2007 blev ansvarsforedelningen
klarare med konkret ansvar for de olika landerna. Omstruktureringen av
projektet ledde i sin tur till omférdelningen av resurserna.

Samtliga arbetsgrupper hade konkreta fragestallningar pa sin agenda men
temat vald behandlades ocksa pa nordiska brottsforebyggande radens ars-
mote i Nadendal i Finland sommaren 2006. Samtliga nordiska lander kunde
presentera effektiva valdsforebyggande projekt och atgarder och vardefullt
material fran motet i Nadendal finns i Bilaga 2. Martti Lehtis presentation
om Dadligt vald i Nordiska lander kan sarskilt namnas.

I samband med projektet ordnades dessutom tva sessioner pa Stockholms
Symposiet 2008 under temat "vald i Norden”.

En arbetsrapport utarbetades pa samtliga delprojekt och resultat gavs till
avrapporteringen. Denna rapport beskriver hela valdsprojektet gemensamt
och alla bidrag finns med i artikelform. Spraken i rapporterna ar svenska,
norska och engelska; alla lander hade friheten att vélja sprak.

Respektive land ansvarade for avrapportering av sitt delprojekt. Finland
ansvarade dven for att de fyra delrapporteringarna sammanstélldes till en
gemensam rapport for hela projektet. Island ansvarade inte for nagot av
delprojekten, men var aktivt med och bistod med nationell information gal-
lande projekten.

! P& grund av forklarliga skl tilldelades Island inte ndgot speciellt ansvarsomréde.

2 Att beskriva och jamféra vald i nordiska lander med hjalp av befintlig statistik, gora en kartlagg-
ning om valdets variationer i Nordiska lander och utveckla méatinstrument av vald i nara relationer

% Hela projektbeskrivningen fran ar 2006 finns i Bilaga 1.
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Det 6vergripande syftet med rapporten ar att belysa situationen och for-
medla kunskap om vald i de nordiska landerna utifran konkreta fragor till
exempel nér det galler trender i centrala valdsfragor eller att kartlagga fore-
byggande atgarder, diskutera och jamfora praxis i de olika nordiska lander-
na. Slutrapporten skall anvandas som en gemensam kunskapskalla om vald
och valdsforebyggande atgarder i de nordiska landerna. Arbetsgruppsrap-
porterna gar i sin tur djupare in i respektive tema.

Organisationen

Statistikgruppens huvuduppgift var att beskriva och jamféra vald i de nor-
diska landerna med hjélp av befintlig statistik, gora en kartlaggning om
valdsvarianterna i de nordiska landerna samt utveckla instrument for mét-
ning av vald i narrelationer. Ordférande for arbetsgruppen var Jukka-Pekka
Takala (RTN) och medlemmarna i gruppen var Felipe Estrada (Bra), Mikael
Rying (Brd) och Lotta Nilsson (Socialstyrelsen) fran Sverige; Arnt Even
Hustad (KRAD), Leif Petter Olaussen (Universitetet i Oslo) och Nicolay B
Johansen (Universitetet i Oslo) fran Norge; Flemming Balvig (Universitetet)
fran Danmark; Gudbjorg S. Bergsdottir (Rikislogreglustjérinn) och Pétur
Berg Matthiasson (Rikislogreglustjorinn) fran Island; och Martti Lehti
(Rattspolitiska forskningsinstitutet, OPTULA), Jukka-Pekka Takala (RTN),
Hannu Takala (RTN), Minna Piispa (RTN), Regina Jarg-Tarno (RTN).
Rapporten utarbetades av Yaira Obstbaum (Justitieministeriet i Finland) och
Jukka-Pekka Takala (RTN) fran Finland.

Barn- och ungdomsgruppen startades som en nordisk arbetsgrupp for att
planera en samnordisk skolundersokning om kroppsaga, familjevald och
sexuella Gvergrepp pa barn. Arbetsgruppen leddes och rapporten skrevs av
Karin Helweg-Larsen fran (Statens Institut for Folkesundhed) i Danmark.
Sakkunniga som deltagit i arbetet: fran Danmark Helmer Bgving Larsen
(Psykologisk Institut, Kgbenhavns Universitet), Nina Hart Schtt (Statens
Institut for Folkesundhed), Merete Djurhuus (DKR) och Rune Holst Scherg
(DKR); fran Finland Heikki Sariola (Centralférbundet for Barnskydd,
LSKL), Juha Kaaridinen (Polisyrkeshogskolan, PAKK), Noora Ellonen
(Polisyrkeshdgskolan, PAKK) och Venla Salmi (Rattspolitiska forsknings-
institutet, OPTULA); fran Norge Svein Mossige (Norsk institutt for forsk-
ning om oppvekst, velferd og aldring, NOVA), Hanne Cecilie Hougen
(NOVA), Ingvild Nordang (NSfK), Jan Georg Christophersen (Justitsdepar-
tementet, Norge). Fran Sverige Gisela Priebe (Universitet i Lund), och Klara
Hradilova-Selin (Bra), Carl Goéran Svedin (Universitet i Linkoping). Kari
Ormstad (Rettsmedisinsk institutt, Oslo Universitet) och Karin Edgardh
(Sverige). Kontaktpersoner for projektet under aren 2006-2008 har dessut-
om varit Charlotte Mathiesen Bech, Rune Holst Scherg, Merete Djurhuus
och Anita Ronneling, alla fran Det Kriminalpraeventive rad i Danmark
(DKR).

En studie om besoksforbud i Norden som en atgard for att forebygga
upprepad utsatthet for vald. Deltagarna i projektet: Saadia Aitattaleb och
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Anna Nilsson (Bra) har sammanstallt rapporten. Arbetet leddes av Lars Kor-
sell (Bra).

Ett nordiskt seminarium for att hjélpa valdsutsatta invandrarkvinnor ord-
nades av Det kriminalitetsforebyggende rdd (KRAD) i Norge i samarbete
med det Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi (NSfK). Arbetet leddes
av Arnt Even Hustad (KRAD), Erik Nadheim (KRAD) och Per Ole Johan-
sen (NSfK). Deltagare pa seminariet som bidrog med presentationer om
amnet i fraga och kom med kunskap fran sina respektive lander var: fran
Island Sigpradur Gudmundsdottir (Kvennaathvarf); fran Sverige Sara HOg-
din (Stockholms Universitet), Najla Ahmed og Ahlam Said (Tjejjouren So-
maya) och Maria Eriksson (Uppsala Universitet); fran Finland Jenni Tuomi-
nen och Bassma Chaoki (Monika-Naiset liitto ry) samt Saija Jarvinen
(RTN), fran Norge Fakhra Salimi (MiRA-senteret), Anja Bredal (Institutt
for samfunnsforskning), Kristin Berntsen (Oslo Krisesenter), Rachel Eapen
Paul (Likestillings-og diskriminineringsombudet/Kirkens Ngdhjelp), Per
Ole Johansen (Universitetet i Oslo) och Erik Nadheim, Solveig Laugerud
samt Arnt Even Hustad (KRAD); frdn Danmark Anne Mau, Farwha Nielsen
och Peter Michael Toft (LOKK). Rapporten utarbetades av Solveig Lauge-
rud (KRAD), Erik Nadheim (KRAD) och Per Ole Johansen (NSfK).

De flesta 6verséttningar har gjorts av Anne-Marie Lindberg, dversattare
fran Finland. Layouten for samtliga rapporter har gjort Eira Mykkanen
(Rattspolitiska forskningsinstitutet i Finland).

Projektet har administrerats av Hannu Takala (RTN) och Jukka-Pekka
Takala (RTN). Projektkoordinator har varit Regina Jarg-Tarno (RTN).

Projektet &r avslutat men samarbetet fortsétter

Aven om det nordiska véldsprojektet nu ar slut ar detta ingenting som skall
anses avslutat utan snarare ar detta en borjan till ndgot mycket langvarigt
och kontinuerligt.

Forskare och sakkunniga har varit flitiga och medverkat i olika delpro-
jekt och kommer sakert att fortsatta med samarbetet ocksa efter detta. Resul-
taten av enké&tundersbkningen om barns utsatthet kommer att behandlas
nationellt, men ocksa jamforas i den grad det ar mojligt. Efter erfarenhetsut-
bytet pa seminariet bland yrkesgruppen som jobbar med dessa fragor natio-
nellt om vald mot invandrarkvinnor, finns det nu en betydligt starkare med-
vetenhet om dels specifika dels gemensamma problem. Nu finns det ocksa
ett informellt natverk av nordiska kolleger som man kan vénda sig till och fa
rad av. Tack vare besoksforbudsstudien finns det dessutom nu en djupare
kunskap om hur bestksforbudet fungerar i olika nordiska lander och vad det
finns att tanka pa for att atgarden ska fungera pa basta tankbara satt. Vi har
en stadig grund for att reagera pa statistikforingen i Norden och utveckla
nya matinstrument som idag annu inte anvands sa systematiskt, men eventu-
ellt i framtiden kan komplettera var bild av vald i Norden och kanske bidra
till mer lyckade jamforelser lander emellan. All denna kunskap behovs for
att i fortsattningen béttre &n tidigare planera och genomféra brottsférebyg-
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gande arbete bade pa nationell och pa nordisk niva. De nordiska brottsfore-
byggande raden kan fa ut kunskap ur projektet och rapporterna och utnyttja
denna kunskap som ett viktigt verktyg i det dagliga arbetet med valdsfore-
byggande fragor. Nordiska ministerradets finansiering av projektet gjorde
det mojligt att arrangera samarbetsméten som bidrar till det fortsatta kun-
skapsutbytet mellan nordiska sakkunniga nar det galler fragor kring vald i
Norden.

Man har emellertid ocksa sett vilka svarigheter det uppstatt under arbe-
tets gang. Projektet var till en borjan mycket ambitiost och pa vissa punkter
var viljan storre &4n vad som uppnéaddes. A andra sidan blev mera gjort pa
sadana stallen dar inte var tankt fran borjan. Projektet har varit levande och
Oppet for nya idéer och justeringar under arbetets gang. Nar det galler stati-
stikdelen i projektet var det avsett att involvera ett stérre antal nordiska sak-
kunniga i projektet an man i verkligheten lyckades uppna. En av orsakerna
var att man ganska snabbt insag att de sakkunniga som skulle delta i stati-
stikarbetsgrupperna skulle representeras dubbelt och det hade varit svart for
dessa personer att binda sig till s& manga olika delgrupper. Att personalen
vid myndigheterna delvis ocksa byttes ut har paverkat kontinuiteten for
kontaktpersoner och paverkat arbetsrutinen. For personer som aktivt jobbat
med projektet vid sidan om sitt dagliga jobb, utan att fa ndgon extra ersatt-
ning, har det delvis varit svart att hitta tid for projektets uppgifter.

Det att alla lander fick ett konkret ansvar for ett projekt var kanske bra —
ldnderna kande sig mer delaktiga i processen och tog sitt ansvar med mycket
stort allvar. Men ur samarbetsprojektets synpunkt blev det komplicerat,
eftersom alla i praktiken gjorde som de ville, mer eller mindre enligt pro-
jektplanen. Det hér ledde till att ledarrollen blev oklar och ibland férsvann i
helheten. Ledarskapet i Finland handlade mest om administration och finan-
siella fragor samt avrapportering.

Fran borjan var det inte tankt att samarbetsprojektet skulle producera fyra-
fem omfattande rapporter om amnet vald i Norden. Att man gjorde det och
ocksa gav ut arbetsgruppsrapporter innebar att hela processen drog ut pa tiden
men projektet blev naturligtvis dokumenterat mer utforligt. P4 sa satt hoppas
man att all samlad kunskap kommer att fa en battre spridning och na vidare
kretsar i syftet att formedla den samlade kunskapen om vald i Norden.



Violence in the Nordic Countries:
looking at sources, variations, and
Improving measures

Jukka-Pekka Takala

This article is based on a longer report* co-edited by the author and Yaira
Obstbaum and with contributions by Felipe Estrada (SVE), Flemming
Balvig (DK), Arnt Even Hustad (NO) Gudbjorg S. Bergsdottir (1S), Nicolay
B. Johansen (NO), Leif Petter Olaussen (NO), Lotta Nilsson (SVE), Martti
Lehti (FIN) and Hannu Takala (FIN).

This article summarizes and reflects on the work of the Statistics subproject
of the Nordic Project on Violence. The subproject discussed and produced
papers on three broad themes.

First, we presented materials for a broad description of the recent trends
in the development of violence in the Nordic Countries using existing statis-
tics. Similar developments here: police-recorded assaults have significantly
increased in all the countries during the past few decades, while homicide
statistics and victimization surveys show stable or perhaps also downward
trends, as do most violence-related health care statistics.

Secondly, we discussed what kind of interesting variations in violence
there were between the countries, their regions, and historical periods —
with the idea in mind that prevention of violence could learn something for
these variations.

Thirdly, we reviewed and discussed sources for measuring violence in
intimate relations including violence in the family. The original idea had
been more ambitious: to develop instruments of measuring this violence. We
did not come that far. Nevertheless, aired several ideas of what directions
this development could take.

Measuring violence: some basics problems

Before going to the results from different available statistics on violence, it
is reasonable briefly to touch upon some basic problems of measuring vio-
lence. Counting acts of violence in a country is very different from counting
the number of, say, motor vehicles.

* See Looking at violence in the Nordic Countries: statistical sources, variations, improving meas-
urement. TN2009:542 TemaNord www.norden.org.
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Violence is not easy to measure. What is violence is not always clear.
How is something recognized as violence and not (for example) as accidents
or innocent bodily movements — or as legally and morally justified use of
force? Furthermore, what is a unit of violence is not always clear. Which
events end up being counted in the statistics is still another question. Hence
it is not easy to compare the levels of violence between different countries.

You cannot just take the official crime statistics of the five Nordic coun-
tries, put them side by side and trust that they would give you an accurate
picture of the relative levels of violence in those countries. The police statis-
tics of each country picture crime somewhat differently from the way other
police statistics picture it.

If we moved the Danish vehicle registry with all its systems of defining
and collecting information to Sweden and vice versa, we would still get
(almost) identical numbers of the amount of cars and busses and trucks in
Denmark and Sweden. Consider doing the same thing with the Danish and
Swedish systems of collecting and keeping track of crimes. If we moved to
Sweden the Danish criminal code, the Danish police forces, the Danish
criminal statisticians and everything else needed for a system of producing
crime statistics (and similarly replaced the Danish systems with their Swed-
ish counterparts) we would certainly see considerable changes in the rates of
police-recorded violence (and most other crimes) in the two countries.

This is because of several differences in how the statistical bits and
pieces emerge and are put together. Legal definitions of crimes of violence
are somewhat different. The proportion of the actual crimes committed that
are recorded by the police varies because of differences in the populations’
willingness to report the police and variations in the police forces’ abilities
to detect crimes. Furthermore, the ways of counting crimes and writing up
statistics are not uniform across borders.®> These problems are usually great-
est when comparing different countries, but in principle similar problems
afflict comparisons of levels of crime at different times within one country.
For instance, legal definitions of crime may change over time as does the
people's willingness to report to the police.

However, some measures are more reliable for comparisons than others
are. The most reliable are those on homicide. Criminologists are unanimous
on this. In the Nordic countries, very few intentional killings remain unre-
corded by the authorities. The systems in place for examining the causes of
death are reliable. Of course, some killings go undetected and other misclas-
sifications occur, but overall we get a rather trustworthy picture of the de-
velopment of lethal violence in all the Nordic countries.

® According to Falck, von Hofer and Storgaard, the differences in how the Nordic criminal laws de-
fine offences are generally small, but the method of producing the statistics differs markedly among the
countries and the comparability is affected as a consequence. In Sweden, a criminal offence is registered
at the point that it is reported and all offences listed on the same police report or committed on the same
occasion (or in a series) appear as separate offences in Swedish statistics. In Norway, police statistics are
based on cases where the police have completed their crime investigations. This difference alone tends to
make Norwegian rates lower than those in Sweden. Sturla Falck, Anette Storgaard, and Hanns von
Hofer, eds., Nordic criminal statistics 1950-2000, Report 2003:3. Department of Criminology, Stock-
holm University, 2003.
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The other type of measurement that most criminologists believe can in
principle be reliable for comparisons across countries are different kinds of
surveys in which a representative sample of the population is asked about
the crimes that they have been victimized by — or even about the offenses
that they themselves have committed. They are often called the crime vic-
timization survey and the self-reported crime survey, respectively. In theory,
they can overcome the two major difficulties of police recorded violence.

For one, they should be able to solve the underreporting problem of the
police statistics, because they can get at offences that the police are not told
about — and in most crime types, they are the vast majority. The surveys are
designed to ask a representative sample of the population about their experi-
ences of crime using methods and questions that should minimize the re-
spondents’ reluctance to report about their experiences in the confidential
survey. For another, they should be able to deal with the problem of differ-
ent definitions of crimes, because instead of legal definitions they can ask
the questions using everyday language to describe concrete types of events.
Within the possibilities of translation they can use the same descriptions or,
as it where, definitions in every country. Instead of asking, for instance,
whether the respondent was a victim of criminal assault during the past 12
months, the survey can ask whether someone pushed, grabbed, slapped, hit
with a fist or a hard object, or kicked her or him or used a knife or a gun
against her or him during that period.

However, the comparability of crime victimization surveys largely de-
pends on how well they are designed and how similar the method of collect-
ing information in different countries is. In fact, few surveys are meaning-
fully comparable across countries. Likewise, there is no guarantee that any
type of questions in a survey will be able to capture all violence varies. Ex-
perience shows that the amount of violence, revealed by the surveys varies
massively depending on how the questions are phrased, how many different
descriptions of violent events they use, and in what kind of context the ques-
tions are put.

If the survey asks simply whether the respondent was the victim of a
crime of assault, it certainly gets much higher assault prevalences than the
police statistics show, but the rates are low compared to surveys that use
several questions about different kinds of concrete violence and avoid using
the term crime. The highest rates of violence are found in surveys avoiding
even the word violence and asking about a large spectrum of concrete acts
that can be considered violence. The annual rates of violent victimization
given by these different methods may vary manifold even when appearing
to measure the same kind of violence. For instance, according to the Finnish
National Victimization Survey, the proportion of Finnish women who were
victims of physical domestic violence during 12 months was 0.9 per cent.®
However, the results of the Violence Against Women Survey found that 6.1

® Sirén, R., Kivivuori, J., Kaaridinen, J., & Aaltonen, M. (2007). Suomalaisten kokema vékivalta
1980-2006 [Violent victimization in Finland, 1980-2006]. Research Communications 74. Helsinki:
National Research Institute of Legal Policy.
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per cent of women in a current marriage or live-in relationship (a little less
than 70% of women) had been physically victimized by their partner.”

What do the statistics say about trends in violence in the
Nordic countries?

The project participants presented overviews of statistical sources about the
extent and violence in the Nordic countries. For instance, Arnt Even Hustad
gives a brief but thorough documented overview of Norwegian sources and
their central results, to be found in the main report of the Statistics Subpro-
ject.® The present section draws heavily on a combined summary paper of
these country presentations that presented by its first author, Felipe Estrada,
at the Stockholm Criminology Symposium 2008.

Statistics on homicide and other deaths caused by intentional violence
stable or declining

The most reliable violence statistics are those on homicides and violent mor-
tality. The numbers on mortality because of homicide and other intentional
violence can be gleaned from the police statistics and cause of death statis-
tics.? The Mortality statistics are official statistics that are highly compara-
ble. Especially in the Nordic countries, the cause of death is established with
a very high accuracy.

Figure 1 shows the rate (per 100,000 inhabitants) of homicide and lethal
assault in Denmark, Finland, Iceland, Sweden, and Norway between 1994
and 2006 (where available). One sees immediately that Finland’s homicide
rate is much higher than that of the others, which, in turn, are approximately
at the same level. The Finnish homicide rate per 100,000 population is at
about 2.5 while the rate for the tour other countries is around 1. The rate for
the European Union is about 1.2. Hence, Finland‘s homicide rates are two or
more times higher than those of the other four countries and Western
Europe in general. Finland is at the same level as the average of the new EU
member countries in Eastern Central Europe. Nevertheless, in a global com-
parison, this is not exceptionally high. Globally, much higher homicide
deaths are common. The US rate is 5.6, in the European region as defined
by the World Health Organisation (including Russia and other former Soviet
republics) it is: 7.5. In Honduras the rate is 44.9.

In all the Nordic countries, the homicide rate has been relatively stable
during the past 15-20 years, although it may have slightly declined in sev-
eral of them.

" Piispa, M., Heiskanen, M., Kaaridinen, J., & Sirén, R. (2006). Naisiin kohdistunut vékivalta 2005
[Violence against women 2005]. Publications 225. Helsinki: National Research Institute of Legal Policy.

8 See Looking at violence in the Nordic Countries: statistical sources, variations, improving meas-
urement. TN2009:542 TemaNord www.norden.org.

® The results from the two sources are seldom identical, but they are normally fairly consistent with
each other although there have been some exceptions to this (see Rying xxxx). In this section, the cause
of death statistics are used.
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Figure 1 Deaths due to homicide and lethal assault 1970-2006 per 100,000 polulation. 5-year
moving annual average.

Rise of violence in police statistics

The most widely known and used source on the extent of violence are police
statistics. Unlike homicides, the number of police-recorded assaults have
increased considerably and fairly consistently during the past decades in all
the four countries that have statistics that go back for a long time (lceland is
not considered here as it has good police statistics only from 1999). Figure
X shows the development of police-recorded assaults in Denmark, Finland,
Norway, and Sweden since 1950.%° For instance, in Denmark and Finland,
the police recorded in 2005 about twice as many assaults as in 1980. In
Norway, there has been a 45 per cent increase in assaults from 1993 to
2006. In Sweden recorded assaults in police statistics have increased eight-
fold in 55 years.
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Figure 2 Police reported violence in Scandinavia 1980-2006

1% The figure is from Dave Sorensen who updated the figure from Falck and others by adding the
data after 2000. Falck, Hanns Von Hofer og Anette Storgaard; Nordic Criminal Statistics 1950-2000.
Report 2003:3. Departement of Criminology, Stockholm University. Stockholm 2003 (2003)
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Stable trends in victim surveys and self-report studies as well as most
hospital data

All the four larger Nordic countries have a tradition of large scale popula-
tion surveys that are fairly comparable inside the country. All these seem to
indicate consistently that during the past 15-25 years violence either has
been stable or has declined. While seemingly contradictory with the police-
recorded increase in violence, this result is actually consistent with it, since
the surveys also show that the proportion of violence reported to the police
has increased significantly.

There seem to be similar apparent contradiction concerning youth vio-
lence during the past decades. Self-report studies on juveniles carried out in
Sweden and Finland between 1995 and 2005 indicate stable levels of self-
reported violence and victimization in both countries. Studies made on ju-
veniles in Denmark 1979 & 1999 show that juvenile violence decreased
between 1979 and 1999. The study was repeated in 2005 and that showed
no alteration in the level of violence. Despite this, the police statistics in the
Nordic countries show an increase in the number of juveniles suspected of
violent offences.

Most hospital data that has been looked at support a similar picture.
Rates of persons receiving inpatient treatment because of injuries caused by
intentional violence seem to have been relatively stable for both in Swedish
hospital data from 1974-2002 analyzed by Estrada'* and in the data from
two Danish emergency rooms since 1980 reported by Flemming Balvig in
the main report of this subproject.

This in broad terms neat picture should not lead to the minimization of
the problems of violence or the possibility that, at least in some contexts,
violence has clearly increased and may have increased in other contexts
about which we have little information. Violence at the workplace, particu-
larly, work-related violence against women in the health and social services,
has increased both in the statistics and in the surveys. Furthermore, general
population surveys are rightly considered to be poor instruments in reaching
to (or getting responses from) those members of society who are most often
victimized.

Furthermore, some findings about health care data seem to point to an
increase in violence. Karen Helweg-Larsen and Marie Louise Frederiksen
found in Danish national health care data that between 1995 and 2006
women’s violence related visits to the emergency room increased by 39 per
cent.’? There are additional complications because of the problems in the
coverage of available health care data. For one, the attribution of some types
of injuries either to accidents or intentional violence is surely dependent on
many cultural, attitudinal, organisational and technical factors. (North
American studies suggest that a training health care personnel to more accu-

! Felipe Estrada (2006), “Trends in Violence in Scandinavia According to Different Indicators”.
British Journal of Criminology 46(3):486-504.

2 Mands vold mod kvinder: Omfang, karakter og indsats mod vold — 2007. Redigeret af Karin
Helweg-Larsen og Marie Louise Frederiksen i samarbejde med Ligestillingsafdelingen. Minister for
Ligestilling & Statens Institut for Folkesundhed 2007.
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rately detect and record violence aetiology considerably increases the re-
corded violence rates.) The other critical problem is that a great deal of vio-
lence-caused injuries are treated not in inpatient but outpatient setting and
systematic data from these is either completely lacking or is of very recent
origin.

A special case: workplace violence

Violence experienced at the working place seems, according to multiple
sources and type of data, to be increasing in most Nordic countries.

It is likely that reporting of workplace violence has recently become
more common than earlier, partly because different government and labour
marked organisations have paid attention to the problem and the need not to
ignore workplace violence as something natural an inevitable. The employ-
ees are expected to document and report violence that occurs. This by itself
would tend to bring numbers up, even if the actual violent events did not
increase. However, there are several indicators that, while increased sensi-
tivity to violence and higher willingness to report it may be part of the ex-
planation, there may have been genuine increases in violence at the work-
place as well.** In Finland, workplace violence that leads to injury has be-
come more prevalent. In Finland, one contributing factor to increased work-
related violence might be the aftermath of the economic depression of the
early 1990s and problem clients. Even one problematic customer or a client
in a store or in a health care setting can be the source of many violent ex-
periences.

Specialized studies and integration of data needed

More comprehensive and integrated instruments of measuring violence
should be developed. In-depth analysis of the kinds of violence that are re-
ported to police is important. Likewise, violence-related visits to the health
and social sector should be made a more integral part of violence statistics.
Specialized studies are needed.

International surveys

The report includes discussions of the usability of international surveys in
measuring and comparing violence.

The most established series of crime surveys is the International Crime
Survey (ICS, sometimes also called International Crime Victims Survey,
ICVS). It was started in 1989 and has the longest track record as a standard-
ized international victimization survey. There have so far been five main

3 Felipe Estrada and coauthors thought that with the available one could not decide to which extent
the rise in work-related violence statistics in Sweden was based on changes in violence itself, to which
extent to increased willingness to report and tell about it. Estrada Felipe, Nilsson Anders & Wikman
Sofia (2007). The Increase in Work-Related Violence: An Analysis Based on Swedish Victim Surveys.
Nordisk tidskrift for Kriminalvidenskab. Marts 2007— 94..
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sweeps of the ICS: 1989, 1992, 1996, 2000, and 2004/2005. By 2005, these
surveys had been done once or more in over 79 different countries. All the
Nordic countries have participated at least at some points in time. The sur-
vey measures levels of victimization and how citizens feel about their secu-
rity and safety.

In 2000 sweep three Nordic countries participated. The 12 month rate for
assaults and threats of assault was 3.6% in Denmark, 4.2% in Finland, and
3.8% in Sweden.™ Unfortunately, the next sweep involved some unhappy
changes to (at least some) survey instruments in the EU area and also prob-
lems in reaching an adequate sample at least in Finland.™ Hence, the results
of the most recent round of this survey must be interpreted very cautiously.

There are also other established and developing international surveys that
are not dedicated to crime or violence but nevertheless include relevant
questions about violence. They include surveys on working conditions and
on schools as well as the Eurobarometer. In principle, these instruments are
a good addition to sparse internationally comparable data. However, even a
brief study reveals some existing problems that weaken the reliability of
some of them.

Since a large proportion of violent victimizations are repeat victimiza-
tions, the data systems on violence should be readier to recognize repeat
victimization. Preventing repeat victimization would be preventing a huge
part of total victimization events.

Studying variations in violence and learning from them

The project also wanted to look at variations in violence (between countries,
regions, historical periods, or other factors), partly to develop ideas poten-
tially helpful for prevention efforts. For instance, Martti Lehti shows that
Finnish homicides have been historically more variable than one might
think when looking only at their constant features, such as the role of alco-
hol or the relatively high homicide rate by Scandinavian standards. He
shows that the perpetrator and victim populations today are different from
those until about the last third of the 20" century. In those days, many kill-
ings took place between relatively young men in public places, such as in
public dances, on the street or at licensed premises. Now two thirds of
homicides are committed in private apartments and the offenders’ average
age is higher. Today’s homicide offenders and victims seem socially more
marginalized than earlier. The analysis supports the idea that to bring down
the Finnish homicide rate the alcohol abusing and marginalized (largely
male) population should be functionally integrated in society.

14 Kesteren, J.N. van, Mayhew, P. & Nieuwbeerta, P. (2000) Criminal Victimisation in Seventeen
Industrialised Countries: Keyfindings from the 2000 international Crime Victims Survey. The Hague,
Ministry of Justice, WODC. Onderzoek en beleid, nr. 187.

15 More of these in the main report of the subproject.
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Measuring violence in intimate relations and the family

The project discussed the advantages and disadvantages of past and current
methods and systems of measuring violence in intimate relations, including
violence in the family.

The sources are to some extent the same as in measuring violence in
general: the police statistics, the general victimization surveys and health-
care data. However, some of them lack readily available specifications that
would make it possible to identify cases as relating to intimate relationships
or the family. These parameters have been slowly increasing, however. Still
more would be needed.

In addition, various dedicated methods have been utilized to measure
specifically violence in intimate relations and the family. This is particularly
true of violence against women, which obviously has a large overlap with
overall intimate and family violence. There have been several projects that
have gathered data about women who have sought help because of violence.
These include shelters, outpatient clinics and hospitals, among others. All
five Nordic countries have conducted at least one national survey that fo-
cused either on violence against women or on domestic violence.

The first Finnish violence against women survey was conducted in
1997.% Later, surveys modelled on the Finnish one were carried out in Swe-
den and in Norway.'” Denmark has taken part in the International Violence
Against Women Survey (IVAWS) — the only Nordic country to do so.

Using these surveys, then, we might, in principle at least, be able to
compare Finnish, Norwegian, and Swedish rates of domestic and intimate
violence with each other, and compare Denmark with the other (non-
Nordic) participants of the IVAWS study. However, there are actually many
differences between the three studies based on the Finnish example, so that
comparisons must be done very cautiously. For instance, the Finnish rates of
violence by the woman’s current partner were much higher than those in
Sweden. Nevertheless, this finding is undermined by the fact that the Swed-
ish survey omitted the items about slapping and prevention of movement,
that in the Finnish survey accounted for a great proportion of the violence.
Even so, looking at a relatively serious item, hit you with a fist or a hard
object or kicked you, included in both surveys, the Finnish rates are still
higher.*®

Regarding different surveys, various views were presented among the
project group. While for many purposes it is important to obtain information

18 Heiskanen, M., & Piispa, M. (1998). Usko, toivo, hakkaus: kyselytutkimus miesten naisille teke-
masta vakivallasta.. Oikeus 1998:12. Helsinki: Tilastokeskus; Heiskanen, M., & Piispa, M. (1998).
Faith, hope, battering: A survey of men’s violence against women in Finland. Helsinki: Statistics Fin-
land.

7 Lundgren, E., Heimer, G., Westerstrand, J., & Kalliokoski, A.-M. (2001). Slagen dam: Mans v&ld
mot kvinnor i jamstéllda Sverige — en omfangsundersokning. Umed: Brottsoffermyndigheten; —. (2002).
Captured queen: Men’s violence against women in “equal” Sweden — a prevalence study. Umed: Brotts-
offermyndigheten; Haaland, T., Clausen, S.-E., & Schei, B. (Eds.). (2005). Vold i parforhold — ulike
perspektiver: resultater fra den fgrste landsdekkende undersgkelsen i Norge. NIBR-rapport 2005:3.
Oslo: Norsk institutt for by- og regionforskning.

18 Takala, J.-P. (2006). Vakivallan totuudet ja tulkinnat: Léydyn kuningattaren tapaus. Haaste,1, 28-29.
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of violent events during the respondents’ whole life or adult life, it would
also be important to have stronger instruments giving information about
violence in the recent past (such as during the past 12 months). This is im-
portant for being able to monitor the development of the situation in a more
practical time perspective, and to consider appropriate measures for influ-
encing the situation. It was also pointed out that research so far has almost
exclusively been conducted on male violence against women. The Norwe-
gian survey on violence between spouses published in 2005 is a rare excep-
tion — and indicates that while women are clearly more often the victims of
serious violence in their intimate relations, the proportion of male victims of
serious violence is also considerable. In addition, research of children as
victims of violence should be promoted. (Another subproject of the Nordic
Project on Violence has dealt with this issue.)

There was wide agreement that the information from different authorities
and agencies that deal with the victims or perpetrators of intimate and do-
mestic violence should be made better use of. This serves not only knowl-
edge production but also helps the directing and guiding of measures that
prevent violence and alleviate its consequences.



To unvell the hidden data on child
abuse In the Nordic countries

Karin Helweg-Larsen

Introduction

In the Nordic countries there exist unique possibilities to describe the generally
known cases of violence and sexual abuse against children. In all countries,
there are legislation and regulations dictating any citizen to notify any suspicion
concerning child maltreatment and abuse to the social authorities — and to report
cases of violence or sexual abuse of minors to the police.

In all Nordic countries it is illegal to engage in sexual activities with a child
under the age of sexual consent. This age differs in the various countries, being
in Finland and Norway 16 years and in the other countries 15 years. If the child
is 12 years of age or younger, or if use is made of coercion or threats, it is con-
sidered aggravating circumstances

Statistics on notified cases of possible child abuse and neglect may be ob-
tained from the social welfare services, and through victim statistics in the na-
tional criminal register the number and character of police reported child abuse
may be studied. Data in the national patient register permit us to follow the
trends in hospital contacts due to child abuse and neglect. Thus the national
registers contain data on such cases of child abuse, which becomes known to
the public, either through police reporting or contact to health care or social
services.

Previously, these data sources have been used to describe some aspects of
child abuse. Physical child abuse in Sweden has for example been investigated
through police reports (1). In the late 1990°s, suspected cases of sexual abuse in
Finland was illuminated through an analysis of cases reported to health care and
social welfare authorities (2), and a review was published in 2000 of the avail-
able data sources on child sexual abuse in Denmark (3;4). These studies among
others point to the fact that official figures only include a minor part of the
magnitude of child abuse and that the hidden data on child abuse may be un-
veiled only through population based surveys.

In the late 1980’s and 1990’s, a number of surveys have been conducted in
the Nordic countries among adults or older adolescents to describe child sexual
abuse (5-7). These surveys have predominantly recorded incidents of abuse
occurring several years before the survey was conducted. Variations in survey
methods, sample size, age-groups, wording of questionnaires, response rates,
definitions of abuse and childhood as well as recall bias may explain the large
differences in the prevalence of abuse reported in both Nordic and international
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studies, from far below 10% up to 40% (7;8). A review of Nordic surveys has
pointed out a great variation in reported prevalence of child sexual abuse and
has stressed that differences in definitions and survey methods hinder national
comparisons and trend analyses (9).

The advantage of having access to data from a large geographical area, such
as the Nordic countries, relies on the reliability and comparability of such data.
At present, most countries implement and review national strategies to prevent
child maltreatment and abuse, not at least in relation to UN and the recommen-
dations by the European Council. Current data on the character and conse-
guences of the problem are essential for proper prioritization of resources and
for implementation of effective interventions.

In the introduction to a recent Norwegian report on youth sexual and vio-
lence experiences, the importance of access to validated data on youth’s risk of
sexual and physical assaults is stressed (10). It is pointed out that even though
somebody might believe that we know enough about the prevalence of assaults
and abuse during childhood and adolescence and that there, thus, are no need
for further research, the fact is that the society is changing and so is the risk
factors for abuse. It is further emphasized that prevention strategies concerning
child sexual abuse and other risk factors in childhood and adolescence must be
based on solid and current data. Hence, there still exist strong needs to measure
the amount, character and risk factors of child abuse by appropriate methods.

The Nordic crime prevention councils and The Scandinavian Research
Council for Criminology (NSfK) elaborated, therefore, the idea of setting up a
working group of Nordic researchers, who together could prepare a joint
framework to illuminate the current risks of violence against children in the
Nordic countries, including sexual and physical assaults in- and outside the
family during childhood.

A joint Nordic research network was established in 2007. The main tasks of
the network are:

= To review the methodology of previous Nordic studies on child abuse

= Todiscuss best practice for youth surveys

= To unveil and describe possible obstacles to school based surveys

= To clarify the ethical, legal and practical issues concerning representative
surveys among minors.

= To start a dialogue on key questions to be included in a joint Nordic
framework for youth surveys on sexual abuse and physical violence.

The objective, thus, has been to present a model for youth surveys that may
reveal the magnitude, character and risk factors of child abuse and which also
may enable analyses of the trends in the different Nordic countries.

This article presents the background for the research network and the state of
art concerning the development of school based surveys in Finland, Denmark,
Norway and Sweden.
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Previous Nordic surveys on child sexual abuse and
exposure to violence

Finland

The first Nordic survey among 9" grade pupils was conducted in Finland in
1988 (11). It included a representative sample of school classes in all Finnish
regions. The students filled in a pen & paper questionnaire either in the class-
room, or if the student had been absent at the time of the general class survey, in
the room of the school nurse. The response rate was very high, and the sample
representative for all social groups.

Results have been published in reports and in international papers and cov-
ers both sexual child abuse in general (12), abuse within the family (13) and
physical violence against children in the family (14).

A total of 18% of girls and 8% of boys reported sexual experiences with a
person, who was at least 5 years older. Among girls, 0.7% had been victim of
incest (sexual abuse by close relatives) and 1.4% by distant relatives. 4% of
girls and 3% of boys reported sexual abuse, exclusive experiences that did not
include any touching of genitals.

The survey focused on family violence against children and reported that
72% had experienced milder forms of physical violence and 8% severe violence
before their 14™ birthday. Mild form of violence included pushing, slapping,
pulling hair and switching. Severe violence was hitting with fist, hitting with an
object, kicking, and threat by knife or gun or using knife or gun. Mothers used
mild forms of violence against children more often than fathers, and fathers
used severe violence more often than mothers.

Denmark

In 1988, a survey was conducted among 1.300 adults aged 18-50 years on sex-
ual abuse before the age of 18. The survey was based on posted questionnaires.
The results have been published only in Danish (6).

Among the 626 men that participated in the survey, 7% reported any sexual
abuse before the age of 18, and 14% among the 695 female respondents. It was
estimated that about 2/3 of sexual abuse cases against men and % of cases
against women had been severe. Among men 10% of reported cases of sexual
abuse before the age of 18 were interfamilial, and among women this was the
case in 42%.

In the end of the 1990’s, a growing concern arose in Denmark for the risk of
sexual abuse of children. A study had explored the generally known cases of
child sexual abuse (3), and had pointed out the hidden or dark number of sexual
abuse. In 2000, a governmental memorandum recommended exploring the
feasibility of conducting a survey among 9" grade pupils in the school classes,
similarly to the previous Finnish survey.

It was obvious that the participation of the 15-16 year-olds should be based
on their individually informed consent — and that it of course would require
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acceptance from the school authorities. However, individual parental consent
would not be required due to the assumption that it might influence the partici-
pation rate strongly and thus the validity of the survey. These ethical issues
were explored prior to the survey (15).

Experiences from a New Zealand youth survey in 2000 (16) and the Finnish
9" grade survey in 1988 formed a part of the basis for the Danish survey. Dur-
ing spring 2002, a nationwide survey among 9" grade students was conducted.
The survey was based on computer-assisted self-interviewing in school classes
using audio-visual means (Audio-CASI) to improve the students understanding
of the questions and their interest to participate. The same method was used in
the NZ 2000 Youth survey. The framework for questions on sexual abuse dur-
ing the childhood was also inspired by the Finnish 1988 survey. Experiences
from these studies were gathered through discussions with the involved re-
searchers during 2001.

The Audio-CASI method proved to be appreciated by the adolescents, it en-
couraged their concentration and responsiveness; it guaranteed their anonymity
and improved data analyses. Through information read aloud through ear-
phones, basic principles for informed consent were respected. Among 6.203
respondents, only two contacted the psychologist, who had open consultation
throughout the survey, afterwards.

The Danish 2002 survey covered a national representative sample of 15-16
year-olds (a total of 6.203). Results have been published in reports (17-21) and
in international journals (22;23). A total of 7% of the boys and 16% of the girls
reported sexual experiences before the age of 15, which according to the Danish
penal code would be criminalized, regardless of consent. Using the same defini-
tion of sexual abuse as the Finnish 1988 survey (5 or more years of difference
between the child and the older person), 2% of boys and 8% of girls had been
victims to sexual abuse. Not all children had perceived these sexual experiences
with an older person or a peer as abuse. Among all boys only 1% and among
girls only 4% perceived that their sexual experiences before the age of 15 had
clearly or maybe had been a case of sexual abuse.

The Danish 2002 survey included information on violence in- and outside
the family. More girls than boys reported having witnessed physical violence
against their mother, 9% and 6% respectively. More boys, 12%, than girls, 9%,
had been exposed to physical violence. Boys were most exposed to violence
outside the family, 80%, compared to girls, who reported that 60% of all expo-
sure to violence was inside the family. About 10% of all pupils had during con-
flicts in their family been hit, shaken or pulled by the hair, and about 5% had
been threatened by more severe physical violence.

Norway

Setre reported in 1984 a prevalence of sexual abuse before the age of 18 of 9%
among boys and 17% among girls (cited from [18]). Pedersen and Aas found a
prevalence of early sexual abuse (below the age of 12) among older adolescents
to be 7% among girls and 1% among boys (7).
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Mossige and co-workers have since the late 1990’s conducted a number of
studies on adolescents’ attitudes towards sexual harassment and abuse. The
results are published in Norwegian reports (24) and international papers
(25;26).

The Baltic-Nordic study has been initiated by researchers in Norway and
Sweden and in Norway it comprises a survey conducted in 2003/2003 among
4,911 adolescents aged 18-19 (27). It included information on health, health
behaviour, deviant behaviour, attitudes concerning sex between adults and chil-
dren and paid sex. Experiences of involuntary sexual activity included non-
physical and physical contacts. 8% of boys and 9% of the girls at the age of 17
had experienced forced sexual experience.

In 2007, a longitudinal youth survey on violence and physical assaults was
conducted among a sample of 10.000 adolescents in higher education, aged 18-
19 years. Results of 7,033 respondents were published already in 2007 and
included a comprehensive review of definitions and pit falls in exploring sexual
and physical abuse among young persons and their experiences of violence in
the family (10).

Some of the results of the 2007 Norwegian survey on exposure to physical
violence and sexual abuse are as follows:

= Relatively few had been exposed to repeated and severe physical violence
in the family, less than 2%

= 25% had ever been exposed to violence by their parents, mild violence was
often committed by the mother

= 8% had ever been exposed to severe violence by the parents

= 10% had ever witnessed one or both parents being exposed to physical
violence, and more had witnessed violence against mother than against
father

= 22% of girls and 8% of boys had been exposed to milder forms of sexual
abuse, and 15% of girls and 7% of boys to more severe sexual assaults,
most outside the family and in about half of the cases by a well known
person, including dates

= 9% of girls and 1% of boys reported rape or attempted rape

The survey included comprehensive information on health problems and con-
cluded that exposure to violence and sexual abuse presented a high risk for
severe mental problems and self-harm.

Sweden

In 1990 Edghard and Ormstad explored sexual experiences among 17 year-olds
Swedes in a survey conducted among about 2,000 high school pupils and 210
pupils in out-of school education. The response rate was low in the last group,
44% (5). Sexual behaviour during adolescence was further studied in the late
1990’s (28-30).

The 1990 survey reported the prevalence of forced sexual activities among
girls to be 11% and among boys 4%, if exposure to indecent behaviour was
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excluded the prevalence of contact sexual abuse was 7% among girls and 2%
among boys. A total of 3% of girls and 1% of boys had experienced abusive
oral or anal/vaginal intercourse (5).

The Departments of Child and Adolescent Psychiatry at the Universities of
Lund and Linképing have since the early 2000 cooperated with NOVA in the
Baltic Sea Regional Study on Adolescents’ Sexuality. The 2003-2004 survey in
Sweden comprised 4,339 high school students. Results included data on the
students’ attitudes towards sex between children and adults, paid sex and their
own experiences of sexual activities against their will. Among students aged 18,
about 2% of girls and 1% of boys reported that they had been exposed to non-
voluntary anal sex, and 9% of the girls and 4% of the boys reported experience
of sexual intercourse against their will. About 1.5% of the 18-19 year-olds had
sold sex for payment and they had significantly more often been exposed to
sexual abuse than adolescents, who did not report paid sex. Results concerning
youth’s sexual exploitation have been published (31) and further results will be
part of a thesis by Gisela Priebe.

The Departments of Child and Adolescent Psychiatry at Lund and
Linkdping Universities have further published a number of studies on adoles-
cents’ risk of physical and sexual assaults (1; 32-35).

Comparability of previous Nordic surveys

The previous Nordic surveys on child abuse were conducted among different
age groups, 15-16 year-olds or 18 years of age and older, and among different
social groups, pupils in primary, mandatory schooling or students in high
schools. Different survey methods were used, either pen & paper or computer
based questionnaires. The surveys focused on various and very different key
topics and the wording of questions varied considerably. Furthermore, the vari-
ous surveys were conducted during a large time span. The Finnish study was
conducted in 1988, the Danish in 2002 and the most recent Norwegian study in
2006/2007. During this period, the living conditions of children in the Nordic
countries have changed considerably not at least their access to and use of
Internet and other electronic communication.

At present, a study throughout the Baltic Sea Regional, Norway and Sweden
have obtained comparable data about sexual experiences among students in
high schools. Although, high school is not mandatory, a vast majority of ado-
lescents are enrolled in high school, in Sweden about 90%. Finland and Den-
mark did not participate in the Baltic Sea Regional Study, hence, comparable
data on early, non-consensual sexual experiences among younger adolescents
and children as well as their exposure to other types of violence, are missing in
the Nordic countries.
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The implementation of school based surveys by the Nordic
research network

In 2006, the Nordic crime prevention councils and The Scandinavian Research
Council for Criminology (NSfK) elaborated the idea of setting up a working
group of Nordic researchers, who together plan a joint framework to illuminate
the current risks of violence and abuse among children in the Nordic countries,
including sexual and physical assaults in- and outside the family and during
childhood and early adolescence. The aim was to achieve an agreement as to a
model for future youth surveys on these issues, and to choose which key ques-
tions are to be included and would illuminate the topic in the best way.

A group of researchers with experiences in such youth surveys was estab-
lished in the summer 2007. During two initial meetings the group discussed
together with representatives from the national crime prevention councils a
number of major questions related to youth surveys and how to illuminate the
scope of child physical and sexual abuse in the best way. The project coordina-
tor paid a few number of visits to the involved research institutes during autumn
2007. Following these meetings, the working group reached consensus regard-
ing the general structure of a survey and the number and wording of key ques-
tions that could describe sexual abuse by peers and by adults and exposure to
different types of physical violence and threats in and out-side the family. The
group also agreed upon a recommendation to conduct the survey among 9th
grade students, who are in the last class of mandatory schooling, and that the
survey should be conducted in the schools.

Survey methods and the questionnaire

The previous youth surveys in Finland, Sweden and Norway were based on pen
& paper questionnaires, which either were completed in the class rooms or at
home by post-mail. The Danish youth survey in 2002 was based on audio-CASI
that was completed by the students on a lap-top in the class room. This method
is considered to enhance the respondents’ comprehension and willingness to
answer sensitive questions (37). Furthermore, the method strongly facilitates
data analyses and also the use of open questions.

The Finnish survey 2008 was planned as an Internet based survey conducted
in the schools, whereas the Danish survey 2008 was planned to be conducted on
individual lap-tops in the school classes, similar to the 2002 survey. Internet
based surveys may be the best possibility in Norway and Sweden due to geog-
raphy and the high cost of accessing each school and setting up individual lap-
tops.

The Nordic research network agreed upon recommending a school based
survey, preferably among 9™ grade pupils as was the case in the previous Fin-
nish and Danish surveys on child abuse. School based surveys among 9" grade
pupils present a number of advantages: First, there is low social bias and a high
response rate. Next, responses illustrate the current magnitude and character of
the problem during the childhood, defined as below the age of 15. However, to
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obtain a high response rate, it is essential that the youngsters’ participation is
based on their own informed consent and that it is not required to obtain indi-
vidual parental consent for adolescents’ participation in an anonymous survey
on sensitive questions.

These ethical issues have been thoroughly investigated by the Danish re-
searchers, who found no obstacles to conduct such surveys based on the accep-
tance by school authorities and the pupils own informed consent, given that the
survey only contained anonymous data and an offer of counselling was offered
to the participants (15;38). Furthermore, experiences from both Finland and
Denmark have shown that no major ethical concerns have been reported by
media, school authorities or parents and more important that no harmful reac-
tions have been observed among the students, who have participated in the
surveys.

The basis for a joint Nordic framework has been a review of the questions
included in the previous Nordic youth surveys on child abuse. An overview of
these questions is presented in Table 1. The Nordic research network has agreed
upon a framework for questions on family conflicts, exposure to physical vio-
lence by peers and adults in- and outside the family, witnessing physical vio-
lence in the family against siblings, father and mother, sexual victimisation,
Internet-related abuse and an unlawful behaviour of one’s own. The major top-
ics that will be included in the individual surveys in the different countries con-
cern:

o Early sexual voluntary and non-consensual experiences with peers and
adults, where adults are defined as persons, who are 5 years or older than
the child.

o  Experiences concerning family conflicts, individual exposure to physical
violence and threats and witnessing physical violence in the family

e Abuse by Internet and mobiles

Delinguent (unlawful) behaviour.

Sexual abuse by peers is illuminated by questions on three forms of not wanted
sexual experiences: Non-physical sexual contact; physical sexual contact with-
out penetration; and sexual experiences including penetration. Questions about
sexual victimisation or abuse by adults are primarily based on the wordings
used in the former Finnish 9th grade survey in 1988. Each experience of sexual
abuse by peers and by adults is thoroughly described by the relationship to the
offender, the age at experience, use of force, payment, alcohol intoxication and
youth’s own perception of the sexual experience as clearly abuse or not.

The basis for data on physical violence is Finkelhor’s Juvenile Victimsation
Questionnaire. It is comprehensively adapted in the Finnish survey, but modi-
fied in the Danish version of the questionnaire which is the one to be used in the
other Nordic countries. The modification was done in order to reduce the length
of the survey by omitting a number of detailed questions on rare offences.
Physical violence is described by concrete questions regarding forms of vio-
lence, such as threats, pulling of hair, hit with fist, being kicked, or whipped.
The offender is characterised by the relationship to the respondents, age etc.
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Furthermore, questions concerning experiences of Internet use and abuse are
included, and a limited number of questions on the youth’s own delinquency.

Social network, leisure activity, health and health behaviour, vulnerability
and resilience are measured through questions based on experiences in previous
international school surveys and the former Nordic youth surveys.

The present state

In Finland, at the time of the establishment of the working group, a school
based survey among 6th and 9th grade students was already planned in detail.
The survey was prepared by researchers at the Police College of Finland, Tam-
pere, in cooperation with Heikki Sariola, who conducted the Finnish 9th grade
survey in 1988. The Finnish data collection was conducted by Internet based
guestionnaire in a representative sample of schools and was performed during
the first months of 2008. Approximately 6,000 pupils in the 9th grade, aged 15—
16, participated in the survey. The results are already published in a report in
Finnish with an English summary (36).

In Denmark, a similar survey among 9th grade pupils (15-16 year-olds) was
initiated early spring 2008 by researchers at the National Institute of Public
Health, University of Southern Denmark, in association with Institute of Psy-
chology, University of Copenhagen. The survey was based on the joint Nordic
framework for questionnaire on child abuse. Similar to the Finnish survey, this
survey was conducted in a national representative sample of schools and among
9th grade pupils in the class room. It was based on an Audio CASI model
where the questionnaire was presented to the pupil on a lap-top and using voice-
over, the questions being read aloud through ear-phones. The survey was con-
ducted through two waves, April-May and September-October 2008. The sur-
vey included a national representative sample of 9th grade school classes, in
total about 4,000 pupils, aged 15-16 years. Results are currently being analysed
and will be reported in spring 2009.

NOVA, the Norwegian Institute for Adolescence and Welfare, has obtained
funding for a similar survey among 9th grade pupils, which is planned to be
conducted in 2009. At present, the preparations include the experiences gath-
ered by the Finnish and Danish surveys concerning use of Internet and other
practical issues.

In Sweden, researchers at the departments for child and adolescent psychia-
try at the Universities of Lund and Linkdping will be responsible for the Swed-
ish 9th grade school survey. It is the aim to obtain the necessary funding and, if
possible to conduct the 9th grade survey during 2009 or 20010. However, the
necessary funding has not been obtained. The Nordic research network will
possibly engage in a cooperation with BRA, the Swedish National Council for
Crime Prevention that probably will promote the Swedish participation in the
Nordic surveys.

Furthermore, the research network has taken contact to relevant researchers
in Iceland and the Faroe islands. The hope is, that school based surveys may be
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conducted in these countries in the near future which also will ensure access to
comparable data on child abuse in those countries.

From the school based surveys among representative samples of 15-16
year-olds in the Nordic countries we may, thus, obtain comparable data about
the extent and character of exposure to different form of psychological and
physical violence and sexual abuse among Nordic youth. The planned, joint
studies will cover a very large geographic area presenting different conditions
of life and various youth cultures, although all Nordic countries basically have
similar welfare systems and cultural settings. The survey may uncover risk
factors for child abuse and serve as an important tool in the prevention of such
abuse.

Conclusion

The establishment of a Nordic research network by the Nordic crime prevention
councils and The Scandinavian Research Council (NSfK) has had great impact
on future joint research on the prevalence, character and consequences of vio-
lence and sexual abuse among children in the Nordic countries. By agreeing
upon best practice for youth surveys and the key questions to be included in a
questionnaire, it will be possible to analyse risk factors for violence and abuse
in and outside the family in this large geographical area covered by the Nordic
countries. Also it opens for analyses on the influence of various living condi-
tions and for conducting comparisons by merging data.

The Nordic research network will continue the established cooperation in
order to ensure the best use of our large data sample. Our immediate objective
is to prevent the abuse of children in the Nordic countries.

The Nordic Research Network, participants:

= Juha Ké&aridinen and Noora Ellonen, The Police College of Finland
(Poliisiammattikorkeakoulu)

= Heikki Sariola, Central Union for Child Welfare in Finland
(Centralforbundet fér Barnskydd)

= Svein Mossige, NOVA — Norwegian Social Research (NOVA — Norsk
institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring) Norway

= Gisela Priebe, the Department of Child and Adolescent Psychiatry, Lund
University (Avdeling for barn- och ungdomspsykiatri, Lund Universitet),
Sweden.

= Carl Goran Svedin, Dept. of Child and Adolescent Psychiatry, Faculty of
Health Sciences, Linkdping University, (Avdeling for barn- och
ungdomspsykiatri, Link6ping Universitet), Sweden.

= Helmer B Larsen, the Department of Psychology, University of
Copenhagen (Institut for Psykologi, Kgbenhavns Universitet), Denmark.
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Nina Hart Schiitt, National Institute of Public Health, University of
Southern Denmark (Statens Institut for Folkesundhed), Danmark
(secretariat)

Karin Helweg-Larsen, National Institute of Public Health, University of
Southern Denmark (Statens Institut for Folkesundhed) (secretariat),
Denmark.
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Besdksforbud 1 Norden
— om bestammelserna och
tilldmpningen 1 korthet

Saadia Aitattaleb och Anna Nilsson

Forord

Enligt brittisk forskning har kvinnor i genomsnitt blivit misshandlade 30 ganger
innan de kontaktar polisen (Laycock 1997). Svensk forskning fran Brottsfore-
byggande radet (Bra) visar att av de kvinnor som polisanmalt att de utsatts for
misshandel eller hot av en bekant garningsperson aterkommer 25 procent inom
ett ar med en anmélan. (Bra 2001:3)

Besoksforbud &r en atgard vars syfte ar att forebygga vald, hot och trakasse-
rier. Denna artikel tar sikte pa att sarskilt studera besoksforbudsregleringen i de
nordiska landerna och det satt pa vilket bestimmelserna fungerar. Artikeln byg-
ger pa den komparativa undersokningen Besoksforbud i Norden — En studie av
landernas lagstiftningar och tillampning som genomférts inom ramen for det
nordiska samarbetsprojektet om vald.

Artikelns forfattare ar juristen Saadia Aitattaleb vid Brottsférebyggande ra-
dets Juridiska sekretariat och utredaren Anna Nilsson, Enheten for forskning om
ekonomisk och organiserad brottslighet, vid samma myndighet. Arbetet har
letts av jur. dr Lars Korsell, ocksa pa Bra.

Ett stort tack till alla som hjélpt oss i arbetet med rapporten och artikeln.

Stockholm i november 2008
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Sammanfattning

Bestammelser om besoksforbud finns i alla de nordiska landerna och syftar till
att forebygga att enskilda personer utsatts for trakasserier, hot eller vald. Arti-
keln bygger pa den rattskomparativa studien om besoksforbud i Norden i vilken
landernas forbudsbestammelser studerades och personer fran réttsvasende och
stddorganisationer intervjuades.

Effektivt mot laglydiga, men ineffektivt mot den som
vill ’komma at™ en person

De personer som intervjuades var éverlag positiva till besoksférbud och mena-
de att det i vissa fall rackte med att man fran rattsvasendets sida tog kontakt
med personen redan i samband med ansokan. Samtidigt var alla intervjuade
ocksa noga med att betona att forbudet kunde vara betydelseldst i sadana fall
dar personen hade bestamt sig for att ”komma at” den skyddade.

I manga fall beskrevs personerna som respekterade besoksforbud med ut-
tryck som “prydliga”, medan personer som ar installda pa att "komma at” den
skyddade snarare bedémdes ha motsatta egenskaper. De karaktériserades ofta
som personer med psykiska problem. | sddana fall dar personen ar tillrackligt
motiverad att komma ét den skyddade finns ett behov av kompletterande atgar-
der vid sidan av besoksforbud. Exempel pa sadana atgarder &r att erbjuda de
alagda personerna stéd och hjalp, men aven att anvanda mer tekniska lgsningar
som elektronisk 6vervakning.

Vida kriterier ger svara bedomningar

Det finns olika former av besoksforbud. Genom ett sa kallat vanligt besoksfor-
bud forbjuds en person att kontakta eller bestka den skyddade. Forbudet kan
aven vara geografiskt anknutet, exempelvis till den skyddades bostad eller ar-
betsplats. I alla lander utom pa Island finns dessutom majlighet att forbjuda en
person att vistas i sin egen bostad om den delas med den som ska skyddas — sa
kallat bestksforbud avseende gemensam bostad.

For att ett forbud ska kunna meddelas ska det finnas risk for att personen
som avses skyddas annars kan komma att utsattas for hot, vald eller trakasserier.
Vid denna beddmning kan ett flertal faktorer — som tidigare brottslighet och
parternas relationer beaktas. Nagot absolut krav pa att personen ska ha varit
utsatt for brott fore ansokan finns dock inte. Daremot framgar av forarbeten att
man ska vara restriktiv med att utfarda forbud i sadana fall da brott inte har
begatts eller da det bara ror sig om en enstaka garning.

Vidare har en beslutsfattare att beakta att férbudet ska vara proportionerligt.
Det far alltsa inte fa alltfor langtgdende konsekvenser for den alagde. Kan
skydd uppnas genom en mindre ingripande atgard far besoksforbud inte anvan-
das. I fall dar det finns risk for en vardnadstvist mellan parterna har beslutsfat-
tarna att dven beakta det forhallandet. Detta eftersom man inte vill riskera att
besoksforbudet kan anvandas som ett redskap i vardnadstvisten. Den beddm-
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ning som beslutsfattarna ska gora framstar sammantaget som svar och kompli-
cerad med ett flertal faktorer att ta stéllning till. Resultatet fran studien talar
aven for att det finns skillnader mellan hur olika beslutsfattare gor bedémning-
arna och féljaktligen vad de kommer fram till.

Ett betydande tolkningsutrymme...

Studien antyder aven att tolkningsutrymmet i lagstiftningen forefaller vara brett
och den fria prévningen betydande. Detta géller inte bara kriterier for ansokan,
utan dven vid bedémning av vad som &r en Overtradelse av besoksforbud. Som-
liga fann minsta kontakt vara en 6vertradelse och uppgav att de skulle atala eller
doma till ansvar for det. Andra uppgav att de kunde lata vissa handelser passera,
som att skicka en blomma.

Ett satt att komma till ratta med den patalade risken for oenhetlighet i
rattstillampningen ar att man arbetar fram riktlinjer, allmanna rad eller skriftliga
rutiner som kan underlétta for beslutsfattarnas tolkning av bestdammelserna. Vid
exempelvis prévning av anstkan om forbud, skulle det vara en fordel med en
utdkad anvandning av strukturerade hot- och riskbedémningar.

...som leder till osékerhet och otrygghet

Enligt intervjupersoner fran stodorganisationer i samtliga lander upplever
manga skyddade att dvertradelser inte far ndgon konsekvens, utan att de forst
maste “samlas pa hog” innan nagot gors. | Sverige riskerar denna uppfattning
forstarkas genom att &ven konstaterade Gvertradelser, som beddms som ringa,
inte medfor ansvar. For att komma till ratta med Gvertradelser av besoksforbud
och for att de skyddade ska kunna ké&nna sig trygga ar det av stor vikt att de
kanner att de tas pa allvar nar de anméler Gvertradelser och att sadana utreds. |
annat fall kan det finnas risk for att endast sérskilt grova Overtradelser anméls
eller att de skyddade finner det sa I6nlost att anméla att de helt slutar att vanda
sig till polisen, nagot som i sin tur kan leda till att bilden av det skydd som be-
soksforbud faktiskt innebér blir skev. | Sverige dér ringa Overtradelser inte ska
leda till ansvar &r det angelaget att man soker uppna storre enhetlighet och tyd-
lighet kring vad som &r att beteckna som en ringa 6vertradelse.

Barn

Under forutsattning att besoksforbudet inte &r avsett att skydda barnet ska be-
soksforbud inte paverka en foralders ratt till att umgas med sitt barn. Kan for-
aldrarna inte sjalva l6sa fragor kring hur umgénget ska ga till, exempelvis nar
det galler avlamnande och hamtande av barnet, ska de kunna fa hjalp fran myn-
digheterna.

Intervjuer med stddorganisationerna visade emellertid att denna hjélp inte
alltid kan erbjudas. | den situationen far den skyddade och den alagde sjalva
l6sa fragorna.
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Skapa helhetssyn

Beslutsfattarna®® forefoll ha begransad insyn i hur besoksférbud fungerar i
praktiken. Hur man till exempel lste fragor som avlamnande av barnen ansags
vara en fraga for andra myndigheter, exempelvis socialtjansten. Stuprorsseen-
det, som indikerades i studien, forsvarar mojligheten att Gverblicka vilka effek-
ter ett meddelat besoksforbud far. Detta problem kan motverkas genom att man
infor tjanster, likt de sa kallade familjevaldskoordinatorerna som finns i Norge,
dar en person har till uppgift att samordna forbudsfunktionen och verka som
spindel 1 nétet”.

Utvardering och éversyn av besoksforbud avseende gemensam bostad

Nar det galler besoksforbud avseende gemensam bostad ansdg de intervjuade
personerna att intentionerna med denna form av férbud var “goda” men att
atgarden var forknippad med manga problem och att den sallan anvéandes. Detta
vinner stod i de utvarderingar som gjorts i Sverige, Finland och Danmark. For
att komma till ratta med svarigheterna bor man utreda problemen kring re-
gleringen narmare.

Sammanfattningsvis...

Besoksforbud bor betraktas som en av flera metoder i stéllet for att ses som en
tillracklig atgard av standardkaraktér. De nordiska landerna kan dra stora forde-
lar genom att utbyta erfarenheter om kompletterande atgarder, men aven om
besoksforbud i allménhet. For att mojliggora utbytet &r det dock viktigt att man
pa nationellt plan foljer upp och utvarderar atgarderna och finner en gemensam
grund for det satt pa vilket redovisningen ska ske.

1 Bakgrund

1.1 Metod

Artikeln baseras pa den komparativa studien Besoksforbud i Norden — En studie
av landernas lagstiftning och tillampning. Utgangspunkten har varit de rattsliga
forutsattningarna for forbudet och det sétt pa vilket forbudet tillampas i prakti-
ken. Med andra ord “law in the books” och “law in action”.

Landernas bestimmelser pa omradet har studerats pa sedvanligt satt — ge-
nom en sa kallad rattsdogmatisk metod.”® Utdver detta gjordes dven djupinter-
vjuer med explorativ inriktning med personer fran rattsvasendet och stodorgani-

18| Sverige: &klagare, i Norge: politijurist, i Danmark: politmesteren, i Finland: domstol; tillfalligt
besoksforbud av dklagare/polis, pa Island: domstol.

% p& grund av sprakskillnader studerades emellertid inte islandsk litteratur och forarbeten. Detta
kompenserades, i den man det var mojligt, med intervjuer av personer verksamma vid det islandska
réttsvasendet.
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sationer i de olika landerna. Totalt intervjuades 38 personer, varav 18 fran ratts-
vasendet och 19 fran stédorganisationerna.

1.3 Allmént om bestdmmelserna

Bestammelser om besoksforbud®! finns i alla de nordiska landerna och syftar
till att forebygga att enskilda personer utsétts for trakasserier, hot eller vald.
Lagstiftningen &r i samtliga lander kdnsneutral, med vilket menas att den &r
tillamplig pa saval man som kvinnor. | forarbetena till bestimmelserna framgar
dock att de i forsta hand syftar till att 6ka tryggheten for kvinnor som utsatts for
véld av ndgon nérstéende — exempelvis en nuvarande eller fére detta partner.??

Det finns olika former av besoksforbud. Ett sa kallat vanligt besoksforbud
riktar sig mot en person och avser aktivt kontaktsokande i syfte att trakassera
eller hota den eller de personer som ska skyddas. Besoksforbud kan dven avse
forbud att uppehalla sig pa ett visst omrade, exempelvis i narheten av den skyd-
dades bostad, arbetsplats eller annan plats dar den skyddade brukar vistas. |
Sverige, Norge, Finland och pa Island utfardas besoksforbud for viss tid — hogst
ett &r. Den danska besoksforbudsvarianten advarsel®® eller tilhold géller i regel i
fem ar.

Mellan aren 2003 och 2005 infordes i samtliga lander utom pa Island be-
sOksforbud avseende gemensam bostad. Med denna form kan en person forbju-
das att vistas i sin egen bostad, om den delas med den som foérbudet avser skyd-
da. Intentionerna med inforandet var att gora det mojligt att flytta pa den vald-
samma parten i stéllet for den valdsutsatta personen som annars far ta sig till ett
skyddat boende.

Besoksforbud avseende gemensam bostad ar den mest ingripande atgarden,
och tiden som denna kan gélla ar darfor kortare an for de dvriga formerna. |
Sverige och Danmark ror det sig om cirka en manad. | Norge och Finland ar
tidsperioden nagot langre — hogst tre manader.

1.3 Gemensam utgangspunkt — flera likheter och nagra skillnader

1.3.1 Lagtekniska likheter och olikheter

De nordiska l&ndernas bestdmmelser om besoksforbud uppvisar ett flertal likhe-
ter. Uppbyggnaden av de svenska och finska bestimmelserna paminner mycket
om varandra, liksom de norska och islandska har stora likheter.

I Sverige och Finland har sérskilda besdksférbudslagar® stiftats medan man
i Norge och pa Island har fort in bestammelserna om besoksforbud i andra re-
dan befintliga lagar — Straffeprosessloven respektive Rattegéngslagen®. | Dan-

2 p3 Island Nélgunarbann. | Danmark &r det tgarden Tilhold/Advarsel i § 265 i Straffeloven som
p&minner mest om de 6vriga ldndernas “vanliga besoksforbud”.

2 Se bl.a. prop. 1987/88:137 s. 1, Rp 41/1998 avsnitt 4.1.

2 Betyder ungefar varning och kan ségas motsvara det som i de andra landerna betecknas som van-
ligt beséksforbud, besgksforbud eller ndlgunarbann.

2 Sverige: lag (1988:688) om besoksférbud, Finland: lagen 4.12.1998/898 om besoksférbud.

% Norge: Straffeprosessloven kapitel 17 A § 222 a och Island: Rattegangslagen (1991:19) 13 A
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mark har bestdmmelser om advarsel eller tilhold funnits i Straffeloven sedan
1930-talet. Nar sedan bestammelser om sa kallad bortvisning — besoksférbud
avseende gemensam bostad — infordes ar 2004 gjordes det i en annan sarskild
lag®.

Fran ett lagtekniskt perspektiv ar den danska bestammelsen om advarsel —
med vilken polisen kan férbjuda en person fran att "kraenke nogens fred” — mest
unik. Den bestar av tvd meningar, vilket kan jamforas med de svenska och fins-
ka besoksforbudshestammelserna som bestar av ett tjugotal paragrafer. Vagled-
ning for hur bestammelsen ska tolkas far sokas i en skrivelse med riktlinjer fran
det danska Justitsministeriet® .

Att de nordiska landerna studerat och tagit intryck av varandra nér de arbetat
fram lagarna framgar tydligt av forarbetena. Vid arbetet med den svenska lagen
i slutet pa 1980-talet studerades exempelvis den danska advarselbestammel-
sen®, och nar sedan den finska besoksforbudslagen skulle tas fram studerades
de danska, svenska och norska lagarna.”

1.3.2 Processuella likheter och skillnader

Vilken myndighet som har till uppgift att préva ansékningar om beséksférbud
varierar mellan de nordiska landerna. | Danmark meddelas ett sa kallat advar-
sel eller tilhold av polisen efter ansokan fran den person som vill ha skyddet.
Ett advarsel kan dven meddelas om det kan anses pakallat av "almene hen-
syn”, det vill sédga utan att den utsatta sjalv har ansokt om atgérden.

I Norge och Sverige fattas beslut om besoksforbud av aklagare, efter anso-
kan av den som beh6ver skyddet eller nar det annars finns anledning till det
[allmenne hensyn]®. | Norge ska ett meddelat forbud alltid dversandas till
domstol inom viss tid fér ny prévning. Denna typ av omprévning av beviljade
forbud &r en process som Norge &r ensamt om i Norden. | Sverige och 6vriga
lander kan en ny provning av arendet ske endast om nagon av parterna éver-
klagar beslutet.

Pa Island och i Finland provas en ansokan om besoksforbud av domstol un-
der huvudforhandling. Om behovet av skydd ar sd uppenbart att det maste med-
delas omedelbart finns det i Finland méjlighet for en "anhallningsberéttigad
tjansteman” (bland annat allmén aklagare och poliser i befalsstéllning) att med-
dela ett tillfalligt beslut om besdksforbud. I Finland gors anstkan om forbud av
den som behdver skyddet eller av &klagare, polisen eller socialtjansten.®

Pa Island kan en ansdkan om besoksforbud enbart goras av polisen (po-
lisméstaren) hos domstol. Om polisen finner det nddvandigt kan en ansdkan
goras &ven utan att den som beddéms vara i behov av skyddet begar det. Det

kapitlet 110 § a—d.

% Lov nr 449 af 9 juni 2004 om bortvisning og befgjelse til at meddele tilhold.

27 Justitsministeriets cirkularskrivelse af 12 februar 1990 til politimestrene (politidirektoren i

Képenhamn) om behandlingen af sager om meddelelse af advarsler i henhold til straffelovens §

265.

% prop. 1987/88:138 s. 60.

% Rp 41/1998 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om beséksférbud och vissa
lagar som har samband med den. Allmé&n motivering, avsnitt 3.

% straffeprosessloven § 222 a andra stycket forsta meningen.

® 2 kap 5 § lag 4.12.1998/898 om bestksférbud.
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finns daremot inte ndgon mojlighet for den som anser sig vara i behov av
bestksforbud att sjélv 1amna in en ansodkan till domstol.

I samtliga lander ska fragor om besoksforbud handlaggas skyndsamt. Par-
terna har, i enlighet med forvaltningsrattsliga grundsatser, ratt till insyn i pro-
cessen och ratt att yttra sig. Enligt de svenska, finska och norska bestdmmel-
serna behdver detta inte ske om det r uppenbart obehovligt eller om det kan
befaras att det annars skulle bli avsevart svarare att genomfara beslutet eller
om avgorandet inte kan skjutas upp. | Danmark far, i princip, ett advarsel-
arende inte avgdras om det finns uppgifter som ar av vésentlig betydelse for
drendets utgéng och som en part inte kanner till.*?

1.3.3 Gemensamt syfte — liknande svarigheter

Aven om sjalva utformningen av bestimmelserna skiljer sig &t kan ett gemen-
samt syfte utkristalliseras: Att férhindra att den person som man avser att skyd-
da inte utsatts for hot, vald eller trakasserier. Samtliga lander har dessutom utta-
lat att malgruppen for skyddet i forsta hand ar kvinnor som utsatts for sadana
handlingar av en person som de har, eller har haft, en néra relation till.

Nedan kommer att redogéras for de juridiska forutsattningarna for besoks-
forbud samt for de nedannamnda tillampningssvarigheterna.

= Beddmning av anstkan om bestksforbud och kriterierna for utfardande.

= Betydelsen av en vardnadstvist i samband med ansokan.

= Hur man i praktiken léser fragor om avlamnande av barn for umgange med
den foraldern som alagts besoksforbud.

*  Beddmning av vad som utgor tillatna kontakter och vad som ar
Overtradelser.

2 Besoksforbud

2.1 Forbudets omfattning och forutsattningar

2.1.1 Vad innebar bestksforbud?

Ett bescksforbud innebér i praktiken att en myndighet forbjuder en person fran
att besoka, kontakta eller forfolja en annan person. 1 Norge och pa Island kan
det dven avse forbud att vistas pa viss plats — det vill sdga ett geografiskt for-
bud.®* Forbudet avser alla former av aktivt kontaktstkande — och innebér att

® Justitsministeriets cirkularskrivelse af 12 februar 1990 til politimestrene (politidirektoren i Ko-
penhamn) om behandlingen af sager om meddelelse af advarsler i henhold til straffelovens § 265 .

% Denna form av geografiskt besoksforbud kan jamféras med det forbud som i Sverige och Finland
kallas for utvidgat — eller sérskilt utvidgat — besoksforbud och meddelas med stdd av 2 § lag (1988:688)
om besoksforbud respektive 1 kap 3 § lagen 4.12.1998/898 om bestksforbud. | Danmark kan geografiskt
knutna besoksfoérbud, s.k. almindeligt tilhold, meddelas i samband med bortvisning — det vill sdga be-
soksforbud avseende gemensam bostad. Med almindeligt tilhold far forstas att personen férbjuds att
kontakta, tranga sig p4, trakassera eller pa liknande sétt besvara en medlem i hushallet (jfr besoksforbud).
Forbudet meddelas dd med stéd av ”Lov om bortvisning og befgjelse til at meddele tilhold m.v”, inte
Straffeloven.
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kontakt inte far ske i nagon form, varken ansikte mot ansikte, via brev, telefon
eller genom en tredje person. Kontakter som dr befogade och nédvandiga om-
fattas ddremot inte av forbudet. Det kan exempelvis vara fragor som rér um-
gange med barn som parterna har gemensam vardnad om. Ett forbud ska darfor
forses med de undantag som &r nédvéandiga. >

2.1.2 Risk for hot, vald eller trakasserier

For att ett vanligt besoksforbud ska kunna meddelas maste omstandigheterna
vara sadana att man vid en helhetsbedémning av det enskilda fallet bedémer att
det finns en risk for att den person som man avser skydda annars utsatts for
allvarliga trakasserier eller handlingar som utgér regelrétta brott — exempelvis
hot eller vald. Faktorer som tidigare handelser, handlingsmonster och hot som
visar att det finns en fara for dvergrepp ska tas med i denna beddmning. Om
den person som ansckan avser tidigare har begatt brott mot den sékande perso-
nens liv, hélsa, frihet eller frid ska detta alltsd beaktas. Man kan &ven i vissa fall
komma att ta hansyn till om personen gjort sig skyldig till brott mot en tredje
person — till exempel en tidigare partner.*

2.1.3 Restriktiv anvandning utan brott och vid enstaka garning

Inte i ndgot av landerna ar det stallt som absolut krav att den som forbudet avses
galla mot tidigare — det vill séga fore anstkan — maste ha begatt brott mot den
som avses skyddas. Av forarbetena till bestaimmelserna framgar dock att man
ska vara mer restriktiv med att utfarda forbud om personen inte tidigare har
begatt nagot sadant brott. I princip ska inte heller en enstaka garning anses till-
racklig for att forbud ska kunna meddelas. Det betonas dock att man maste
beakta forhallandena i det enskilda fallet utifran de involverade parterna. Ar det
hot som uttalats tillrackligt allvarligt kan det récka trots att det enbart hant vid
ett enstaka tillfalle. *

2.1.4 Svart med hot- och riskbeddmningar

Intervjuer med personer fran rattsvasendet visade att de tycker att det ar svart att
gora denna typ av beddmningar och forsoka skapa sig en bild av risken for
framtida krankningar. | manga fall star ord mot ord, och det géller att bedoma
trovérdigheten i det som ségs och hos dem som sdger det. En intervjuperson
ansag bedémningen vara en kvalificerad gissning”.

Att den person som forbudet avses gélla mot har en brottshistoria har, enligt
flera intervjupersoner, betydelse liksom det att brotten &r relaterbara till besoks-
férbud. Har personen misshandlat den sokande eller en fore detta partner kan
det beaktas. Aven antalet krankningar som foregétt en ansokan om besoksfor-

% Sverige: lag 1988:688 om besoksférbud 3 §; Finland: lag om besoksfrbud 4.12.1998 1 kap 3 §;
Norge: Straffeprosessloven § 222 a.

% prop. 1987/88:137; Ot.prp 109, RP 41/1998.

% Prop. 1987/88:137 s. 18-19 och 41 och RP 41/1998 Detaljmotivering, 1.1 Lag om besdksférbud,
Justitsministeriets cirkulaerskrivelse af 12 februar 1990 til politimestrene (politidirektoren i Kopenhamn)
om behandlingen af sager om meddelelse af advarsler i henhold til straffelovens § 265.
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bud har betydelse vid en bedémning. Samtidigt patalar man tydligt vikten av att
se till omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Intervjuerna med personer fran rattsvasendet visade att det satt pa vilket man
gjorde bedémningar av hotbilden mot den skyddade skiljer sig at bade mellan
l&nderna och inom landerna. | vissa fall kunde metoderna till och med skilja sig
at inom samma kammare, polisstation eller domstol.

2.1.5 Strukturerade hotbildsbedémningar

Vissa av de intervjuade personerna i Danmark och Sverige anvande sig av Sar-
skilt framtagna hotbildsmodeller exempelvis SARA-modellen®”. Modellerna
fungerar som en slags checklista och anvands for att bland annat bedéma risken
for fornyat vald och for att fatta beslut om passande skyddsatgéarder (Jfr RPS
2005:1, Kropp 2005, Belfrage 2007).

Bra har i sina tidigare studier av besoksforbudsbestammelsen funnit flera
fordelar med att anvéanda strukturerade hot- och riskbedémningar, som SARA-
modellen. Modellerna underlattar beslutsfattarnas arbete och kan &ven motver-
ka variationer mellan olika aklagares och olika aklagarkammares bedomningar
(Bra 2007:2).

2.1.6 Proportionalitet och integritet

Ut6ver den svara hot- och riskbedomningen ska beslutsfattaren dven géra en
avvagning av om férbudsatgarden &r proportionerlig® och férenlig med behov-
sprincipen®. Med detta avses att den inskrankning som &tgarden innebér av den
alagde personens rorelsefrihet maste anses vara rimlig. Kan skydd uppnas ge-
nom en mindre ingripande atgérd, far beséksforbud inte anvandas.*

De olika forbuden — vanligt, utdkat och i hemmet — innebér olika stora in-
grepp i den enskildes liv och darmed blir dven kravet pa proportionalitet olika.
Ju stdrre ingrepp en atgard innebar desto hogre krav. Betraffande besoksforbud
avseende gemensam bostad anges i den svenska lagen att skélen for forbudet
ska véga vasentligt tyngre an det intrang eller men i dvrigt som forbudet innebar
for den som forbudet avses galla.*

For att spetsa till det skulle man kunna séga att ett forbud inskrénker den
enes frihet samtidigt som det syftar till att 6ka tryggheten och darmed friheten
for den som skyddas. Den som har att fatta ett beslut om ett besoksforbud maste
saledes gora en avvagning mellan de fordelar som atgarden bedéms kunna fa

% SARA-modellen (Spousal Assault Risk Assessment guide) som i dag anvands av den svenska po-
lisen kommer ursprungligen frdn Kanada. Modellen bygger pa en vetenskaplig undersékning och an-
vands som en guide eller checklista vid hotbildsbedémningar. Enligt en norsk intervjuperson ska ett
projekt kring modellen paborjas pa Polishigskolan.

% Proportionalitetsprincipen fokuserar p& den negativa effekt som &tgérden kan medféra fér den en-
skilde som drabbas av atgarden. Den stéller krav pé att den skada och oldgenhet som uppstér ska sté i
rimlig proportion till férdelarna med atgarden.

% Behovsprincipen innebér att atgarden endast f&r anvandas om det &r nddvandigt och verkningsfullt
med hansyn till syftet med atgarden (Westerlund 2007).

“ Se bl.a. 1 § tredje stycket lag (1988:688) om besdksforbud, RP 41/1998 Allman motiviering, 4.2
Forbudets innehall och Straffeprosessloven § 170 a 2 meningen “Tvangsmidlet kan ikke brukes nér det
etter sakens art og forholdene ellers ville vaere et uforholdsmessig inngrep”.

" Se 1 a § lag (1988:688) om besoksférbud.
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for den person som ska skyddas och de besvar eller men som forbudet kan in-
nebéra for den person som det riktar sig mot. Inskrankningen som atgarden
innebar for den ena parten stélls mot den andra partens trygghet och rétt till sin
egen integritetszon®.

En princip som den om proportionalitet gor att det finns ett visst utrymme
for den enskilde beslutsfattarens fria prévning av vad som utgdr en rimlig, pro-
portionell inskrankning och vad som ar en orimlig sadan. Resultaten fran studi-
en indikerar att utrymmet for denna fria prévning inte ar helt betydelselos.

2.1.7 Norge mindre restriktivt?

Intervjuerna visade att de norska beslutsfattarna, patalejuristerna, forefaller vara
mindre restriktiva med bestksforbud. De uppfattar i storre utstrackning &n sina
nordiska kollegor att ett vanligt besoksforbud inte innebar nagra stérre betydan-
de konsekvenser (eller stora uppoffringar) for den alagde. De forefaller ocksa i
storre utstrackning — nagot tillspetsat — ha uppfattningen att det var béttre att
utfarda ett besoksforbud for mycket an ett for lite.

Eftersom de statistiska uppgifter som erhélls fran de olika landerna inte var
jamforbara gar det inte att sdga om den uppfattade skillnaden ocksa far genom-
slag i praktiken. Vad som gjorde att de norska beslutsfattarna gav uttryck for en
mindre restriktiv instéllning an sina nordiska kollegor &r dven det oklart. En
mojlig forklaring skulle kunna vara att alla utfardade bestksforbud prévas av
tva juridiska instanser — forst av en patalejurist och sedan av en domstol — vilket
gor att den forsta instansen kan “tillata sig” att géra en mer generds tolkning.

2.2 Besoksforbud avseende gemensam bostad

I samtliga lander utom pa Island kan en person meddelas forbud att vistas i sin
bostad om den &r gemensam med den person som avses skyddas. Forbudsfor-
men kan dock endast anvandas om det finns en pataglig risk for att den skydda-
de personen annars kommer att utsattas for brott riktade mot liv och hélsa. Detta
att jamfora med vanligt besdksférbud som kan anvéandas vid risk for handlingar
som inte ens behdver utgora brott. Som namnts ovan ar aven kraven pa propor-
tionalitet hogre &n vid vanligt besdksforbud.*®

2.2.1 Svartillamplig atgard

Av intervjuerna har i samtliga lander framgatt att bestaimmelser om besoksfor-
bud avseende gemensam bostad anses vara forenade med manga problem. In-
tervjupersoner fran det danska rattsvasendet beskrev kraven som sa hoga att
sadana situationer dar reglerna skulle vara tillampbara sallan uppstar. | Sverige
menade intervjuade aklagare att kraven for forbudet gick att jamfora med kra-

2 Med integritetszon avses ett falt eller omréade som &r av personlig betydelse fér en individs upple-
velse av bland annat sitt handlingsutrymme och sjalvbestdmmande. Zonerna kan vara rent geografiskt
avgransade — till exempel en arbetsplats — eller vara bundna till tid och situation, exempelvis en rutinar-
tad kvéllspromenad. For en fullstdndig definition av Sahlins begrepp integritetszoner, se Sahlin (2001)
Forbjudna rum s. 189.

* 1 a § andra stycket forsta punkten lag (1988:688) om besoksforbud; 1 kap. 2 § 2 stycket lag om
besoksforbud 4.12.1998; 1 kap. § 2 3 p lov om bortvisning og befgjelse til at meddele tilhold mv.
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ven for haktning, och att man da hellre valde att hakta personen (jfr dven Bra
2007:2), en atgard som ocksa innebar ett battre skydd for den sokande.

Den som alaggs forbudet far antingen pa egen hand eller med hjalp av socia-
la myndigheter stka upp ett annat boende. Manga intervjupersoner fran rattsva-
sendet menade att det inte ligger inom ramen for deras ansvarsomrade att beak-
ta om personen har nagot annat boende. Vissa menade att de inte paverkas av
en sadan omstandighet, samtidigt tog de dock upp vilket stort ingripande forbu-
det innebdr for personen och att det darfér anvénds med forsiktighet (jfr Natio-
nal Research Institute of Legal Policy 2008).

I samtliga l&nder var den generella uppfattningen kring besoksforbud avse-
ende gemensam bostad att atgarden anvandes séllan. En uppfattning som ocksa
bekréaftas av de utvarderingar som gjorts i Sverige, Danmark och Finland. Enligt
studier fran Bra meddelades 33 forbud av detta slag ar 2004 i Sverige. (Bra
delrapport 2005; Bra 2007:2). | Danmark anvandes bortvisningsloven i 45 fall
under de tva forsta aren efter det att den tillkom ar 2004 (Justitsministeriets
Forskningsenhed 2006). | Finland meddelades under lagens forsta tva ar totalt
258 forbud. Av dessa var emellertid 166 interimistiska beslut som meddelats av
polis. Endast halften av dem togs sedan upp till prévning vid domstol och ledde
till forbud. (National Research Institute of Legal Policy 2008)

| Finland menade man fran stédorganisationernas sida att beviskraven kunde
vara orsaken till att bestimmelsen om besoksforbud avseende gemensam bo-
stad anvandes sa sallan. Enligt intervjupersonerna uppfattas kraven vara sa hoga
att den sdkande behtvde ha en jurist vid sin sida under férhandlingen for att
kunna fora sin talan. Den omstandigheten lyftes fram som ett problem, eftersom
hemfdrsakringen inte tacker kostnader for ombud i samband med prévning av
besoksforbud.

2.3 Barn och bestksforbud

2.3.1 Barn ska inte utgéra hinder for beséksforbud....

Att den som ansoker om besoksforbud har barn tillsammans med den som for-
budet avses riktas mot ska inte utgora nagot hinder for att meddela forbud. Ett
besoksforbud ska heller inte paverka en foralders ratt till umgange med sitt
barn. Naturligtvis galler inte detta om det &r barnet som ska skyddas med for-
budet.

Har ett besoksforbud meddelats den ena foraldern mot den andre, ar tanken
att praktiska problem kring umgange med barnen inte ska forhindras av forbu-
det.** 1 samtliga lander ska, enligt bestammelserna kring besdksférbud*®, socia-
la myndigheter tillhandahalla ett visst stod for att underlatta umgéange.

Av intervjupersonerna fran saval réttsvasende som stodorganisationer fram-
kom emellertid att man uppfattat att det ofta i praktiken var svart att 16sa fragor
kring lamning och hdmtning av barnen. Sarskilt stddorganisationerna menade

* Prop. 1987/88:137 5. 17.
* T.ex. férordning om § 4 a férordning (1988:691) om tillimpning av lag (1988:688) om besoksfor-
bud.
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att det stod som ska komma fran myndigheterna inte alltid var tillrackligt. Inter-
vjupersonerna fran rattsvasendet var medvetna om de praktiska svarigheterna,
men menade att detta var en fraga for barnamyndighet alternativt sociala myn-
digheter och inte var nagot som de kunde paverka.

2.3.2 .sa lange det inte pagar en vardnadstvist

Vid intervjuerna med personer fran rattsvasendet framgick att det fanns en oro
for att besoksforbud skulle kunna utnyttjas som ett verktyg i en konflikt mellan
de tva involverade personerna. Skalet ar att ett meddelat besoksforbud innebar
att en domstol har slagit fast att en hotbild existerar, vilket i sin tur skulle kunna
fa betydelse i en framtida vardnadstvist. Vissa intervjupersoner beréttade att det
i en del fall "ringde en varningsklocka” — man misstankte att det var andra fak-
torer an skyddsbehovet som Iag bakom ansdkan.

Vilken betydelse en vardnadstvist kan fa for utgangen av ett besoksforbuds-
drende kan belysas genom ett rattsfall*® frén den svenska hogsta domstolen
(HD). Fallet ror tva fore detta makar, dar kvinnan polisanmalt mannen for olaga
hot. Forundersokningarna lades sa smaningom ner. HD tog i skalen upp att den
beslutande myndigheten alltid [maste] halla i minnet att det bakom en begéran
om besoksforbud kan ligga en konflikt mellan parterna, vilken i férsta hand bor
I6sas pa annat sétt an genom ett besoksforbud. Mot beaktande av att mannen
inte tidigare hade domts for nagot brott mot den fore detta hustrun — eller nagon
annan — och da anklagelser som riktas mot den ena parten under en pagaende
vardnadsprocess maste bedomas med sarskild forsiktighet fann domstolen att
tillrackliga skal for det sokta besoksforbudet inte forelag. Sérskilt beaktades att
forundersokningarna hade lagts ned. Aven pé Island finns ett prejudicerande
réttsfall med likadant utfall.

Att besoksforbud skulle kunna anvandas som redskap vid en vardnadstvist
var dock inte en problematik som kéndes igen av stodorganisationerna. Fran
deras sida menade man att hinder mot ett sadant forfarande redan var inbyggt i
bestdmmelserna och att dessa var tillrackligt "tuffa”. Det kan argumenteras for
att stodverksamheterna i denna fraga foljer en given linje, som hindrar dem fran
att uttrycka en asikt i linje med rattsvasendets i denna fraga (se t.ex. Andersson,
B. m.fl. 2001). Det finns dock forskning som visar att offer for relationsvald blir
orattfardigt anklagade for att ljuga om vald, hot eller trakasserier for att forbattra
sin position i exempelvis skilsmassomal. I en rapport fran brittiska Home Office
(2005) papekas att det inte finns nagra empiriska bevis for att falska anmalning-
ar i dessa fall forekommer i hdgre utstrackning én for andra brottskategorier.

Hur stor betydelse denna faktor far, det vill siga om en pagaende vardnads-
tvist kan leda till att en anstkan om besoksforbud far avslag gar dock inte att
svara pa inom ramen for denna studie.

Forhallandet att fragor kring besoksforbud och gemensamma barn varit pro-
blematiska fran rattsvasendets sida har uppmarksammats i Bra-rapporten Be-
sOksforbud — De berérda och deras erfarenheter (2007:2). | rapporten drar man

“ NJA 2007 s. 272.
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slutsatsen att det &r angeléaget att fragan far en hogre prioritet bland de poliser
och klagare som arbetar med denna typ av arenden.

2.4 Besoksforbud: mellan grazoner och Gvertradelser

2.4.1 Grazonen — tillaten kontakt eller 6vertradelse av besoksforbud

Enligt svensk och finsk lagstiftning omfattar ett besoksforbud uttryckligen inte
all kontakt mellan den skyddade och den alagde. Undantag géller for kontakter
som &r uppenbart nddvéandiga — exempelvis om gemensamma barn.*” | Sverige
och i Norge ska dessutom ett besoksforbud forses med de undantag som ar
nodvandiga.“® Ventilen som darmed skapas mojliggor séledes viss kontakt.

Intervjupersoner fran bade rattsvasendet och stodorganisationer uppgav att
det finns anledning att anta att en person som alagts besoksforbud kan anvanda
ventilen for att uppratthalla kontakten och darmed &aven kontrollen Gver den
skyddad, en uppfattning som vinner stéd av svensk forskning. Enligt en studie
fran Bra ar manga man som hotar sin fore detta partner mana om att gora det pa
ett subtilt satt och utan att lamna skriftliga spar (Bra 2008:8). Att det kan bli
problem med att bevisa Overtradelser av besoksforbud nér parterna har gemen-
samma barn och ddr umganget med barnen ofta anvands som forklaring till
kontakterna berors aven i Bra:s tidigare studie om besoksférbud, Besoksforbud
— De berérda och deras erfarenheter 2007:2.

Intervjuade jurister, som arbetade i en svensk stddorganisation, uppgav att
deras erfarenhet fran ett flertal domstolsfall var att upprepade kontakter fran den
alagdes sida ofta bedomdes vara legitima. Nagot som de upplevde att de alagda
kanner till och anvénder sig av genom att soka upp den skyddade och ”gémma
sig” bakom att kontakten ar sakligt grundad. Att upprepade kontakter av det
slag som beskrivs beddms legitima kan gora att de skyddade uppfattar forbudet
som betydelselost (jfr dven Bra 2003:2).

2.4.2 Overtradelser®

Enligt Bra:s rapport Besoksforbud — De berdrda och deras erfarenheter
(2007:2) overtrads ungefar en tredjedel av besoksforbuden i Sverige. Eftersom
liknande siffror inte har kunnat hamtas in fran de andra landerna har det inte
varit mgjligt att jamfora. | Finland uppskattade dock en stddorganisation Gver-
tradelserna till cirka 30 procent av de utfardade besdksforbuden.
Intervjupersonerna fran stodorganisationerna hade uppfattningen att perso-
ner som bryter mot ett forbud ofta gér det upprepade ganger. En uppfattning
som ocksa vinner stod av tidigare Bra-studier som visar att 15 procent av de

471 och 3 § lag (1988:688) om bestksforbud (Sverige). 3 § tredje stycket lag om besoksforbud
4.12.1998/898 (Finland).

8 § 222 a Straffeprosessloven.

* | samtliga lander kan den som bryter mot ett besksférbud straffas med béter och fangelse. Enligt
den svenska bestdmmelsen i 24 § 2 st i lagen (1988:688) om besoksforbud ska ringa fall av dvertradelse
inte leda till ansvar. | de norska, danska och islandska bestdimmelserna anfors — ndstan tvartom — att en
upprepad eller grov évertradelse kan medfora hogre straff.
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alagda personerna stod for sammanlagt 55 procent av alla anmélda Gvertradel-
ser (Bra 2003:2). Samtliga intervjuade var av uppfattningen att besoksforbud
var positivt, men menade samtidigt att forbudet kan vara meningslést om den
alagde verkligen ville komma at den skyddade.

Vanliga sétt att 6vertrada ett besoksforbud pa ar, enligt intervjupersonerna
fran bade réattsvasendet och stodorganisationerna, att skicka sms, e-post eller att
ringa. Trakasserier av sexuellt slag forekommer ocksa. Overtradelser kan aven
ske genom skadegorelse, att banka pa den skyddades dorr eller att den skyddade
overvakas — antingen av den person som alagts forbudet eller vanner till denne.
Genom hot, trakasserier eller 6vervakning avser man att skapa radsla hos den
skyddade. En annan form av Gvertradelser som beskrevs av intervjupersonerna
fran bade rattsvasende och stodorganisationer var att gemensamma barn kan
anvandas till att kontrollera eller 6vervaka den skyddade (jfr dven Bra 2007:2).

Intervjupersoner fran stodorganisationerna uttryckte ett visst missnéje Gver
hur Gvertradelserna hanteras av rattsvasendet. Man ansag det vara svart att fa
overtradelser att leda till atal och att bevisbérdan &ar for hog. Organisationerna
menade &ven att de skyddade &r av uppfattningen att dvertradelser séllan inne-
bar nagon konsekvens for dem som brutit mot forbuden. 1 de fall det blir en
reaktion fran rattsvasendet leder det bara till béter (jfr Bra 2007:2).

3 Overgripande slutsatser och atgardsforslag

3.1 Olika lésningar — liknande problem

Av studien framgar att de nordiska landerna har ett gemensamt syfte med sin
besoksforbudslagstiftning — att skydda personer fran upprepad utsatthet for
trakasserier, hot eller vald. De personer som intervjuades uppfattade, dverlag,
besoksforbud som en positiv atgard som ofta fick avsedd effekt. Samtliga var
dock tydliga med att betona att férbudet samtidigt kunde vara betydelseldst i
sadana fall dar personen hade bestamt sig for att "komma at” den skyddade.

Att det finns en grupp manniskor som inte stoppas av bestksforbud tyder
alltsa, mot bakgrund av den komparativa studien, pa att det inte &r ett resultat av
de enskilda landernas samhéllsuppbyggnad eller lagstiftningar. Férbudets forut-
sattningar som reellt skydd forefaller snarare — nagot tillspetsat — vara mer be-
roende av den person som det riktar sig mot &n valet av lagtekniska l6sningar.
Forbudet &r i hog grad ocksa avhangigt den skyddades installning till innebor-
den av forbudet och dennes vilja att acceptera reglerna kring det.

Aven om landerna saledes valt nagot olika satt for att reglera institutet,
forefaller de anda — utifran de resultat som framkommit av studien — ha
liknande problem. Nedan redogdrs for problem som identifierats samt ges
forslag pa konkreta atgarder och mer Gvergripande strategier. Tankegangen
illustreras avslutningsvis med en forklaringsmodell.
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3.2 Tolkningsutrymmet

Som tidigare ndmnts var uppfattningen om besoksforbud generellt sett positiv
bland de intervjuade. Det framgick dock ocksa att atgérden inte var oproblema-
tisk att tillampa. Bestammelserna innehaller, i likhet med annan lagstiftning,
principer dar det finns utrymme for olika uppfattningar och tolkningar. Det
utrymme som faller inom ramen for de enskilda beslutsfattarnas fria prévnings-
ratt verkar vara betydande. Utrymmet forefaller dven bidra till viss grénsdrag-
ningsproblematik.

Ett moment dar problematiken var som mest pataglig var vid prévning av
ansokningar om besoksforbud. Da maste beslutsfattaren ta stallning till ett fler-
tal svara fragor: risken for att den skyddade utsatts for krankningar, proportio-
nalitet, integriteten hos den som anstkan avser med mera. | prévningen kan i
samtliga lander ett flertal omstandigheter beaktas — tidigare handelser, brottslig-
het med mera. Exakt vilka dessa omstandigheter ar kan ocksa, som framgar av
studien, variera. 1 Danmark till exempel har man valt att inte alls specificera
dem, av det skalet att de kan vara av sd varierande karaktar. Gemensamt for
l&nderna &r att det i slutdndan ska gdras en helhetsbeddmning som ligger till
grund for beslutet. Sammantaget dppnar dessa faktorer upp for att de enskilda
beslutsfattarnas fria provningsréatt blir betydande.

En annan fraga som enligt intervjuerna kan vara svar att hantera ar grans-
dragningen mellan vad som ar en befogad och nédvandig kontakt och vad som
ar en obefogad kontakt och darmed en dvertradelse. Fragan stalls sérskilt pa sin
spets nar det galler kontakter mellan personer som har gemensamma barn och
dar kontakten pastas galla barnen. Det utrymme som enligt bestammelsen moj-
liggor vissa kontakter gor att det uppstar en grazon som kan utnyttjas for att
kringga systemet. Den dlagde kan da fortsatta att halla kontakten med den
skyddade utan att det bedéms som 6vertradelser (jfr Bra 2008:8). For den skyd-
dades del kan det dels medféra att anmalningar om Overtradelser uppfattas inte
leda nagonstans, dels att forbudet i det langa loppet &r verkningslost.

Det faktum att vasentliga delar av bestdimmelsen kan uppfattas som oklara
ger saledes enskilda beslutsfattare mojlighet att gora olika tolkningar. Att tolk-
ningsutrymmet kan leda till att beslut blir olika saval inom som mellan olika
kammare har tydligast kommit fram i Sverige (Bishop 2006, Ohlin 2006 och
Bra 2007:2). Det finns dock ingen anledning att tro att det skulle foreligga nagra
storre skillnader mellan landerna eftersom lagarna har en mycket generell upp-
byggnad med vasentliga likheter och med samma syfte. | ett "worst case
scenario” riskerar utrymmet att leda till att rattssakerheten for den alagde och
rattstryggheten for den sokande dventyras. Detsamma galler férutsebarheten i
bestammelserna. Denna fraga bor darfor utredas narmare. Man bor dven narma-
re se Over pa vilket sétt tillimpningen av bestammelserna kan bli mer enhetlig,
utan att for den sakens skull gora avkall pa flexibiliteten.

Allméanna rad, skriftliga rutiner och strukturerade hot- och riskbedémningar.

Ett sétt att kunna bibehalla flexibiliteten i lagstiftningen samtidigt som man
forsoker forebygga risken for en oenhetlig tillampning kan vara att arbeta fram
riktlinjer, allmanna rad eller skriftliga rutiner for hur arbetet med besoksfor-
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budsbestammelserna ska ga till. For enskilda beslutsfattare kan riktlinjerna och
raden fungera som en praktisk hjalp nar det géller de mer svartolkade delarna.

Anda atgarder for att underlatta de enskilda beslutsfattarnas arbete och mot-
verka oenhetlig tilldmpning av bestdmmelserna kan vara att utoka anvandning-
en av strukturerade hot- och riskbeddmningar som SARA-modellen. Enligt
tidigare studier fran Bra kan anvandningen av analysmodellerna vara ett hjalp-
medel for att i enskilda fall sakerstalla och dokumentera vilka uppgifter man
anvant och tydliggora vilka slutsatser man dragit (Bra 2007:2).

3.3 Effektivt mot laglydiga...

Som namnts ovan ansag de intervjuade personerna Gverlag besoksforbud vara
en positiv atgard som ofta fick avsedd effekt. | manga fall beskrevs personerna
som respekterade besoksforbud med uttryck som “prydliga”, medan personer
motiverade att "komma at” den skyddade snarare bedomdes ha motsatta egen-
skaper. De karaktériserades ofta som personer med psykiska problem.

For personer som karaktdriserades som ”prydliga” kunde det, enligt inter-
vjupersonerna fran rattsvasendet, racka med en kontakt redan i samband med
anstkan for att beteendet ska upphéra. Denna uppfattning vinner stod i en ame-
rikansk undersokning som visar att den grupp som paverkas av ett besoksforbud
upphor med sitt beteende nir myndigheterna kopplas in (Klein 1996). Aven i
Finland har likartade resultat pavisats (Hirvonen 1999). Intervjupersoner
beskrev att samhéllets ingripande kunde fungera som en slags "véckarklocka”
for den alagde.

3.4 men kan behdva kompletteras

| sadana fall dar den alagde personen fortsatter att trakassera den skyddade finns
ett behov av kompletterande atgérder vid sidan av besoksforbud. Ett antal sada-
na presenteras nedan.

Stod och hjalp till de dlagda

Viss forskning har kritiserat besoksforbud for att vara ett system som fokuserar
for mycket pa att "one shoe fits all” i stéllet for att lagga fokus pa de kroniska
Overtradarna. (Schmidt m.fl. 1996) Man menar att ett system inte kan passa alla
olika ménniskor och deras specifika situationer, utan att samhallet i stallet bor
fokusera mer pa hur atgarder kan sattas in mot enskilda personer (jfr Bacchi
1999).

Ett séatt vore att erbjuda alagda personer mojlighet till stod och hjalp att for-
andra sitt beteende. En forutséttning for att detta ska fungera ar naturligtvis att
personen &r mottaglig for stédet och motiverad att samarbeta. Att kombinera
forbud med vard har beskrivits av Bra i tidigare studier (Bra 2007:2) och finns
daven med som ett forslag i betankandet fran Stalkningutredningen (SOU
2008:81).
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Elektronisk dvervakning

En atgard som skulle kunna kopplas till besoksforbud i syfte att 6ka skyddet ar
elektronisk Gvervakning — fotboja — eller GPS-6vervakning av den alagde per-
sonen. Det ar en atgard som ska inledas pa forsok i Norge (Apropa 4/2007).
Genom att dven utdka anvandning av sa kallade "larmpaket”, med vilka den
skyddade kan fa direkt kontakt med polisen vid en hotsituation kan skyddet
forbattras ytterligare. Att ha en uppfdljande kontakt med eventuellt besok av
polis &r ett annat satt att 6ka kénslan av trygghet for de skyddade. (Se &ven
Elektronisk évervakning vid besoksforbud — teknikens mojligheter och begréans-
ningar Bra 1999 och Att forstarka besoksforbud med elektronisk Gvervakning
Bra 2005)

| betankandet Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81) foreslas att kon-
taktférbud™ ska kunna férenas med villkor om elektronisk évervakning om den
alagde overtratt forbudet genom att besoka eller pa annat satt uppsoka den
skyddade eller om det finns sannolika skal for att en sadan Overtradelse har
skett.>* Forslaget kan tréda i kraft tidigast januari 2010.

3.5 Overgripande strategier

Helhetssyn hos samtliga aktorer

Utifran intervjuerna framkom en bild av att man fran rattsvasendets sida forefal-
ler ha en begrédnsad insyn i vad som hander efter det att besoksforbud medde-
lats. Myndigheterna tenderar att enbart se fragment av enskilda fall. En besluts-
fattare prévar en ansdkan och beslutar om ett forbud, men vet inte hur det sedan
fungerar for den skyddade. Hur sker avldmnandet av de gemensamma barnen
till den alagde? Far den skyddade stod med detta av sociala myndigheter, nar-
staende eller maste parterna traffas? | fall som ror besoksforbud avseende
gemensam bostad kénner myndigheterna inte till var den bortvisade personen
ska bo (jfr National Research Institute of Legal Policy, 2008). Har inte den
alagde personen nagot annat boende ar risken stor for att han eller hon atervéan-
der till bostaden i brist pa andra alternativ (Sahlin 2006). Insikt om situationen i
det enskilda fallet och hur den ska losas kan alltsa vara viktig for hur forbudet
efterlevs.

Ett sétt att motverka stuprorsseende och skapa helhetssyn &r att infora tjans-
ter dar nyckelpersoner exempelvis vid polisen har till uppgift att samordna for-
budsfunktionen och fungera som “’spindel i ndtet”. De kan exempelvis hjalpa till
att ordna kontakter med sociala myndigheter for hjélp med avldmnande av barn.

Forebilden for en sadan funktion har tagits av de norska familjevaldskoordi-
natorer, som finns pa polisstationerna runt om i Norge. De har till uppgift att
arbeta sarskilt med relations- och familjevald och fungera just som “spindel i
natet” och ha kontakt med den skyddade, polisen och stédorganisationer. (Jfr
forslag om sa kallad skyddshandlaggare i SOU 2008:81.)

% Enligt forslaget ska besoksforbud ersattas med kontaktférbud.
51 SOU 2008:81 s. 200.
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Viktigt att utreda anmélningar om 6évertrédelser

Enligt stédorganisationerna upplever manga skyddade att Gvertradelser inte far
nagon konsekvens, utan att de maste “samlas pa htg” innan nagot gors. | sada-
na fall dar det blir en konsekvens, stannar den ofta vid boter.

Det &r av stor vikt att de skyddade kanner att de tas pa allvar nar de anmaler
Overtradelser av besoksforbud. | annat fall kan det finnas risk for att endast
sarskilt grova 6vertradelser anméls eller att de skyddade finner det sa l6nlost att
anmala att de helt slutar att vanda sig till polisen.

Sverige — ringa 6vertrédelser inte straffbara

| Sverige bestraffas inte dvertradelser som beddéms som ringa. Resultatet av
intervjuerna med personer fran det svenska rattsvasendet visade att bedémning-
en av vad som utgér en ringa” Overtrédelse kunde variera, ett resultat som
vinner stod av tidigare studier fran Bra (Bra 2005; Nya regler i lagen om be-
soksforbud) och Aklagarmyndigheten.

Att ringa Overtradelser inte bestraffas kan bidra till att de skyddade upplever
att Overtradelser inte far nagra konsekvenser (jfr aven Bra 2007:2). Bra har i
sina tidigare studier om den svenska bestksforbudslagstiftningen pekat pa be-
hovet av att se Gver "ringa dvertradelser” och fortydliga begreppet. Den nyligen
(hosten 2008) avslutade Stalkningutredningen, som haft till uppgift att bland
annat se Over besoksférbudslagstiftningen, har foreslagit att ansvarsfriheten for
ringa Overtradelser av besoksforbud tas bort (SOU 2008:81). Ett forslag som
mot bakgrund av de olika studierna framstar som motiverat. For att underlatta
tillampningen och undvika fortsatt risk for oenhetlighet pa omradet fram till
dess att utredningens forslag kan trada i kraft, skulle man kunna utfarda allmén-
na rad och rutinforeskrifter.

Utvardering och dversyn av besoksforbud avseende gemensam bostad.

Da det galler bescksforbud avseende gemensam bostad var de intervjuade per-
sonerna av uppfattningen att intentionerna med denna form av foérbud var
“goda”, men att atgarden var forknippad med manga problem och att den séllan
anvandes, nagot som ocksa vinner stod i de utvarderingar som gjorts i Sverige,
Finland och Danmark (Bra delrapport 2005; Bra 2007:2; National Research
Institute of Legal Policy 2008; Justitsministeriets Forskningsenhed, 2006). |
samtliga lander forefaller lagstiftningen behaftad med ett flertal svarigheter och
ha drag av symbolisk lagstiftning (jfr &ven Aklagarmyndigheten 2008).

Resultaten fran de olika landernas studier av forbudet visar pa flera liknande
svarigheter. Detta borde beaktas vid en Gversyn av bestammelserna.

3.6 Avslutningsvis

Besoksforbud ar ett satt for samhallet att ta avstand fran beteenden som angriper
en annan manniskas livsutrymme. For att forbudet ska vara effektivt bor ut-
gangspunkten vara att det betraktas som en av flera metoder i stallet for att ses
som en tillracklig atgard av standardkaraktar (SOU 1998:40).
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Att besoksforbud finns i alla de nordiska landerna — om &n i olika former —
bér uppmarksammas i storre utstrdckning. Ett utbyte av erfarenheter kring
kompletterande atgarder och deras effekter kan vara av sarskilt stor nytta. Pa sa
satt kan man exempelvis undvika atgarder som i ett annat land visat sig verk-
ningslosa. For att ett utbyte ska vara majligt och betydelsefullt &r det dock vik-
tigt att man pa ett nationellt plan foljer upp och utvarderar atgarderna samt att
man finner en gemensam grund for det sétt pa vilket redovisningen av dem ska
ske.

Indeed, crime prevention techniques are only limited by the imagination of
the individuals interested in decreasing the levels of crime and fear of crime.

52 Lab. s. 23.
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FAKTORER SOM PAVERKAR OM
BESOKSFORBUDSANSOKNING BEVIL-
JAS ELLER AVSLAS

TOLKNING AV:

ool

Integritet — Barn - Riskbeddmning —
proportionalitet vardnadstvist bevisning

Olika krav for olika
typer av forbud

Installning till
forbudet - inskrank-
ning eller inte

Forsiktighet Nedl&ggning av forunder-
vid vard- sokning eller atal
nadstvist

Beddmning av handling

Oro for att som ej &r brottslig
besoksfor-

budet kan Huruvida risken &r narlig-
missbrukas gande och reell

Tidigare relaterbar brottslig-
het hos den &lagde

Tidigare ansokningar fran
den sokande

Besoksforbud i gemensam
bostad = hogre krav

Modell for beskrivning av olika faktorer som paverkar besoksférbudsansokning.
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Tiltak for voldsutsatte
minoritetskvinner. Noen
nordiske erfaringer

Per Ole Johansen og Erik Nadheim

Forord

Nordisk Ministerrad vedtok i 2006 a bevilge 1 million DKK til de nordiske
kriminalitetsforebyggende radene for & fa gjennomfart et starre voldsprosjekt
etter en finsk skisse. Under det arlige, nordiske fellesmgtet for de kriminali-
tetsforebyggende radene varen 2007 i Stockholm (Island er representert ved
Justisdepartementet), hvor ogsa Nordisk Samarbeidsrad for Kriminologi
deltok, ble det besluttet & gi Danmark, Finland, Sverige og Norge hovedan-
svaret for a gjennomfare hver sine deler av det totale prosjektet.

Danmark fikk ansvaret for & planlegge en skoleundersgkelse om utsatthet
for vold og overgrep, Finland for & utrede fellesnordisk voldsstatistikk og
Sverige for & utrede gjentatt utsatthet av vold for kvinner under beskyttelse
av besgksforbud.

Det kriminalitetsforebyggende rdd i Norge (KRAD) og Nordisk Samar-
beidsrad for Kriminologi (NSfK) fikk i oppdrag a arrangere et nordisk ar-
beidsseminar om hvordan minoritetskvinner som har opplevd vold kan hjel-
pes. Denne rapporten er en redegjgrelse for hvordan Norge har lgst sin opp-
gave.

Professor i kriminologi Per Ole Johansen, som ogsa er leder for NSfK, og
direktar i KRAD, Erik Nadheim, har vert redaktarer og har skrevet referate-
ne fra arbeidsseminaret. | tillegg ble det utarbeidet en studie over nordisk
praksis pa omradet, med grunnlag i et arbeid utfert av master i rettssosiologi
Solveig Laugerud. Denne studien er et uttrykt vedlegg, men anbefalingene
herfra er tatt med helt sist.

Oslo, juli 2008

Per Ole Johansen Erik Nadheim
Professor i kriminologi Direktor KRAD
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5.1 Referat fra seminaret om vold mot innvandrekvinner i
Oslo 21. og 22. oktober 2007

5.1.1 Innledning

Seminaret ble holdt over to dager, sendag 21. og mandag 22. oktober 2007 i
Oslo. | prosjektbeskrivelsen, som fikk stgtte fra Nordisk Ministerrad, het det
at det skulle veere et arbeidsseminar med noen fa deltakere fra hvert av de
nordiske landene. Invitasjonen fra Norge vakte interesse i de aktuelle miljge-
ne og vi er sveert glad for at s& mange dyktige fagpersoner ville komme for &
dele av sin kunnskap og erfaring.

Det fglgende er kortfattede referater av hvordan arranggren oppfattet pre-
sentasjonene. Det bygger ogsa pa Power Point-presentasjonene for de som
hadde det. Eventuelle misforstaelser er arrangerens fulle og hele ansvar. Vi
haper at vi ikke har gjort oss skyld i det, men beklager om sa er skjedd.

5.2. Policy og hjelppeapparatet i Norden

Presentert av Anja Bredal, Institutt for samfunnsforskning

Det gjennomfares et prosjekt ved Universitetet i Oslo om "Violence
against women in close relationships”. Her spgrres det hvordan tilbudene
pa omradet er strukturert rundt majoritet/minoritet.

Bredal publiserte en artikkel, ”Den "spesielle” volden. VVold mot minori-
tetsjenter pa sidelinjen” hgsten 2007, i artikkelsamlingen “Bjgrnen sover, om
vold i familien” (Aschehoug & CO 2007) med justisminister Knut Storberget
som redakter. Bredal hevdet at vold mot innvandrerkvinner har havnet pa
sidelinjen og er blitt marginalisert.

Bade Justisdepartementet og Barne- og likestillingsdepartementet i Norge
arrangerte 18. juni 2007 mgter med beslektede temaer. JD om vold i nare
relasjoner og BLD om Kjagnnslemlestelse (FGM). Begge departementer er
kommet med handlingsplaner pa de respektive omradene. Mgtekollisjonen er
et eksempel pa hvordan dette viktige arbeidet mangler overordnet styring og
koordinering.

Vold pa majoritetsarenaen forklares individuelt, strukturelt eller tilfel-
dig”, til forskjell fra vold mot minoritetskvinner, som tolkes kulturelt. Det
fremstar naermest som selvsagt at vold mot kvinner i Norge er det samme
som partnervold. Det gar klart frem av en rekke skriftelige fremstillinger

Det skjer en marginalisering av tre former av volden mot innvandrer-
kvinner:

¢ Vold fra partner/tidligere partner
e Kulturell vold
e  Strukturell vold
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Den vanligste formen for vold er partnervolden. Det er ikke noe galt i & foku-
sere pa dette, som kvinnevoldutvalget, hvor Rachel Paul var med, gjorde.
Om man hadde fokusert pa tvangsekteskap ville det tatt bort fokus. Det kan
diskuteres om det ville fart til mer stigma, men Bredal mener at det tvert
imot ville redusert stigma. Kulturelt begrunnet vold er en familietragedie. Vi
kan ikke unnga & ga inn pa kulturaspektet. Men det farer lett til overpresenta-
sjon ("De som ikke gjer det har sikkert andre mater....”). Dessuten er det en
manglende vilje til & snakke om kultur som forklaringsarsak til majori-
tetsvolden. Som et eksperiment kan vi erstatte kultur” med “’struktur”.

Da Kvinnevoldutvalget inviterte til seminar, sto det fritt i valg av vink-
ling. Likevel begrenset arranggren seg til partnervold, av frykt for at et fokus
pa tvangsekteskap kunne stigmatisere muslimske menn. En annen grunn kan
ha vert at utvalget syntes at tvangsekteskap hadde veert sa mye i fokus alle-
rede. Bredal trekker motsatt konklusjon; at fokus pa og alminneliggjering av
tvangsekteskap vil fare til mindre stigmatisering.

Tvangsekteskap er utenfor "mainstream’; det er for spesielt interesserte.
Dette praktiseres av spesielle grupper og det krever spesielle tiltak. Hjelpen
til jentene som utsettes for dette er darlig pa grunn av manglende ressurser.
Mye overlates til ad hoc-innsats og til frivillige organisasjoner. Det er ikke
bare innvandrermiljger som forfalger og straffer kvinner. Ogsa enkelte krist-
ne samfunn gjer det. Det viser forskning fra Norsk kompetansesenter for
vold og traumatisk stress (NKVT).

Innvandrerjentene er supersynlige i mediebildet og da blir det lett mo-
ralsk panikk. Det er en tendens til & lukke gynene for en del forhold. For
eksempel det at jentene som blir ofre for aresdrap, drepes som jenter, ikke
som partnere. Og nar sakene kommer for retten er det i Norge sosialantro-
pologer som opptrer som sakkyndige og ikke psykologer, som i andre
voldssaker for retten.

5.3 Systerjouren Somaya

Presentert av Najla Ahmed og
Ahlam Said

Somaya er en ideell forening som har eksistert i 10 ar. Den startet som et
nettverk for kvinner med ulik etnisk bakgrunn og hadde opprinnelig oppga-
vene med a gi rad og statte; informasjon om rettigheter og henvisning til rett
instans.

| dag bistar Somaya muslimske kvinner og andre kvinner med innvand-
rerbakgrunn. Det er syv ansatte og en lang rekke ulgnnede frivillige. Somaya
er lokalisert i Stockholm, men alle, uansett bosted, kan sgke hjelp. Tilbudet
bestar av krisesenter bade for kvinner og jenter opp til 26 ar. Somaya dispo-
nerer trygge boliger. Blant de som hjelper til er det psykolog, sosionom,



80 Det nordiska samarbetsprojektet: Vald och valdsreducering i Norden

sosiolog, statsviter m.m. Tilbudet kan gis pa 30 forskjellige sprak. Somaya er
medlem av Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR).
Krisesenteret for kvinner (Kvinnojouren):

e Har telefonvakt fra kl 0900 — 1600

o Tilbyr krise- og stattesamtaler

e Har trygge boliger for 5 kvinner og inntil 10 barn

e De som jobber med barna har gjennomfgrt utdanningsprogrammet
“Trappan”

Krisesenteret for jenter (Tjejjouren):

e Har telefonvakt fra kl 0900 — 1600
o Tilbyr hjelp pr brev/e-mail

o Tilbyr krise- og stattesamtaler

o  Samordner det frivillige arbeidet

Jenteboligen (Tjejboendet) ”Styrka™:

o Tilbud til jenter som er utsatt for zeresrelatert vold og trusler
e Tilbud til jenter mellom 18 og 26 &r, uten egne barn

o De blir plassert i Styrka via Socialtjanesten

e 3 boligplasser

o Personale til stede hele dggnet

Somaya driver forebyggende arbeid. Det omfatter skolebesgk med praktiske
gvelser og forelesninger. Somaya deltar ogsa pa ulike arrangementer, som
messer, mgter i innvandrerforeninger, jentegrupper osv for a informere om
virksomheten, rettigheter og plikter. Somaya samarbeider ogsa med politiet,
socialtjansten og ulike frivillige organisasjoner.

Mye av Somayas arbeid er rettet mot jenter og kvinner som er multiutsatt;
kriminalitetsofre, kvinner, muslimer eller annen innvandrerbakgrunn, darlige
kunnskaper i det svenske spraket, utsatt for samfunnets fordommer osv.

Krisesentrets hjelp bygger pa et likhetsperspektiv som ikke tar hensyn til
religion, kultur, sprak, hudfarge eller seksualitet. Men arbeidet har et klart
minoritetsperspektiv, noe som er muliggjort av Somayas brede sprakkompe-
tanse. Malsettingen for arbeidet er integrering.

De som sgker hjelp, far dette pa det sprak de selv gnsker a bruke. Somaya
stiller ikke sparsmal ved kvinnens bakgrunn eller opplevelser. Malet er & gi
hjelp til selvhjelp; “empowerment”, slik at kvinnen far en mulighet til a bli fri
fra vold og undertrykkelse, samtidig som hun far beholde sin kulturelle og
religigse identitet, om hun gnsker det.



Det nordiska samarbetsprojektet: Vald och valdsreducering i Norden 81

5.4 Landsorganisationen af kvindekrisesentre — LOKK

Presentert av: Anne Mau; generell innledning (1). Peter Michael Toft;
Krisecenter-erkleeringen, fullmakter og samtykkeerkleringer (2). Farwha
Nielsen; radgivning og konfliktmegling ved @resrelatert vold (3).

1.

Hvor stort omfanget av vold mot innvandrerkvinner er i Danmark er det
ingen sikker informasjon om. Men pa krisesentrene var det ca 2000 kvinner i
2006 og av disse hadde ca 50 % innvandrerbakgrunn. Disse kommer fra ca
80 forskjellige land.

LOKK har kartlagt enkelte generelle problemstillinger:

e De aktuelle kvinnene er ofte darlig integrert i Danmark, til tross for flere
(mange) ars opphold i landet. De mangler derfor grunnleggende
kunnskap om rettigheter, muligheter osv.

e Endel av kvinnene er funksjonelle analfabeter og det oppstar derfor
mange begrepsmessige misforstaelser.

e Volden har meget ofte rasistiske undertoner.

¢ Den strenge, danske utlendingslovgivningen forsterker i noen situasjoner
volden.

2.
LOKKSs hjelperedskaper er:

o  Krisesentererklzeringen; observasjon, faglig vurdering, tilknytningsbevis,
fellesbarn i ekteskapet og eventuelle belastende forhold i hjemlandet.

e Fullmakt.

e  Samtykkeerklaring, som er viktig for & unnga spraklige misforstaelser.

e Det blir alltid sarget for tolking sa kvinnene forstar hva de aksepterer.

Dokumentene finnes pa LOKKSs websider. Dokumentene er utformet slik
at de kan brukes i retten. De har status om en politirapport.

3.

LOKK startet et prosjekt for a komme videre fra a skylde pa kultur. Det gis
radgivning til fagfolk om har med etniske minoriteter & gjere, til ungdom,
nettverk for jenter og generell kompetanseoppbygging. Det er ogsa startet
foreldreradgivning til foreldre som faler at de er midt i et dilemma. Det sam-
arbeides med Rgde Kors om en mentorordning for jenter.
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| 2006 var det 200 saker. Av disse kom

e 33 % fra kommuner

e 22 % fra ungdomsradgivning
e 12 % fra skoler

e 9 9% fra krisesentre

o 1% frapolitiet

o 23 % fraalle andre

Det har veert 98 % gkning av saker fra 2005 til 2006. |1 2007 var det 248 sa-
ker pr september, noe som tyder pa en gkning pa mer enn 50 % pa arsbasis.
En generell tendens er at det kommer mange flere saker fra politiet. Det er
gkning av antallet "kjeerestesaker”. Graviditetssaker er ekstremt kompliserte.

Hva gjer LOKK i disse sakene?

o Lytter!

o  Skaffer oversikt over situasjonen

o Lager en konkret sikkerhetsvurdering

e Forankrer saken hos kommunale myndigheter sa langt det er mulig
e  Gir juridisk hjelp

e Er sparringpartner” og gir rad og veiledning

o Konfliktmegling — som er vellykket i 80 % av sakene

5.5 Monika-Naiset liitto ry — multikulturelle kvinners
sammenslutning i Finland

Presentert av Jenni Tuominen og Saija Jarvinen.

Monika-Naiset liitto ry ble etablert i 1998 av en sammenslutning av immi-
grantkvinneorganisasjoner sammen med finske kvinner. Formalet med orga-
nisasjonen er a gi hjelp til immigrantkvinner og deres barn, for a heve deres
status og lette integrasjonen i Finland. Monika-Naiset er den eneste frivillige
organisasjonen i Finland som er spesialisert pa dette omradet.

Monika-Naiset har en stab pa 20 personer, med et tillegg av 170 utdanne-
de frivillige, mange med immigrantbakgrunn. Monika-Naiset er en paraply-
organisasjon for innvandrerkvinneorganisasjoner i Finland og har 14 med-
lemsorganisasjoner. Virksomheten er finansiert av spillmaskinforeningen,
Helsingfors by, Utdanningsdepartementet, Arbeidsdepartementet, Det krimi-
nalitetsforebyggende rad og Utenriksdepartementet.

En undersgkelse fra 2000 viser at 14 — 20 % av kvinnene i krisesentrene
har immigrantbakgrunn, mot 2 % i befolkningen som helhet. 1 2002 ble det
anmeldt 360 tilfeller av vold mot immigrantkvinner og i 2005 1204 tilfeller. |
60 % av tilfellene er det neere relasjoner mellom offer og gjerningsmann. 43
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% av ofrene hadde finsk statsborgerskap, 15 % russisk, 8 % estisk, 4 % so-
malisk og 3 % svensk.

I perioden 1999-2007 har Monika hjulpet 4600 immigrantkvinner og
deres barn. Tallene har gkt sterkt de siste drene. 2006 hadde nesten det
dobbelte antall klienter som aret fgr. 1. halvar 2007 hadde 75 % flere
klienter enn hele 2006. Klientene kommer fra fem ulike land. 50 % er fra
Russland.

Krisesenteret Mona-hjemmet ga i 2006 opphold til 45 kvinner og 41
barn. Farste halvar i ar var tallene henholdsvis 43 og 20.

All erfaring tilsier at det er store marketall; anslagsvis blir bare 7,5 %
av tilfellene anmeldt til politiet. Det er de mest alvorlige tilfellene som
anmeldes.

Det er ulike grunner til at kvinner kontakter Monika. De viktigste er fy-
sisk og psykisk vold, trusler, frykt og vold mot barn. | tillegg kommer eres-
relatert vold, herunder arrangerte ekteskap. En del klienter har sammensatte
problemer, med fysiske og psykiske lidelser, alkoholisme, analfabetisme,
graviditet, mange barn osv.

Klientene trenger ofte akutt krisehjelp og trygge boforhold. Monika er
derfor tilgjengelig pa telefon 24 timer i dagnet. Psykisk stette og en anled-
ning til & diskutere problemene pa sitt eget morsmal er viktig. Det samme er
juridisk bistand, medisinsk hjelp, finansiell stette, informasjon om rettighete-
ne som innbygger i Finland, og hjelp til & finne bolig og arbeid eller utdan-
nelse. Det anses som viktig & ha en holistisk tilneerming i stetten til den en-
kelte, hvor ogsa klientens tidligere opplevelser tas i betraktningen ved vurde-
ring av den konkrete hjelpen. Gjensidig tillit er ngdvendig for & komme i
gang med gjenoppbyggingsprosessen.

Det viktigste er:

o Etaktivt, lyttende are

e Enskulder a grate pa

e Armer som holder

¢ Hijelpende hender

e  Oppmuntrende ord pa eget morsmal

I 2005 utga Monika-Naiset, sammen med Sosial- og helsedepartementet, en
guide om innvandrerkvinner og vold, en handbok i offerbistand i det sosiale
hjelpeapparatet og i helsevesenet. Denne finnes pa finsk og svensk pa
www.stm.fi.Julkaisut.

5.6 Kvennaathvarfid — et krisesenter for mishandlede
kvinner.

Presentert av Sigthrudur Gudmundsdottir
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Av Islands befolkning pa ca 312.000 er 6 % innvandrere. Det er gjennomfart
et forskningsprosjekt blant 60 innvandrerkvinner som fikk skilsmisse i arene
2000 til 2006. 36 av disse var gift med en islandsk mann. Viktigste grunner
til skilsmissen ble oppgitt & veere:

e Mannens misbruk av alkohol
e Mannens fysiske vold
e Mannens psykiske vold

Isolasjon pa grunn av manglende stette fra fagfolk og fra venner og familie
var det starste problemet. Felles for kvinnene var ogsa problemer pa grunn
av manglende kunnskap om islandsk lovgivning, herunder reglene for a bo
pa Island etter en skilsmisse.

Kvennaathvarfid krisesenter for mishandlede kvinner har vert apent i 25
ar. Det tilbyr bolig for kvinner og barn som ikke kan bo hjemme pa grunn av
vold, samt radgivning og stettesamtaler, stattegrupper og telefontjeneste.

Sentrale fakta fra Kvennaathvarfids virksomhet i 2006

e Kontaktet av 318 kviner
e 99 kvinner og 57 barn bodde pa krisesenteret
e Kvinnene var i alderen 18 til 78 ar, flest mellom 26 og 40

Grunnen til at de kom:

e Psykisk vold 87 %

o Fysisk vold 55 %; 23 % av kvinnene hadde fysiske skader

e Trusler 38 %

e Seksuell vold 24 %

e 16 % av kvinnene hadde anmeldt til politiet

e 59 % av kvinnene fortalte om vold mot barna

e 50 9% av gjerningsmennene var ektemann/samboer, mens 30 % var
tidligere ektemann/samboer

e 30 % av kvinnene reiste tilbake til gjerningsmannen

Spesielle funn omkring innvandrerkvinner:

e 22 % av de som kontaktet krisesenteret var innvandrere

e 41 9% av kvinnene som bodde pa krisesenteret var innvandrere
e 54 % av gjerningsmennene var islandske

e Innvandrerkvinner bor lenger & senteret enn islandske

e Innvandrerkvinner gar oftere tilbake til gjerningsmannen

o  Flere har fysiske skader

e Feerre har anmeldt til politiet

e Gjerningsmannen er oftere ektefelle/samboer
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Kvennaathvarfid tilbyr ogsa en gratis Kvinneradgiver som er betjent av fri-
villige jurister og sosialarbeidere. Innvandrerkvinner henvender seg gjerne
hit med sparsmal om skilsmisse, foreldreansvar og risiko for utvisning fra
Island. Kvennaathvarfid star ogsa bak Althjodahus, et interkulturelt tilbud for
kvinner. Her tilbys mange slags tjenester som er viktig for & bryte isolasjo-
nen. I 2006 var 900 kvinner innom. 53 av disse sgkte hjelp pga av vold.

Forslag til forbedringer:

e Lovendring slik at kvinner som skiller seg ikke mister oppholdstillatelse
selv om de ikke har bodd pa Island i 3 ar eller veert gift i 2 ar.

e Bedre tilbud til innvandrerkvinner om & leere islandsk.

e Mer informasjon pa eget morsmal til de som flytter til Island.

o Tiltak for a bryte innvandrerkvinnenes isolerte situasjon i samfunnet.

5.7 Terrafem

Presentert av Bernardita Nunez

P& 1990-tallet var det sveert fa utenlandske kvinner i den svenske kvinnebe-
vegelsen. De svenske sgstrene sa at de utenlandske kvinnene var velkomne,
men fulgte ikke opp i praksis. Enten var man offer (les innvandrerkvinne)
eller vellykket (les svensk feminist). To perspektiv krysser hverandre nar det
gjelder innvandrerkvinner: Kjgnnsperspektivet og etnisitet/diskriminering.
Etter tradisjonell svensk tenkning er utenlandske kvinner offer fordi deres
opprinnelige hjemland er "mindre sivilisert”.

Terrafem startet opp i 2000, som et supplement til de vanlige krisesentre-
ne i Sverige. Et viktig mal var a kunne snakke med brukerne som kvinne til
kvinne, uten a bruke tolketjeneste. | dag har Terrafem en vakttelefon som er
den eneste i Sverige spesielt for innvandrerkvinner. Den er apen fra kl 1000
til kl 1700 hver dag og frivillige medarbeidere kan svare pa i alt 43 forskijel-
lige sprak. Terrafem har ogsa en juristvakt som kan svare pa spgrsmal om
juridiske rettigheter pa ti forskjellige sprak. De ansvarlige sgrger for at kvin-
nene far juridisk veiledning pa eget sprak far eventuelle rettssaker, og felger
til retten og stetter s lenge saken pagar.

Kvinnejouren tilbyr et beskyttet bosted for inntil fire kvinner med barn.
Tjeihus er tiloud om opphold pa hemmelig adresse for voldsutsatte kvinner
mellom 18 og 26 ar. Terrafem har flere boliger til disposisjon for denne
gruppen, og det forhandles om 16 statlige leiligheter som kvinnene skal kun-
ne flytte til. Kvinnene bgr skifte bosted, for & unnga falelsen av innesperring.
De falges opp under oppholdet for at ensomhetsfalelsen ikke skal ta over-
hand, samtidig som oppholdstiden forsgkes begrenset.

Terrafem driver intern utdannelse for de frivillige som skal jobbe i vakt-
ordningen. 15 — 20 kvinner deltar pa dette hver termin. Det drives ogsa eks-
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tern utdanning rettet mot andre frivillige organisasjoner og offentlige myn-
digheter som vil vite mer om vold mot innvandrerkvinner, kultur, etnisitet og
aresrelaterte overgrep. Terrafem driver ogsa opinionsfremstat ved hjelp av
artikler, bgker, foredrag og mater med politikere om innvandrekvinnes prob-
lem, blant annet i forbindelse med oppholdstillatelse i Sverige. Det drives
ogsa skoleundervisning.

Terrafem bruker spesielle metoder i mgte med kvinnene. Malsettingen er
a behandle kvinnene som selvstendige subjekter som velger sin egen vei. Det
er viktig ogsa a veere lyttende og trgstende, uten a overse kvinnenes plager og
problemer. Samtalen tar utgangspunkt i kvinnens gnsker. Det er veldig viktig
at hun selv bestemmer. Temaene varier og kan omfatte spgrsmal som den
generelle livssituasjonen, trusler og vold, rettslige problemer og ny jomfru-
hinne.

Slike samtaler krever mye av hjelperen ogsa, i form av innlevelse og trig-
ging av egne falelser. Svensk sprak kan fungere som en barriere mellom
kvinnen og hjelperen. Men selv om hun vil snakke sitt eget sprak vil hun ofte
ikke snakke med en person fra sitt eget land. Det kan vaere vanskelig a lgse.

Samtalene felger normalt et fast manster hvor det farst gis informasjon
om Terrafem og hvordan organisasjonen arbeider. Kvinnene gjares kjent
med at det er en frivillig organisasjon med taushetsplikt, og ikke en offentlig
myndighet. Deretter tilbys kvinnene & fortelle fritt om sine egne erfaringer.
Men det er viktig & fa konkrete opplysninger om omfanget av vold og trusler.
Det ma stilles klargjarende spersmal for & fa et mest mulig korrekt helhets-
bilde. Deretter gis det individuell informasjon om rettigheter og den videre
juridiske prosessen.

Statte under en eventuell rettssak, samtaler etter den farste vanskelig tiden
for & overvinne redselen og hjelp til a flytte er ogsa en del av tilbudet. Noen
kvinner har klart seg meget bra, ikke minst fordi alle aktuelle etater har lyttet
til dem og stilt opp. Det er ikke lett for kvinner i en slik livssituasjon a bli
lykkelige. Terrafems ambisjon er allikevel & statte kvinnene i deres beslut-
ning om a forlate mannen og komme seg videre i livet, i stedet for & vende
tilbake til en voldelig ektefelle eller samboer.

5.8 Politikk og praksis. Et velferdsapparat og rettsapparat
I motstrid?

Presentert av Maria Eriksson, Sociologiska institutionen, Uppsala Univer-
sitet og Hogskolan i Kalmar

Hvordan behandler vi de fedrene som utgver vold? Farst og fremst som
menn, eller som fedre? | Erikssons undersgkelse fra 2003 fant hun lite om
fedre som voldsutgvere, men mye om menn. Det er mye snakk om fedre,
men ikke som voldsutevere. Det eneste eksempelet pa det motsatte er
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&resrelatert vold (”honor based violence™). Voldelige svenske fedre synes
ikke & eksistere i den offentlige debatten.

Voldsutsatte kvinner og voldsutsatte barn synes a vare helt atskilte
omrader. Det skyldes veldig ulike perspektiv og definisjoner, samt regi-
mer som har vanskelig for & kommunisere. Krisesentrene er fokusert pa
domestic violence, som de ser i et kjgnnspolitisk og strafferettslige pers-
pektiv. Offentlige sosialtjenester arbeider for child protection, med vel-
ferdspolitisk og sivilrettslig vikling. ”Behandling” av vold ses mest som
et helsespgrsmal for psykiatrien, sosialtjenesten og frivillige organisasjo-
ner.

Innvandrere ses som en selvstendig gruppe, underlagt utlendingslov-
givningen og veldig atskilt fra barnevernet og de som jobber med
voldsproblematikk i det svenske samfunnet for gvrig. Dette skillet mel-
lom sektorene skaper store problemer. Blant annet kan det gis motsatt rad
til utsatte kvinner og barn; f eks sier en instans "fortsett forholdet”, mens
en annen sier "bryt all kontakt”. Eller du far ikke sosialhjelp om du flytter
til en dyrere leilighet for & komme vekk fra et voldelig parforhold. Den
svenske politikken overfor utlendinger synes i praksis ikke 4 ta tilstrekke-
lig hensyn til voldsutsatte kvinner.

Har vi et felles nordisk landskap? Hvorfor samarbeider vi i sa fall ikke
mer om problemlgsningen?

Det skjer en rasifisering” i Sverige pa forskjellige mater og pa ulike
omrader. Etniske markgrer benyttes, slik at det settes likhetstegn mellom
barnevennlighet og det & veere svensk. Pa den annen side patologiseres
andre nasjonaliteter og kulturer.

5.9 Godeprinsipper i hjelpearbeidet og utfordringer som
gjenstar

Presentert av Rachel Eapen Paul, Likestillings- og diskrimineringsombudet

I Norge er det arbeidet med problemomradet vold mot innvandrerkvinner i
30 ar. Makt og kontroller er en mate for patriarkalske samfunn a disiplinere
jenter for & fa dem til & oppfare seg som gnsket. Det er en lang historie i &
bruke vold som disiplinerende middel og for & holde kontroll. Kvinner fra
enkelte land, f eks Irak, aksepterer a bli slatt.

Tre gode tilneermingsmater er:
e  Prevention (forhindre)

e  Protection (beskytte)
e Prosecution (tiltale)
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Det er viktig a forsta det som skjer med de kvinnelige ofrene. De blir isolerte,
mister troen pa egen verdi, faler skyld for det som har skjedd osv. Mens
overgriperen ser at han far kontroll og han ubetydeliggjer volden, men vet
samtidig at han burde sake hjelp.

Det er enkelte viktige aspekter a huske pa. Det skjer en gkning i volden.
Men volden mé ikke “etnifiseres”, ved & tro at det bare er ”de andre” som
begar den. Kanskje fokuserer vi for mye pa ofrene, eller pa volden, men for
lite & strukturene? Vi ma se pa gjerningsmennene. Fokus er alt for ofte pa
kontroll; kontroll av offeret og ikke fokus pa gjerningen, eller pa forbrytelsen
i seg selv.

Ved a fokusere pa vold mot innvandrerkvinner glemmer vi lett vold mot
nordiske kvinner eller vold i seg selv. Vi er alle enige om & stoppe vold mot
kvinner. Men utlendingslovgivningen er et lite egnet middel til dette. Her blir
det en interessekonflikt med gnsket om a kontrollere immigrasjonen.

Det er viktig & kunne snakke med kvinnene pa deres eget sprak. Og det er
viktig & ha en holistisk tilneerming med malsetting a styrke kvinnenes egne
krefter.

Gjennom & kontrollere jenter, kontrollerer man reproduksjonen og den
neste generasjonen. Det blir konsolidering av makt. Jomfrudom er derfor et
viktig spgrsmal.

Det er ikke riktig & utelukkende snakke om menns vold. Det bgr kalles
"mannlig vold” fordi ogsa kvinner star bak, f eks ved omskjering, “indiske
svigermgdre” osv.

En viktig forskjell pa nordisk vold og vold i innvandrermiljgene, er at i
den farstnevnte gruppen er voldsanvendelsen individuell, mens i innvand-
rermiljger er den ofte kollektiv. En viktig type vold er den bradrene utgver
mot sine unge sgstere. Denne blir ikke registrert av samfunnet.

Rasisme er en av de store utfordringene for de nordiske krisesentrene.

5.10 Oslo krisesenter for misshandlede/og eller voldtatte
kvinner og deres eventuelle barn.

Presentert av Kristin Berntsen
Oslo Krisesenter er i dag organisert pa falgende mate:

e Bosenteret: Akutt og midlertidig botilbud til voldsutsatte kvinner og barn
med behov for beskyttelse. Dggnapent, 365 dager i aret.

e Dagsenteret: Radgivnings- og veiledningsarbeid, individuelle samtaler,
kurs, samtalegrupper, mgdregrupper og ulike oppfglgingstiltak. Apent
mandag til fredag kI 09.00-20.00.

e Bokollektivet: Botiloud med oppfalging for kvinner som star i fare for,
eller er blitt utsatt for, tvangsgifte.
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| 2006 gkte antall beboere og dagbrukere pa Oslo Krisesenter. Ved Bosente-
ret var det 603 kvinner og barn. Mer enn 90 % av disse hadde minoritetsbak-
grunn. Samme ar var det over 2000 brukere av dagsenteret. Hovedandelen av
dagbrukerne har etnisk norsk bakgrunn.

Oslo Krisesenter ble pa 90-tallet preget av to parallelle prosesser:

En stadig gkende andel kvinner og barn med minoritetsbakgrunn og ekt
kunnskap om konsekvensene ved a bli utsatt for vold i nare relasjoner. Dette
farte til en profesjonalisering av Oslo Krisesenter med fast ansatte og vekt pa
kompetanseheving.

Et resultat av disse prosessene er bredere faglig tilbud til alle brukerne,
uavhengig av bakgrunn. Driften er ikke lenger basert pa frivillighet. Na er alt
personalet fast ansatt. De har relevant fagbakgrunn og ressurser blir brukt pa
gkt kompetanse innenfor volds- og traumefeltet. Det er utviklet og integrert
et barneperspektiv. Dette innebzrer at barna pa Oslo Krisesenter er en egen
brukergruppe. Det er barnekoordinatorer pa bo- og dagsenteret som tilrette-
legger ngdvendige tiltak og oppfelging for barna.

Voldsutsatte kvinner med minoritetsbakgrunn er ingen ensartet gruppe:

o  Kvinner oppvokst i Norge med foreldre som har innvandret

e  Kvinner i transnasjonale ekteskap, som ledd i familiegjenforening med
ektemann i Norge.

o  Kvinner som sgker arbeid i Norge; menneskehandel.

o Kvinner som sgker tilflukt i Norge; asylsekere og flyktninger.

Oslo Krisesenters mener at voldsutsatte kvinner og barn, uavhengig av etnisk
bakgrunn, har behov for differensiert hjelp ut i fra deres individuelle situa-
sjon. Ved avdekking av vold og kartlegging av behov kan minoritetsbak-
grunnen ha betydning. | dette arbeidet er det ulike faktorer krisesenteret har
fokus pa:

o Voldens ulike former

e Tilknytning og tilhgrighet til Norge
e Transnasjonalitet

e Risikovurderinger

e Konsekvenser ved brudd

e Familie og nettverk

For & identifisere behov og systematisere erfaringer er det gjennomfart flere
stgrre prosjekter. | prosjekter spesielt knyttet til kvinner og barn med minori-
tetsbakgrunn kunne Brobyggerprosjektet (1999 — 2003) synliggjegre og do-
kumentere hvilke type hjelp kvinner og barn har nar de skal reintegrere seg
uten overgriper(e). En viderefgring av deres erfaringer var Bokollektivet
(2000 — 2004). Her ble det utviklet og systematisert metoder i arbeidet med
unge kvinner utsatt for tvangsekteskap eller trussel om dette.
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Prosjekt "Ny i Norge” (2005 — 2007) har videreutviklet oppfalgingstilta-
kene for voldsutsatte kvinner med minoritetsbakgrunn. 30 kvinner har veert
tilknyttet dette todrig prosjektet i regi av Oslo Krisesenter. Kvinnene kommer
fra ulike land hvor det er vanlig med arrangerte ekteskap. De gifter seg med
en mann med samme opprinnelse som kvinnen, men han er oppvokst og
etablert i Norge. Kvinnene kommer til Norge som ledd i familiegjenforening,
og flytter inn til ektemann og eventuelt hans familie. Hun blir utsatt for ulike
typer vold, og blir sendt tilbake til hjemlandet, eller truet med dette.

Kvinnene har juridiske, gkonomiske og sosiale rettigheter i Norge. Gjen-
nom prosjektet er det gjort erfaringer om muligheten kvinnene har til & nyt-
tiggjere seg av denne hjelpen gjennom:

e  Akuttjenestene

e Sosialtjenesten

e Politiet

e Utlendingsmyndighetene
e Helsetjenesten

o  Frivillige organisasjoner

5.11 Nordiske utfordringer

Sammenfattet av professor Per Ole Johansen, NSfK, og direktgr Erik
Nadheim, KRAD

Hovedkonklusjonen i rapporten som er et uttrykt vedlegg til dette seminarre-
feratet er at et variert og mangfoldig hjelpetilbud er ngdvendig for & dekke
hele malgruppens hjelpebehov over tid. Hjelpetilbudet ber speile kvinnenes
utviklingsprosess, og ikke bare ta for seg krisesituasjonen, slik det er en ten-
dens til & gjore i dag. Det bar derfor satses mer pa forebygging og oppfal-
ging. | tillegg bar det legges mer til rette for ulike metoder i krisehjelpen,
bade for & gi kvinnene flere alternativer i hjelpetilbudet og for & redusere
oppfalgingsbehovet.

Tilbudet kan bli mer tilgjengelig for minoritetskvinner ved a fjerne ungd-
vendige barrierer, ved a tilby mer tilrettelagt hjelp og ved a organisere hjel-
pearbeidet bade som seertiltak og felles tiltak. Det bar ogsa rettes sterre opp-
merksomhet mot overgriperne og de pargrende enn hva det gjeres i dag.
Enten man prioriterer spesialiserte eller generelle krisesentre, sa viser de
nordiske erfaringene at det er sardeles viktig & forbedre tolketjenestene.
Hjelpeapparatet bar ha klarere retningslinjer for bruk av tolk, herunder kvali-
tetskrav.

Det er mange aktarer pa feltet, bade offentlige og private, profesjonelle
og frivillige. Derfor er koordinering av hjelpen viktig, for a na best mulig ut
med tiltakene og for & fa mest mulig igjen for innsatsen slik at flest mulig kan
hjelpes.
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Krisesentrene gjer en viktig jobb for de utsatte kvinnene. Det synes a
gjelde uansett organisasjonsform og ideologisk utgangspunkt. Men det synes
a veere en ngdvendig forutsetning om at de som yter hjelpen har kunnskap
om og forstaelse for kulturell forhold. P& denne maten kan man lettere bygge
gjensidig tillit, nar de som sgker hjelp opplever at de blir mgtt med respekt
og blir tatt pa alvor. Det bgr satses mer pa a informere innvandrerkvinnemil-
joene om sentrenes eksistens, hvordan de jobber, pa hvilke premisser og hva
de kan tilby.

Sprak er en ngkkelfaktor for & greie seg pa egen hand i de nordiske lan-
dene. Det ber derfor satses mer pa sprakoppleering. Dette bgr derfor vere et
tilbud til alle nygiftede unge kvinner og menn, som kommer til de nordiske
land for & starte et nytt liv i samfunn som er ganske fremmede for dem, béade
kulturelt og spraklig. Det offentlige ber ta i bruk et enklere sprak som flest
mulig kan forsta. Og hjelpeapparatet bar bli flinkere til & kvalitetssikre tolke-
tjenestene.

Rekruttering av minoritetskvinner som medarbeidere, bade frivillige og
ansatte, ved krisesentrene. Det vil gke den generelle sprakkompetansen, bi-
dra til integrering og kunne lede til en bedre erfaringsutveksling mellom
minoritetsgrupper og det offentlige. Like viktig er det at sentrene virker til-
forlatelige for minoritetskvinner som ikke er fortrolige med den nordiske
kulturen. Et av flere viktige grep er & utvide samarbeidet med innvandreror-
ganisasjonene og oppsummere relevante erfaringer i de respektive nordiske
land.

Erfaringene med interkulturell megling og dialog er lovende. Men meg-
ling med sikte pa en ny start i forhold til ektemenn, samboere og familie er
ingen enkel lgsning for minoritetskvinner som er blitt mishandlet og forfulgt.
I tillegg er det sveert krevende, og det kan veere farlig, ogsa for megleren. Det
ma derfor satses pa bedret sikkerhet bade for kvinne og megler. Dette kan for
eksempel gjares ved tettere politioppfelging, videomegling og lignende.

Mange flytter tilbake til overgriper etter opphold pa krisesenter. Andelen
er hayere enn for etnisk nordiske. Dette kan ha flere arsaker men det er
apenbart at det trengs flere boliger, og flere typer boliger. De som finnes er
det ofte vanskelig & fa tilgang til pga lange ventelister. Boligtilbudet ma veere
variert og inkludere bl.a. boligkollektiver, leiligheter, “familie/fosterhjem”,
treningsboliger med mer. Kvinner som trenger det, ber tilbys botrening for
lettere & takle en overgang til det & bo alene eller som alenemor.

Videre er det et sgrgelig faktum at til tross for samfunnets sikkerhetstiltak
som ny bolig, hemmelig adresse og voldsalarm, er det alt for mange som blir
ofre for nye voldshandlinger. Det ma derfor arbeides videre med & forbedre
tryggheten for denne gruppen kvinner. Sikkerhetssituasjonen pa sikt, og nye
sikkerhetstiltak, for kvinner som har brutt ut av voldelige forhold bar evalue-
res pa ny. De nordiske landene er sma, apne og tillitsfulle samfunn som er
meget sarbare for voldelige personer som kompromisslgst gnsker hevn. Posi-
tive erfaringer ma bli felleseie de nordiske landene imellom.
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Offentlige psykososiale behandlingstilbud, med bade profesjonelle tera-
peuter og stattegrupper, spesialisert behandling og langvarig oppfalgning for
de traumatiserte, er ngdvendig. Det er viktig med stgttegrupper, men de har-
dest rammede bar ikke overlates til de frivillige alene. Alle som tilbyr krise-
hjelp, bar ogsa tilby oppfalgingssamtaler i en viss periode etter at krisehjel-
pen er over.

Brudd med tabuer om tvangsekteskap, omskjaering, jomfrudom og seksu-
elle overgrep er aktuelt pa flere mater, blant annet som samarbeidspropsjekt
mellom voldtektsmottak, krisesentre og minoritetskvinners organisasjoner.
Blant annet erfaringene fra voldtektsmottaket i Kagbenhavn peker i denne
retning.

Bedre informasjonsformidling er en utfordring som klart peker seg ut et-
ter gjennomgangen av nordiske erfaringer. Et "Ny i landet-senter™, en slags
medborgerskole, med informasjon og tilbud om individuell veiledning om
samfunnskunnskap, juridiske rettigheter og hjelpetilbud for nylig innflyttede
innvandrerkvinner, kan vere en vei. Senteret bgr tilby informasjon pa for-
skjellig sprak gjennom brosjyrer, internett og stettepersoner (etter modell av
vitnestetter). Nar familieinnvandrere kommer til landet og ved fornyelse av
oppholdstillatelsen, bar senteret tilby kvinnene en obligatorisk og tilrettelagt
informasjonssamtale.

Generelle pedagogiske opplegg i regi av ulike typer medier, som nordiske
internettsider og fjernsynsprogram av typen “entertainment education”, er
seerlig relevant for den yngre generasjon som behersker nordiske sprak og er
fortrolige med moderne kommunikasjon og medier.

Fellesnordisk internettside og chattested med informasjon om vold, ret-
tigheter, lover og hjelpetilbud. Chatting over landegrensene vil gke anonymi-
teten og minske risikoen for & treffe pa kjente. Chattestedet kan veere et fo-
rum for voldsutsatte som gnsker a snakke om egne erfaringer, og for unge
som vil diskutere og debattere holdninger, tabuer og lignende. Internettsiden
ber vere pa flere sprak.

En stgrre og tverrfaglig, nordisk undersgkelse om vold og kvinneunder-
trykking i etniske nordiske miljger og minoritetsmiljger vil kunne belyse en
rekke problemstillinger som ikke lar seg besvare med det begrensede opp-
legget for dette delprosjektet. Omfanget av og type vold i nare relasjoner vil
veere et av flere viktige temaer for en slik undersgkelse. Det vil kunne bidra
til & nyansere den uavklarte diskusjonen om vold i minoritetsmiljger versus
de etnisk nordiske.

Kvinners behov for hjelp, og hvordan tilbudene har hjulpet eller feilet i
forhold til de ulike malgrupper, er annen problemstilling som fortjener en
komparativ nordisk undersgkelse som kombinerer kvantitative og kvalitative
metoder. En slik undersgkelse vil bade kunne gi ny innsikt i vold mot kvin-
ner, pa tvers av etniske skiller, om hvordan hjelpetiltakene har fungert, og gi
0ss ny innsikt i de nordiske samfunn og hvordan de har forandret seg over
tid.
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Bilaga 1
Nordiskt samarbetsprojekt om
vald - en projektplan

31.03.2006

Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi och brottsférebyggande rad i
nordiska lander dkar samarbetet med varandra for att utveckla kunskaps-
baserat kriminalpolitik som beframjar valdsférebyggande insatser i nor-
diska lander. | detta projekt har man planerat att ta in bade nya amnen,
som huvudsakligen ska finansieras med pengar, dvs. ca en miljon Dkr,
som Nordiska Ministerradet beviljar, men ocksa redan pabdrjade projekt
for att koordinera dem med varandra.

Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi och nordiska brottsforebyg-
gande rad (inklusive representanter fran Island som deltar i samarbetet
mellan brottsforebyggande raden) beslutar att starta ett gemensamt pro-
jekt som ska ledas och forvaltas av Samarbetsradet. Projektets styrgrupp
bildas av Samarbetsradets ordforande och representanter fran alla brotts-
forebyggande rad eller liknande (fran Island).

Styrgruppen fattar beslut om detaljer i projektet och kontrollerar att
kostnader haller sig inom ramen for budgeten. Kontakter med varandra
skdter man framforallt via e-post och telefonkonferens. Styrgruppen (och
sekreteraren) antas behdva ett mote under aret 2006.

Kostnader:

Motet och telefonkonferenser sammanlagt 30.000 Dkr.

I planeringen av projektet har man tagit hansyn till att Nordiska Mi-
nisterradet redan beslutat bevilja bidrag till Justitieministeriet i Norge for
att ordna ett nordiskt seminarium om vald mot kvinnor.

Projektet kommer att innehalla foljande delmoment:

1. Att beskriva och jamfora vald i nordiska lander med hjalp av befintlig
statistik.

2. En kartlaggning om valdets variationer i Nordiska lander

3. Att utveckla matinstrument av vald i nara relationer
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4. En nordisk arbetsgrupp for att planera en samnordisk skolundersokning
om kroppsaga, familjevald och sexuellt utnyttjande av barn

5. Att forebygga upprepad utsatthet for vald

6. Ett nordiskt seminarium om att hjélpa invandrarkvinnor som har blivit
utsatta for vald

7. Vald som huvudtema pa nordiska brottsforebyggande radens
organisationsmote

1. Att beskriva och jamféra vald i nordiska lander med
hjélp av befintlig statistik.

Projektet kartlagger existerande statistiska matinstrument som man kan
anvanda for att beskriva vald i alla nordiska lander, tar reda pa deras ut-
vecklingsmojligheter och jamférbarhet med varandra. Projektet tacker i
princip alla typer av vald. | arbetet tar man ocksa hansyn till effektivi-
tetsmatningen av valdsforebyggande atgarder. Projektet kan inom ramen
for budgeten skapa analyser som kan forbattra jamférbarheten av befint-
liga datakallor. Likasa kan den inom ramen for budgeten gora sma frista-
ende undersokningar, som belyser valdet véasentligt (t.ex. forbattrar jam-
forbarheten mellan valdsdata eller beframjar kunskaper om effektiva
atgarder mot vald).

Syftet med projektet ar:

e att kartlagga pa vilka indikatorer for att méta vald produceras i nordiska
lander,

e atttareda pa vilka klassificeringsprinciper som finns for befintliga
statistikkallor, (t.ex. vilka lagar som paverkar statistikforingen och deras
Overrensstdmmelse med varandra i nordiska lander),

e att relatera den informationen/kunskapen till resultat av
frageundersokningar (t.ex. befintliga offerundersokningar om utsatthet
for vald eller sjalvrapporterade undersokningar om vald),

e att utarbeta en plan for en fortsatt studie, dar man anvénder liknande
grund for att samla data fran olika statistiska kallor i alla nordiska lander.
Statistikkallor som ska inventeras ar framforallt brott som har kommit
till polisens kannedom, sjukvardsdata och dddsorsaker. Dessutom skulle
man kunna fa jamforbar data om hur valdsbrotten hanteras i
réttsprocessen. Vid sidan om rutinmassig statistikforing ska man
kartlagga ocksa vilka separata utredningar som har relevans for amnet
har man gjort i olika lander (t.ex. vid sidan av valdsrelaterade
sjukhusvistelser kan man titta pa kartlaggningar som finns utav nagra
polikliniska eller 6ppenvardsenheter).
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Den forsta fasen av projektet

| projektets forsta fas ska man samla ihop en nordisk expertgrupp. Till grup-
pen ska inga sakkunniga fran varje nordiskt land, som tillsammans kanner
alla centrala statistik— och datakallor (offerundersokningar och andra frage-
undersokningar som har anknytning till valdsfragan, dodsorsaksstatistiken,
sjukhusvardsregister/-data, brott som har kommit till polisens kannedom, och
annan valdsrelevant statistik som fors regelbundet sa som arbetsskyddsstati-
stik om vald pa arbetsplatser, uppgifter om bankran, bokforingen om sjuk-
skrivningar etc. samt speciella utredningar.) Expertgruppens uppgift ar att
utreda vilka klassifikationer statistikkallor i nordiska lander har, vilka skill-
nader det finns i lagstiftningen med tanke pa statistikforingen och vilka andra
omstandigheter som paverkar statistikforingen kan det finnas. Expertgruppen
ska utreda hur mycket relevant information man kan fa fran redan befintliga
statistikkallor och register. Gruppen ska ocksa ta reda pa om det finns annan
slags statistiska data som samlas regelbundet som man skulle kunna utnyttja
for att beskriva vald. Expertgruppen ska samla alla statistikkallor i nordiska
lander till en rapport dér valdet granskas med hjélp av olika relevanta fakto-
rer, bland annat offrets och gérningsmannens kon och relation till varandra.
Utredningen ska ocksa avvaga informationens jamforbarhet.

Utdver det ska expertgruppen utreda, vilka EU projekt om valdets indika-
torer &r pa gang och ska forsoka samarbeta med dem. Nér det géller att har-
monisera brottsstatistiken finns det redan ett projekt som EuroStat har startat
och en annan kommer att startas inom kort. Dessutom finns det redan ett
nordiskt projekt som handlar just om jamférbarhet i brottsstatistiken (Stock-
holms universitet, Hanns von Hofer). | European Source Book 3. upplaga
finns det information om jamforbarheten nér det géller valdsbrott som har
kommit till polisens k&nnedom och hur dessa fall har blivit hanterade i ratts-
processen.

Kostnader for den forsta fasen:

Resekostnader for tre sakkunniga fran varje nordiskt land och en fran
NSfK for tre moten.

Den andra fasen av projektet

Expertgruppen utarbetar en projektplan for att undersoka valdsbrott. | projek-
tet ska man med hjélp av en specialundersokning samla information om
valdsbrotten som kommit till polisens kannedom. | projektet kan man till
exempel dra ett speciellt urval fran den officiella statistiken, sedan kan man
med hjalp av polisanmalningar ta reda pa valdsoffrets och garningsmannens
kon, relation till varandra, brottsplats etc. med andra ord all viktig informa-
tion for att forklara fenomenet.
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Kostnader for den andra fasen:

Kostnader for att kdpa in data fran statistikmyndigheter samt forskarlon.
Den forsta och andra fasen sammanlagt 330.000 Dkr.

2. En kartlaggning om valdets variationer i Nordiska
lander.

Radet for brottsforebyggande i Finland tillsammans med Nordiska Samar-
betsradet for Kriminologi anordnar tre tvadagars seminarier for sakkunniga.
Dit kommer att bjudas forskare och andra sakkunniga som kénner vél olika
valdsforeteelser for att tillsammans granska vilka skillnader valdets olika
delomraden visar sig ha mellan nordiska lander och vilka omrades- och
tidsméassiga variationer sddana delomraden har i respektive land. Syftet ar att
forsoka hitta sddana omraden eller tidsperioder i nordiska lander dar forklar-
ingen till ringa eller minskande vald skulle kunna vara betydelsefull nar man
tanker pa mojligheter att forminska valdet. Utver det anordnas en session
med temat Variations in violence in Scandinavia under symposiet The
Stockholm Criminology Symposium den 15-17.juni 2006.

Valdet beskrivs ofta med medeltal och utvecklingsméssigt som en stabil
foreteelse. 1 nordiska lander som pa grund av intensiva samband &r relativt
likadana ocksa valdet visar sig vara likadan. Trots allt kan man peka pa va-
sentliga skillnader i valdet mellan olika nordiska lander och (speciellt) nar
man granskar valdet nationellt, mellan omradena och tidsperioder.

Radet for brottsforebyggande i Finland ska anordna seminarier (och en
session i samband med Stockholms symposiet) och planera fragor som sak-
kunniga forvantas att svara pa samt rapporterar resultaten i diskussioner.
Radet for brottsforebyggande och medlemmar i det Nordiska Samarbetsradet
for Kriminologi kommer att tillsammans leta efter behévliga sakkunniga.

Under varje seminarium kommer man att behandla flera olika delomra-
den av valdet pa det sattet att samma sakkunniga som kommer att delta av
seminariet ska vara kapabla att svara pa de i forvag stallda fragorna. Teman
som ska vara med ar vald mot barn, vald som begas av barn och ungdomar,
vald mot kvinnor, vad som begas av kvinnor, vald mot gamla, vald mot in-
vandrare, vald som begas av invandrare, alkoholrelaterat vald, ran, vald pa
arbetsplatser, laktarvald och valdsamma sexualbrott med mer preciserade
underrubriker. Syftet &r att sakkunniga som kénner val olika aspekter av
dessa fenomen ska med hjélp av befintlig statistik svara pa foljande frage-
stallningar:

— vilken kunskapsbas é&r tillganglig for att undersoka problemet i fraga

— finns det skillnader i nordiska lander och om sa ar fallet vilka ar de nar
det galler problemet i fraga

— hur har problemet utvecklats 6ver tid i varje nordiskt land

— har problemet vasentliga omradesméssiga skillnader i nagot land
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— vad kan man séga om skillnader mellan garningsmannen och offret nar
det galler gédrningsmannens bendgenhet att upprepa brottet eller offrets
risk for upprepad utsatthet

— vilka forklaringar finns det om det visar sig finnas vasentligt lagre
valdsfrekvens i nagot nordiskt land, om det finns omraden i nagot
nordiskt land med mycket lagre valdsniva, eller om nagonstans har
benagenheten att bega vald eller utsattheten for vald minskat kraftigt och
ligger under genomsnittet

—  vilka kunskaper for brottsforebyggandet kan vi fa nar vi upptacker att
nagonstans &r valdsfrekvensen betydligt lagre eller visar en véasentligt
sjunkande trend.

Till sessionen som ordnas under Stockholms symposiet inbjuds via symposi-
ets hemsida all intresserade forskare att presentera sina foredrag om temat
vald mer allméant.

Kostnader:

Resor, kost och logi, for att anordna sessionen (resor, kost och logi for
den finska ordféranden och sekreteraren).
Sammanlagt 200.000 Dkr.

3. Att utveckla matinstrument av vald i nara relationer.

Vald i néra relationer har fatt 6kad uppmarksamhet i Norden under de sista
artiondena. Det har matts med olika metoder: polisstatistik éver anmalda
valdsbrott; domstolstatistik; specialundersokningar baserade pa polis- eller
domstoldata; sjukvardsdata om valdsrelaterade skador; olika frageformular-
undersokningar om erfarenheter av vald — allménna offerundersokningar om
brott och olyckor eller brott och livskvalitet; undersokningar dgnade at vald
mot kvinnor (och i Norge ocksa mot mén) i néra relationer (sadana under-
sOkningar publicerades 1998 (FI), 2001 (SE), 2005 (NO) och 2006 (DK));
undersokningar av offer for vald (speciellt kvinnor) som sokt hjalp t.ex. i
kvinnojourer eller skyddshem. Det finns ocksa speciella enkatundersokning-
ar om vald mot speciella grupper kvinnor: t.ex. vald under graviditet, valds-
erfarenheter hos kvinnor som besoker sjukhus (inte bara for valdsrelaterade
skador); undersokningar om kvinnor som har sokt sig till kvinnojourer,
skyddshem och liknande. Vald mot man och barn i familjer och andra néara
relationer har fatt betydligt mindre uppmérksamhet an vald mot kvinnor.
Detta projekt inventerar tillgangliga datakallor och tittar pa de viktigaste
matinstrument som anvénts i matning av vald i nara relationer samt foreslar
satt att utveckla méatinstrument och -metoder. Ett mal &r att forsoka ge en
béttre bild om hur vald i nara relationer ser ut och hur bilden paverkas av
offrens och garningspersonens kon, alder och relationens karaktar. (t.ex. den
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norska undersokningen fann att &ven om ocksa man ar tamligen ofta offer for
vald i nara relationer, vald ar i genomsnitt mindre alvarligt &n det som kvin-
nor drabbas av; och att ocksa kvinnor forsoker att kontrollera sina manliga
partner dven om kvinnornas kontrollmetoder fordelar sig annorlunda én
Mans).

Som Michael Johnson (Johnson, Michael P. “Patriarchal terrorism and
common couple violence: Two forms of violence against women.” Journal
of Marriage & the Family, v57, no.2, 1995:283-95) visat och andra bekraftat
(t.ex. Piispa, Minna. “Complexity of patterns of violence against women in
heterosexual partnerships.” Violence against women, v8, no.7, July 2002:
873-900) finns det ganska olika typer av vald mot kvinnor i néra relationer.
Olika undersokningsinstrument och metoder far tag pd nagorlunda olika
typer av vald, sa att till exempel undersokningar som baserar sig pa erfaren-
heter av kvinnor som tagit sig till skyddshem far tag pa grovt och upprepat
vald (som Johnson numera kallar intimate terrorism), medan en stor del av
det vald som frageformularundersokningar far tag pa ar lindrigare. Ett pro-
blem med enkétundersokningar ar saledes (det sannolika) bortfallet av de
mest utsatta grupperna. Ett problem med polisdata &r bortfallet av en stor del
av vald — forutom trivialt och lindrigt vald galler bortfallet ocksa en stor del
av allvarligt vald (kanske bara dodligt vald registreras nagorlunda allomfat-
tande).

Sjukvardsrelaterade data ar i princip en mycket viktig kalla som a ena si-
dan borde ticka béttre alvarligt vald dn enkatundersokningar och a andra
sidan ocksa tacka en stor del av sadant vald som inte kommer till polisens
kannedom. Det galler att inventera ldget och forbattra registreringen av
valdsrelaterade sjukvardsbesok. Sjukvardsstatistik (atminstone i Sverige och
Finland) galler narmast vistelser dver natt, daremot &r oppenvardsbesok eller
polikliniska besok inte systematiskt bokforda. Detta kan vara ett problem for
att vardera langa trender darfor att medicinens utveckling formodligen har
gjort det att det numera gar att ta hand om allvarligare skador i 6ppenvard &n
tidigare (nar de kravde intagning pa sjukhus). Oppenvérdsdata om valdsrela-
terade besok skulle vara viktiga ocksa darfor att det omfattar mycket mera
incidenter. Det kan ocksa finnas brister i palitligheten av sjukvardsdata vad
galler att skilja mellan vald och olycksfall (allméant antas att man ofta brukar
dolja vald som orsak) samt registreringen av valdets utévare (patienter &r
motvilligare att anméla ndra manniskor an obekanta som garningsperson).

Vald i nara relationer ar i genomsnitt mycket oftare upprepat an vald mel-
lan bekanta och okéanda méanniskor. Upprepat vald har ocksa betydligt hogre
risk for allvarliga skador (bade fysiska och psykiska) an enstaka valdshandel-
ser. Darutover ar vald som redan upprepats en mycket betydande riskfaktor
for annu aterkommande vald. Darfor ar det viktigt att utveckla instrument
som kan battre upptacka och mata upprepat vald. Det &r ett viktigt led i ut-
vecklandet av effektivare satt att forebygga det farligaste valdet.

I Norden finns det mycket fa undersékningar om vald mot mén i nara re-
lationer. Norges nationella undersokning on vald i nara relationer &r ett un-
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dantag. Den anvande metoder och fragor som i nagon man &r lika med Fin-
lands och Sveriges tidigare nationella undersokningar om vald mot kvinnor.
Ytterligare finns det nagra undersokningar som anvant den sakallade Con-
flict Tactics Scales metodologin (som brukar ge ungefar lika stora valdsut-
satthetsprevalens for kvinnor och mén). Den finska allmanna sékerhets- och
offerundersokningen som gjorts med nagra ars mellanrum sedan 1980 inne-
haller de senaste ganger nagra forbattrade fragor om vald i néra relationer,
men prevalensen som fas ar klart lagre &n i undersokningar som fokuserar sig
pa vald i néra relationer.

Projektet satter upp en arbetsgrupp med tva medlemmar fran varje land
samt t.ex. tva representanter som NSfK utnamner. Gruppen haller tva till tre
ma&ten med hemarbete.

Kostnader:

Resekostnader for tva till tre moten, tva medlemmar fran varje land samt
tva representanter fran NSfK
Sammanlagt 170.000 Dkr.

4. En nordisk arbetsgrupp for att planera en samnordisk
skolundersokning om kroppsaga, familjevald och sexuellt
utnyttjande av barn.

Ar 1987 genomfordes en frageformularundersékning om barnens erfarenhe-
ter om vald och sexualbrott av Centralférbundet for Barnskydd i Finland i
samarbete med andra myndigheter. Om nastan samma fraga genomfordes en
datorbaserad undersokning ocksa i Danmark ar 2002 av Statens Institut for
Folkesundhed. Bade Centralférbundet for Barnskydd i Finland och Statens
Institut for Folkesundhed i Danmark &r intresserade av att upprepa undersok-
ningen i var sitt land. Danmark har planer pa att upprepa sin undersokning
redan ar 2007.

Idén att undersoka barnens erfarenheter om vald och sexualbrott har ock-
sa fatt stod av brottsforebyggande rad i nordiska lander och Nordiska Samar-
betsradet for Kriminologi (NSfK). Eftersom fragan om barnens utsatthet for
sexualbrott ar relativt outforskat séker man pengar till en nordisk arbetsgrupp
som ska planera en mojlig samnordisk satsning i alla nordiska lander.

Under aret 2006 ska arbetsgruppsmedlemmar fran alla nordiska lander
mota varandra ett antal ganger och fa utbildning av finska och danska exper-
ter som har varit med och genomfort undersokningen i sina respektive lan-
der. Dessutom ska arbetsgruppen ga genom fragorna som vilka hinder un-
dersokningen har i varje land sa som lagstiftningen och etiska fragor samt
vilka majligheter man har att genomféra en sadan undersokning bland min-
derariga och/eller myndiga ungdomar i alla nordiska lander. Arbetsgruppens
huvuduppgift ar att utveckla en undersdkningsmetod for alla nordiska lander
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for att garantera jamforbarhet av resultaten mellan landerna. Detta innebér
ocksa att man konkretiserar populationen och urvalet i varje land, utvecklar
ett gemensamt frageformular samt beraknar 6versattningskostnader for en
eventuell undersokning i alla nordiska lander ar 2007. Till uppgiften hor
ocksa att ta reda pa vilken institution i varje land som skulle lampa sig béast
for att genomfora undersékningen samt gora en konkret kostnadskalkyl for
varje land separat. Arbetsgruppen ska ocksa ta reda pa vilka finansieringskal-
lor som finns.

Enligt Statens Institut for Folkesundhed (SIF) i Danmark kostade deras
undersokning ar 2002 ca 900 000 danska kronor inklusive inkop av datorer,
intervjuare som akte runt i landet, satte upp datorerna i skolorna och var nar-
varande i klassrummet under ifyllandet av frageformularet. Samma personer
overforde ocksa data till statistikprogrammet och levererade detta till fors-
karna for analyser. Utover detta tillkom Ionekostnader for tva forskare som
var tjansteman pa SIF.

For att testa hur metoden fungerar genomférde man ocksa en liten pilot-
studie fore undersdkningen som kostade ca 150 000 danska kronor.

Att i ndrmaste framtid géra en gemensam nordisk undersdkning om bar-
nens utsatthet for vald och sexuella 6vergrepp verkar ligga bra i tiden med
tanke pa att Danmark redan har planer pa att upprepa sin undersokning ar
2007 och Finland har ocksa funderat pa att gora en ny kartlaggning av sexu-
albrott mot barn. Eftersom fragan om barnens utsatthet for sexualbrott &r
relativt outforskat i nordiska lander saknas i nulaget kunskap och information
om vad som galler med tanke pa lagstiftning och etiska fragor mm. i varje
land om man skulle vilja gora en samnordisk kartlaggning av fragan. Darfor
anses det som mycket viktigt att representanter fran nordiska lander ska till-
sammans sitta ner och ta reda pa alla ovan namnda fragestallningar och ut-
ifran detta utveckla en metod som fungerar for en eventuell framtida under-
sokning.

Storleken pa arbetsgruppen ska vara sammanlagt 12 personer, tva repre-
sentanter fran varje land (Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige): en
person fran brottsforebyggande radet (eller motsvarande, t.ex. nar det galler
Island) och en fran forskningssidan. Utdver dessa nationella representanter
ska ocksa tva representanter fran Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi
(NSFK) inga i arbetsgruppen. For att fa kunskap om tidigare undersokningar
kommer ocksa erfarna experter fran Finland och Danmark anvéndas for att
lara arbetsgruppen hur man har gjort tidigare, vilka problem som har uppstatt
och hur man har 16st dem.

Kostnader:

Resekostnader for arbetsgruppsmedlemmar, moéteskostnader (tre stycken
under aret 2006) samt ersattning for forlorad inkomst for finska och
danska experter. Sammanlagt behovs for det har momentet i det samnor-
diska valdsprojektet 160.000 Dkr.
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5. Att forebygga upprepad utsatthet for vald.

Att forebygga upprepad utsatthet for brott hor till centrala brottsférebyggan-
de strategier. Detta har man med framgang tillampat speciellt for att formins-
ka egendomsbrott, men det finns ocksa exempel pa forebyggandet av uppre-
pad utsatthet for valdsbrott. Offrets hoga risk att bli upprepat utsatt for vald
galler inte bara valdet i nara relationer, (som ofta ocksa tros vara till och med
mer upprepat an det faktiskt ar; for de flesta som har upplevt vald i néra rela-
tioner har det blivit Gvergaende historiska episoder) Aven i sédana valdstyper
som gatuvald mot en manlig offer som begatts av en okand garningsman, har
offret en tjugo ganger hogre risk att bli offer for gatuvald igen dn dem som
aldrig varit offer for den typen av vald.

Att férebygga upprepad utsatthet handlar i princip om ekonomiska brotts-
forebyggande atgarder, eftersom dar undviker man att slsa atgéarder pa sa-
dana fall dar det & osannolikt att man blir offer. A andra sidan trots den
markbart forhojda relativa risken for upprepad utsatthet kan det finnas for fa
fall, sa att fokuserade atgarder inte ar berattigade om man vill forebygga
valdsproblemet i fraga. | studier som har undersokt upprepad utsatthet for
brott/vald har man dessutom upptéckt att sannolikheten till att bli upprepat
utsatt varierar och i bakgrunden kan det finnas faktorer, som man skulle kun-
na utnyttja i planeringen av valdsforebyggande atgarder.

Syftet med projektet ar:

e att man ska utreda vikten av att férebygga upprepad utsatthet i
allménhet, vilka principer som finns i praktiken och vilka begrénsningar
samt vilken betydelse de har for planeringen av valdsforebyggande
projekt (ocksa fragan om att lagga skulden pa offret).

e att man ska kartlagga, vilka metoder det finns i olika nordiska lander for
att forebygga upprepad utsatthet for vald och vad vet man om dess
effektivitet (t.ex. i det finska programmet mot bankran som blev en
succé faste man avseende vid att skydd maste man speciellt forbéttra i
sadana bankkontor som redan har blivit utsatta for ran)

e att man ska ta reda pa vilka statistik- eller andra kallor &r tillgangliga for
att uppskatta risken for upprepad utsatthet for vald

e att man ska bestélla statistik dver specifika typer av vald fran
myndigheter som forvaltar statistiken for att rakna ut risken fér upprepad
utsatthet och for att granska faktorer som skulle kunna forklara dess
variationer.

e att man ska forsoka identifiera sadana fall, dar atgarder, for att forsoka
forebygga upprepad utsatthet for vald, kunde vara kostnadseffektiva och
utreda vilka atgarder det kan handla om.
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Kostnader:

Motes- och resekostnader for tva stycken tvadagarsseminarier, en sak-

kunnig fran varje nordiskt land och en NSfK. Dessutom kostnader for att

kopa in data och avrapportera resultat (tva manaders forskarlon).
Sammanlagt 130.000 Dkr.

6. Ett nordiskt seminarium om att hjélpa
invandrarkvinnor som har blivit utsatta for vald.

Internationella avtal forutsatter att kvinnor som blivit utsatta for vald far hjalp
och stod. | atskilliga avtal betonas att kulturella, religicsa eller traditionella
forklaringar inte gor vald acceptabelt.

Vald mot invandrarkvinnor och —flickor kan, i tillagg till vald inom par-
och nara relationer, komma fram som hedersrelaterat vald, tvangséaktenskap,
konsstympning av flickor, diskriminering samt rasistiskt vald, men de kan
ocksa ha blivit offer for manniskohandel. Vald mot invandrarkvinnor for-
hindrar bade forverkligandet av jamstalldheten och offrets integration i sam-
hallet.

Andel invandrarkvinnor i skyddshemmen &r i flera lander mycket hogre
an deras andel av befolkningen. Trots allt hindret for kvinnor med invandrar-
bakgrund for att soka hjélp kan vara brist pa sprak- och medborgarkunskaper
samt kdnnedom om lagstiftningen och servicesystemet i landet. Speciellt
problematiskt att soka hjalp kan vara for kvinnor som hér till den gruppen av
kvinnor som soker asyl tillsammans med sin make och familj eller de, som
har temporart uppehallstillstind (de som har invandrat pa grund av gifterma-
let eller parrelationen och som forlorar rétten att vistas i landet om relationen
upphor). Deras problem kan ocksa tillspetsas efter vistelsen pa skyddshem-
met om de blir mobbade i sitt samfund. De kan ocksa fa problem med att ta
sig ut ur valdsamma parrelationer om de har blivit vana vid att dela ansvaret
om vardagen och besluten med andra medlemmar i slakten.

Radet for brottsforebyggande i Finland ordnar tillsammans med andra
nordiska brottsforebyggande rad och samarbetspartners ett nordiskt semina-
rium for sakkunniga. Syftet med seminariet ar att kartldgga situationen som
invandrarkvinnor i olika nordiska lander lever i och hur man skulle kunna
hjalpa dem i respektive lander med tanke pa den gallande integrationspoliti-
ken och uppehallstillstandsforfarandet.

P& seminariet kommer man ocksa att formedla information om de befint-
liga forfaringssatten som rér metoder for att identifiera och hjalpa valdsoffer
samt utveckla atgarder for att garantera offrets trygghet och empowerment,
som kravs ocksa i rekommendationen fran ar 2002 som Europaradet har
godkant.
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Kostnader:

30.000 Dkr kommer att anvandas for organisationskostnader samt lokal-
hyran. All material fran forelasningar kommer att samlas i en seminarie-
rapport.

7. Vald som huvudtema pa nordiska brottsforebyggande
radens organisationsmote.

I maj 2006 kommer Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi anordna ett
forskarseminarium och huvudteman kommer att vara vald. | juni ordnas det
ett organisationsmote for nordiska brottsforebyggande rad och aven dar
kommer huvudtemat att handla om vald men ur brottsforebyggande synvin-
kel. Bada tillstallningar kommer att koordineras med varandra pa sa sétt att
pa det forsta seminariet kommer man att lagga tyngdpunkten pa fragor som
ror forskningen och pa det andra métet i sin tur pa fragor som handlar om
forebyggande eller forminskning. Brottsforebyggande raden i nordiska lan-
der kommer pa sitt mote i juni att forsoka kartlagga nordiska erfarenheter
utifran sina egna (t.ex. lokala) projekt som har visat sig vara framgangsrika. |
programmet kommer det att vara fem nordiska exempel pa "best of best
practice” valdsforebyggande projekt, ett exempel fran varje land (Finland,
Danmark, Island, Norge och Sverige). Utdver det kommer representanter
fran nordiska brottsforebyggande rad att presentera aktuella nationella strate-
gier om att forebygga/forminska vald.

Kostnader:

Eftersom kostnader av att delta av organisationsmotet betalar varje rad
sjalv skulle vi behdva bidrag till att bekosta resekostnader for andra del-
tagare som icke &r tjansteman pa raden, dvs. de som kommer att presente-
ra sitt lands brottsférebyggande projekt. Det handlar om en person fran
varje nordiskt land, sammanlagt fem personer. Métet kommer att &ga rum
i Nadendal i Finland vilket innebéar att for alla resekostnader samt kost
och logi behdvs det sammanlagt 50.000 Dkr.

Tidsramen for det nordiska samarbetsprojektet.

Hela projektet med sina delprojekt skall genomfaras under aren 2006—2007.

Projektet ska avrapporteras under organisationsmotet ar 2007. Man
kommer att fatta ett separat beslut om hur all material fran projektet publice-
ras.






Bilaga 2
Presentationer fran
organisationsmotet |
Nadendal 2006

Nordiska brottsférebyggande radens organisationsméte under Finlands
ordforandeskap i Nadendal i juni 2006 behandlade fyra delprojekt och
dessutom valdsfragorna vilka enligt projektplanen utgjorde huvudtemat
for motet.

Alla nordiska lander ombads presentera ett nationellt exempel pa ett
lyckat valdsforebyggande projekt i ndgon av valdskategorierna, med syf-
tet att forebygga eller forminska valdet. Kravet som stélldes var att pro-
jektet maste vara ordentligt dokumenterat och visa en nedgang av valdet,
helst med hjalp av vetenskapliga eller andra motsvarande metoder. Resul-
taten skulle visa att tgarderna och interventioner i projektet har paverkat
problemet — valdet har minskat (resultat som beror helt pa andra faktorer
an interventionen maste vara uteslutet pa ett 6vertygande satt). Omplacer-
ingseffekten eller avsevarda negativa biverkningar maste kunna uteslutas.

I det har kapitlet presenteras bidragen fran organisationsmotet 2006.
Regina Jarg-Tarno (Radet for brottsforebyggande i Finland, RTN), har
varit redaktor och skrivit referaten fran motet i Nadendal. Referaten byg-
ger pa muntliga och Power Point presentationer samt skriftligt material
som delades ut pa maétet. For eventuella missforstand ansvarar arrangéren
och vi hoppas att vi inte har gjort oss skyldiga till detta. Vi beklagar om
detta dessvarre varit fallet.

Dadligt vald i Nordiska lander.

| Finland begas det betydligt mer brott mot liv &n i de andra nordiska lander-
na (och i Vast-Europa). Den saken har man vittnat om lange. Man har for-
sokt att forklara orsakerna till det med till exempel finnarnas dystra karaktér
och speciellt med deras alkoholvanor och andra faktorer relaterade till alko-
holkonsumtionen. Utan att ta stallning till problemens historiska orsaker
presenterade Martti Lehti (forskare pd Réttspolitiska forsningsinstitutet i
Finland) data om valdets sociala bakgrund och strukturella skillnader i Fin-
land, Sverige och Norge i dag.

Man kunde dnnu en gang konstatera att det ar ganska svart att (bara rakt
av) jamfora statistiska uppgifter trots att landerna i sig ligger sa nara varandra
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i flera avseenden. Inte bara statistikféringen men ocksa pa grund av att upp-
gifterna inte kommer exakt fran samma ar. Men trots dessa svagpunkter sa
kan man med vetskap om problemen gora ganska palitliga jamforelser. Hu-
vudkallor for jamforelser var Rattspolitiska forskningsinstitutets databas éver
brott mot liv for Finland, Mikael Ryings rapport om Ddodligt vald i Sverige i
1990-1998 for Sverige samt polisens drap statistik for Norge.

Det finns generella skillnader i dodligt vald mellan de Nordiska landerna.
| Finland begas arligen dubbelt sa manga drap per invanare jamfort med de
nordiska grannarna. Men det finns ocksa strukturella skillnader.

Andelsmissigt finns det mer alkoholpaverkade garningsméan och betyd-
ligt mer alkoholrelaterade brott i Finland &n i de andra nordiska landerna. Det
finns tecken pa att skillnaden i den generella brottsnivan orsakas nastan ute-
slutande av brott mot liv i samband med alkoholkonsumtionen och konsum-
tionssituationer.

Rate for starkt alkoholrelaterat brott (alla parter fulla) var i Finland pa
1990-talet 1,9 per 100 000 invanare om aret och andra alkoholrelaterade
brott (nagon full) 0,4. For icke alkoholrelaterade brott var siffran 0,7. | Sveri-
ge var respektive siffror (fran 1990-1998) 0,6 och 0,2 samt 0,4.

I Finland 2002-2005 var 77 % av alla garningsmén som begick brott mot
liv alkoholpaverkade och 23 % var paverkade av andra rusmedel. | 62 % av
fall var alla inblandade parter alkoholpéaverkade och i 20 % alla helt nyktra.
Motsvarande siffror i Sverige var 62 % for alkoholpaverkade och 13 % for
de som var paverkade av andra rusmedel. (Uppgifter saknas for Norges del).
Brott som har samband till alkohol &r tydligt hdgre i Finland &n i Sverige.
Nar man raknar om siffrorna per 100 000 personer i landet, sa blir skillnaden
annu tydligare nar det galler alkoholrelaterade brott. | Finland ar det tre
ganger mer an i Sverige. Men om man tittar pa brotten dar alla parter var
nyktra sa ar skillnaden bara 1,5 ganger. Redan utifran dessa resultat skulle
man kunna pasta att nivaskillnaden (mellan Finland och Sverige) i dodligt
vald forklaras nastan enbart med alkoholrelaterade och sarskilt med starkt
alkoholrelaterade brott (dér alla parter har varit alkoholpaverkade/fulla).

Uppgifter om alkoholmissbrukarnas andel av brottsparterna ar nagot pro-
blematiska, eftersom data bade i Finland och Sverige &r baserad pa brottsut-
redarnas personliga bedomningar och inte pa exakta mediciniska diagnoser.
De har data ger ungefar samma bild som data om alkoholpaverkade gér-
ningsmén och offer.

I Finland 2002-2005 Klassificerades 57 % av garningsmén och 49 % of-
fer (omfattar ocksa barn) som alkoholmissbrukare. Andel drogmissbrukare
var 19 % for garningsman och 5 % for offer. | Sverige var ar 1990-1998
motsvarande siffror for alkoholmissbrukare som garningsméan 47 % och
offer 41 %. For Norges del har man bara uppgifter fran Oslo, dar mellan aren
1985-1994 41 % av offer enligt mediciniska kriterier var alkoholister. Fran
samma period finns det ocksa uppgifter om offrets alkoholmissbruk i Dan-
mark enbart fér Képenhamn dar 25 % av offer hade alkoholmissbruk. Upp-
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gifter om annat drogmissbruk i Sverige for aren 1990-1998 visar att 26 % av
garningsman och 15 % av offer har denna bakgrund.

Trots forskningsméssiga problem sa kan man konstatera att i Finland,
Sverige och Norge svarar personer med alkoholproblem fér huvuddelen av
alkoholrelaterat dodligt vald. Men jamfort med grannar verkar det vara sa att
ndr det géller brott mot liv & andelen missbrukare, speciellt bland gérnings-
man, betydligt hdgre i Finland &n i andra nordiska lander.

Nér det géller vilken relation de inblandade gérningsmannen och offren
har till varandra sa orsakas skillnaden i den generella brottsnivan av dodligt
vald mellan Finland och skandinaviska lander i huvudsak pa tva typer av
drap: (i.e.) det vill saga brott mellan sexualpartner och bekanta. Bada typer
av drap begas i Finland per invanare betydligt mera an i de andra nordiska
landerna. Nivaer for mord och drap mellan andra slaktingar an makar och
brott mellan okéanda personer var pa 90-talet pa samma niva eller lagre i
Finland &n i Skandinavien i 6vrigt. Det betyder att skillnaden orsakas av de
tva typer av dodligt vald vilket i Finland har det narmaste sambandet med
alkoholrelaterat vald; en stor del av mord och drap mellan andra sléktingar an
makar &r relaterat till mental ohdlsa. En stor del av brott mot oké&nda offer
bestar av icke alkoholrelaterat gatuvald och ranmord. Foljaktligen indikerar
aven de har uppgifterna att skillnaderna i generella mord- och drapnivaer
mellan Finland och de skandinaviska landerna skapas av skillnaderna i niva-
er av alkoholrelaterat vald.

Man har jamfort ocksa vilken socialbakgrund personerna i fraga har. Jam-
forbar data om garningsmannens arbetssituation har varit tillganglig i Fin-
land, Sverige och Norge. Enligt dessa uppgifter var i Finland 1998-2000 66
% och ar 2002-05 65 % av garningsman i arbetsfor alder arbetslosa, fortids-
pansionerade eller fick annat socialbidrag (uteslutande studiestdd/studenter).
Pa ett konstruerat sétt har man tagit fram jamforbara siffror om situationen i
Sverige och andelen var 59 % ar 1990-1998 och i Norge 54 % ar 1995—
2002. Motsvarande siffror for personer i arbetsfor alder som arbetar och har
begatt brott mot liv och hélsa var 17-19 % i Finland, 29 % i Sverige och 33
% i Norge.

Alltsa skillnaden mellan Finland och de skandinaviska landerna orsakas
huvudsakligen av vald mellan arbetslosa man i arbetsfor alder. Antal méan
bland garningsman ar nastan det samma i de nordiska landerna och ligger pa
90 %.

Man kan konstatera att fran samhallet och arbetslivet marginaliserade
personer bildar majoriteten av de skyldiga till dodligt vald i alla nordiska
lander, men bade deras brottsniva och andel av garningsmén &r den hogsta i
Finland.

Allt som allt kan man séga att strukturen och den sociala bakgrunden for
dodligt vald i dag ar jamforelsevis likadan i Finland som i Sverige och Nor-
ge. | alla tre l&nder &r det i huvudsak arbetslosa manliga alkoholister som
svarar for huvuddelen av brott. Man kan ocksa se att skillnader mellan Fin-
land och andra skandinaviska grannar framfor allt beror pa alkoholrelaterat
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vald inom denna grupp. Volymen av andra typer av brott mot liv &r i stort
sett pa samma niva i dessa tre lander eller atminstone ar skillnaderna betyd-
ligt mindre. En konsekvens av detta &r att den generella bilden av brott mot
liv och hélsa i Finland nufértiden ar &nhnu mer socialt marginaliserad &n i
grannlénderna i vést — Finland har de hdgsta siffrorna i Norden nar det galler
arbetslosa i arbetsfor alder och rusmedelsmissbrukare bland brottsparter bade
som garningsman och offer. Man kan konstatera att alkoholen verkligen
spelar en roll nar det géller det finska samhéllets valdsamhet jamfort med
vastliga grannlédnder, men det hdr sambandet verkar ha synnerligen sndva
sociala ramar.*

Besoksforbud 1 Sverige.

| Sveriges presentation ansags besokforbudet vara en bra/effektiv brotts-
forebyggande atgard, speciellt med tanke pa valdsbrott och upprepad
utsatthet for vald/valdsaterfall.

1988 inférdes lagen om besoksférbud i Sverige i syfte att forbattra och
utdka skyddet mot personer som forfoljs och trakasseras dvs. framst
kvinnor som utsatts for misshandel och andra Gvergrepp av narstaende
mén. Oftast ansoks besoksforbudet just mot en man. Han ska inte vara i
narheten eller pa nagot annat satt ta kontakt med kvinnan. Man har foku-
serat mycket pad kvinnofragor/kvinnornas situation i samhéllet och gjort
otroliga satsningar pa Kvinnofrid. Besoksforbudet har ett tydligt brottsfo-
rebyggande syfte och &r ett instrument for rattsvdsendet for att kunna
arbeta proaktivt, fére en allvarlig handelse intréffar eller upprepas.

Lagen om besoksforbud har reformerats vid ett flertal tillfallen. En re-
form av lagen genomfdrdes 2003 och med anledningen av reformen fick
Bra i uppdrag av regeringen att utvardera lagen om besoksforbud. | upp-
draget ingick att man dels skulle félja tillampningen av de nya reglerna,
dels folja upp de brister i tillampningen av lagen generellt. Man skulle
ocksa utreda hur aklagare och frivilligorganisationer ser pa de nya regler-
na och tillampningen samt i vilken méan polisen utvecklat sina rutiner.
Forslag till atgarder och forbattringar som kan minska antalet dvertradel-
ser skall ocksa goras.

Under lagens tre forsta ar (1988 — 1991) ansokte i genomsnitt 300 per-
soner per ar om besoksforbud. Under 2005 var siffran for ansokningar
mer &r 9000. Det har skett en drastisk 6kning.

Lagen har hogtstallda ambitioner. Malsattningen &r att besoksforbuden
ska Oka tryggheten och férebygga brott mot de personer som skyddas av
besoksforbud. Samhéllet markerar konkret att det har &r en risk man mas-
te kunna forebygga. Utgangspunkten for kvinnornas trygghet ar den si-

53 Avsnittet 4r skrivet enligt presentationen som Martti Lehti gjorde i Nadendal 2006 samt hans
artikel i tidskriften Haaste 1/2004 och en sammanfattning pa engelska om studien pa Rattspolitiska
forskningsinstitutets hemsida http://www.om.fi/optula/uploads/8aje305e7qyyx.pdf
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tuationen de befinner sig i fore besdksforbudet. Det har funnits en risk for
att forbudet inte respekteras. Polisen bor anvanda besoksférbuden som en
utgangspunkt i sitt brottsforebyggande arbete. Polisen har ocksa skyldig-
het att informera (kvinnan) om méjligheten till besdksforbud.

Besoksforbudet handlar om integritet.

Néar man lamnar in en ansékan om besoksforbud tar det nagra dagar
innan svaret/beslutet ges. Sedan gors en bedomning fran aklagarens sida
om det finns skal att bevilja forbud. Man maste ocksa bedéma risken.
(Det har t.ex. hant att kvinnan utnyttjat atgarden for att trakassera sin
man.)

Besoksforbud kan beviljas for hogst ett ar men kan forlangas med
hogst ett ar i taget. Vanligast ar att besoksforbudet galler sex eller tolv
manader. Det ar ganska vanligt ocksa med kortare tid &n sex manader. Av
samtliga ansokningar beviljas ungefar halften. Det gar ocksa att dverkla-
ga beslutet, speciellt vanligt ar detta nar barn ar inblandade. Det gar ocksa
att "overklaga” avslag genom att ansoka pa nytt.

Néar det géller en gemensam bostad &r det lite mer komplicerat med
besoksforbud; man maste da ordna med bostad. Men om paret bor till-
sammans ligger det oftast ett brott i bakgrunden och da haktas gérnings-
mannen. (8 fall under 2005). Dessa &r inte langre samboende.

Bras forsta utvardering av lagen visade att det fanns en hog grad av
misskotsamhet, manga brét mot reglerna och ungefar en fjardedel miss-
tanktes for dvertradelser. Kvinnor upplevde sig inte som trygga.

Man riktade ocksa kritik mot aklagarna. Det fanns stora skillnader i
hur man beviljade anstkningarna i olika lan. Ungefar hélften av de an-
sokningar som beviljades i landet uppvisade 30 — 60 % variation mellan
ldnen.

I den anda utredningen var syftet att utvardera de nya reglerna och fol-
ja upp om polis och aklagare har tagit till sig kritiken och om deras arbete
forbattrats sedan den forsta utvarderingen gjordes 2003.

Det ar tydligt att aklagare beviljade besoksforbud i sadana fall dar det
har bevisats/varit styrkt att personen ifraga tidigare varit brottslig. Men
riskbedémningen &r inte latt och ett enskilt tidigare brott &r inte avgéran-
de for beslutet, utan det &r de samlade omstandigheterna som avgor. Man
kan inte tala om risk om det inte &ar bevisat (aklagare). For 90 % av gar-
ningsman/personer som foremal for besoksforbud fanns det en tidigare
misstanke om brott (forundersokningsprotokoll). Alkohol eller narkotika
var inblandade som en orsak till att man ville géra en besoksforbudsan-
mélan men fanns ocksa med i bilden nar den alagde hade Gvertratt be-
soksforbudet. Aven om det var en tredjedel som brét mot reglerna, s
kunde man &nda konstatera att 2/3 av dem som fatt besoksforbud foljer
forbudet. Man kan ocksa saga att det handlar om ratt sa manga kriminellt
belastade personer. Man grundundersokte personer som hade varit miss-
tankta for personbrott (vald, ran, sex bratt, hot, ofredande och annan
brottslighet nagra ar fore beslutet) eller varit foremal for besoksforbud
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(antingen beviljats eller fatt avslag pa ansokan) under 2000 och 2004.
Resultaten visade att antalet brottsanmalningar efter ansékningen ar mar-
kant l&gre oavsett om anstkan beviljats eller inte. Besoksforbud ser ut att
paverka ocksa andra typer av brott, vilka de facto minskade efter ansokan
oavsett om ansokan beviljats eller fatt avslag. Sa det kan majligen vara en
bra atgard nar man vill férebygga brott, oka trygghet och minska utsatthet
for vald. Men &r ocksa att rekommendera nar man vill minska aterfall i
brott bade nar det galler valdsbrott och ocksa andra typer av brott.

Om man jamfor personer som blivit foremal for ansokan om besoks-
forbud under 2000 och 2004 kan man se ett par skillnader. En skillnad ar
att andelen personer med tidigare och senare brottsmisstankar rent gene-
rellt &r ndgot lagre under 2004 &n under ar 2000, oavsett om man alagts
besoksforbud eller inte,

Viktigt ar att ytterligare fokusera pa olika risker.

Polis
kontaktperson for dem som anséker om besoksforbud
riskbedémning
uppfoljning
insatser mot hogrisker
reaktion i samtliga fall

Aklagarens bedémning
Sociala myndigheter
Alkohol

Vi méste stalla krav.

De har utvérderingarna bevisar ocksa betydelsen av sjélva utvarderingen.
Slutsatserna blev att utvérderingen och rekommendationer till forbéatt-
ringar verkligen har paverkat polisens och aklagarens arbete. Bra kunde
konstatera att de har goda relationer med andra réttsvasendets myndighe-
ter och samarbetet fungerar.>

Danmark — "Hva har du gang i?’

Danmark presenterade projektet "Hva har du gang i?’ som ett exempel pa en
effektivt valds-/brottsforebyggande atgard. Det startades som ett pilotprojekt
som handlade om konfliktmedling som riktar sig frdmst till unga under den
kriminella straffoarhetsaldern. Syftet med projektet var att forebygga utveck-
lingen av kriminellt beteende hos unga 12-15-ariga och reducera problembe-

** Avsnittet &r skrivet enligt presentationen som Jan Andersson (Br&) gjorde i Nadendal 2006 och
Bra-s rapporter: Besoksforbud. En utvardering av lagen och dess tillimpning (Brd 2003:2), Nya
regler om besoksforbud. Delrapport (Bra 2005) och Besoksforbud. De berérda och deras erfarenhe-
ter. (Rapport 2007:2)
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teende som till exempel vald. Men &ven andra typer av problem som t.ex.
trakasserier, gaturan, butikstolder/snatterier och vandalism/skadegorelse dar
unga &r involverade.

Utvérderingen av projektet har visat att medling ar ett effektivt redskap
for att avhalla de unga fran destruktivt beteende.

Bakgrunden for projektet ar att 12—15 aringar kommer i konflikt med var-
andra i klassen, skolan eller i andra miljcer dar de maéter sina jamnariga.
Nagra av dem kommer ocksa i konflikt med de vuxna, fraimst med sina for-
aldrar. Vanligtvis 1ser man konflikten utan nagon stérre uppmarksamhet,
men det finns konflikter av sadan art att det behdvs hjélp av andra. Konflikter
som inte l6ses i tid kan orsaka stor skada som t.ex. upptrappning av proble-
met till vald och kriminalitet. Att I6sta konflikter ger parterna en ny start.
Idén med projektet har varit att hjélpa ungdomarna pa vag. Parterna kan via
konfliktmedling ldra andra reaktionsmonster i konflikter dn de biologiska
kamp- och flyktmekanismer som leder till att man antingen aggressivt havdar
sin rétt eller undviker och nekar oenigheterna. Konfliktmedling &r en frivillig
konfliktlésningsmetod dér en eller flera opartiske tredjepersoner hjalper par-
terna sjalva att finna/hitta en for dem tillfredsstallande 16sning genom en
strukturerad process.

Projektet genomfordes i samarbete mellan Socialministeriet, Det Krimi-
nalpraeventive rdd och atta kommuner. Projektet genomfordes mellan aren
2003-2005. Projektets fokus var att erbjuda konfliktmedling till ungdomarna
i projektkommuner. Medlarna var pedagoger, larare, dagispersonal, social-
radgivare, poliser och andra som i sitt dagliga arbete kommer i kontakt med
unga. | borjan fick de en sjudagars utbildning i konfliktmedling. Skolor och
institutioner mm. fick information om hur de skulle kunna anvanda medling-
en. Totalt 52 medlare utbildades och det genomférdes sammanlagt mer &n
300 olika typer av medlingsfall under projektperioden. 110 av dem registre-
rades och behandlades i projektets utvarderingsrapport. Sakerna i dessa 110
medlingsérenden handlade om stridigheder i 47 fall, hot om vald 42, chikane
42, vald 40, mobbning 20, tjuveri 4, heerverk 2 och annat i 11 fall. Med-
lingsmodeller var foljande: i 64 fall mellan tva eller fa parter, i 15 fall mellan
grupper, stormote ordnades i 2 fall och andra saker (t.ex. formgder) i 5 fall.
Narmare upplysningar saknas om 22 saker.

I konfliktmedling hjalper en opartisk vuxen de unga att ta sig genom kon-
flikten med hjélp av samtal och att sjalv hitta hallbara Iosningar till proble-
met. Metoden &r bekant fran straffsaker i Konfliktradet och forsoken med
skolmedling. I det har projektet fick man ocksa utmana medlingsmetoden,
eftersom medlarna ocksa har andra roller i forhallande till ungdomarna. For-
aldrarna dr sjalvklart med i bilden och berors av ungas konflikter.

Man kunde konstatera att det hade varit svart att sprida kdannedom om
medlingsmajligheten till lokalomradet. Och det &r inte likgiltigt hur ledning-
en stodjer projektet. Med en tydlig styrning och en klar process for urval av
arenden for medling, som snabbt far fram sakerna till medlaren, fungerar
(atgarden) bast. Slutsatsen &r att gedigen utbildning och vetskap om etiska
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standarder ar forutséttningar till att medlingen kan tackla sa manga olika
dilemman och malrette medlingsmetoden i forhallande till konkreta konflikt-
situationer. Natverk och kollegial handledning i medlargruppen (bland med-
larna) hjalper langt pa vagen.

Resultaten av de registrerade medlingsfallen &r (bemaerkelsesvaerdigt)
anmarkningsvart: ungdomar som har genomfort medling ser ut att avhalla sig
fran ytterliggare/ny destruktiv beteende, de kommer inte i samma konflikt
igen. De, som dessutom blev goda vanner, larde sig att umgas och respektera
varandra. Medlingen ser ut att paverka och avhalla de unga fran destruktiv
beteende. Men man &r ocksa medveten om att medling inte l6ser de grund-
laggande sociala problem.*

Eliminering av bankran i Finland.

Finland presenterade elimineringen av bankranen i landet som en stor
succé nar det géller minskning av vald. I de nordiska landerna finns det
en enhetlig brottsbeskrivning for ran.>® Eftersom bankran alltid anméls
till polisen finns det inga morkertal. Man kan latt jamfora siffrorna och
trenderna med varandra i de nordiska l&nderna, sérskilt nér det galler
datainsamling ur European Banking Federation. Analyser fran 2002 visa-
de att det finns mycket stora variationer mellan nordiska landerna nér det
galler bankran, déar Finland har de lagsta siffrorna pa alla punkter jamfort
med andra nordiska lander.

Forklaringen till den kraftigt nedgaende trenden fran 1992 da nastan
alla bankran lyckades fram till 2002 da nastan halften stannade pa for-
soksniva ar att atgarder vidtogs i Finland mellan 1992-1993. Delegatio-
nen (nu radet) for brottsforebyggande tillsatte en arbetsgrupp vid arsskif-
tet 1992-1993 som utarbetade ett program for att minska bank-, post- och
butiksran. | programmet som genomfordes, kombinerades socialpreventi-
va och situationspreventiva atgarder samt gjordes nagra justeringar i det
straffrattsliga systemet. Slutsatserna av atgarden blev att den branta ned-
gangen i antalet bankran, som inte foljer den internationella trenden, del-
vis &r ett resultat av interventioner och att risken fér bankranet &r minimal
i Finland. Olika atgarders betydelse kan emellertid inte isoleras; atgarder-
na bekréftar varandra. Den allmdnna ekonomiska utvecklingen torde ha
bidragit till att man infort brottsforebyggande atgéarder och annan liknan-
de verksamhet.>’

% Enligt *Hva har du gang i?’. Resumé af rapport fra projektet. Konfliktmaegling for 12—15 &rige
och presentationen av Rune H. Scherg i Nadendal 2006.

% Med bank menas ocksa postkontor, sparkassor etc.

5 Avsnittet &r skrivet enligt presentationen som Hannu Takala (RTN) gjorde i Nadendal 2006
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Island — ett samarbetsprojekt i Hafnarfjérdur mot vald
och annan typ av socialt avvikande beteende.

Island presenterade ett projekt i ett av polisdistrikten (Hafnarfjordur) pa
Island vilket utgor som ett gott exempel pa hur effektivt man jobbat med
brottsligt och valdsamt beteende. Bakgrunden till projektet var att brott-
statistiken visat att brottsligheten i omradet hade drastiskt 6kat mellan
aren 2000 och 2002. Inbrotten hade gatt upp med 42 %, stolder med 33
%, skadegorelse av egendom och sabotage med 31 % samt vald med 14
%. Bakom dessa lag problematiska, svart kriminella ungdomar. Det var
en problematisk grupp 14-16 aringar dar 7-8 unga utforde massor av
dad. Syftet med projektet blev att influera de mest (brotts)aktiva ungdo-
marna i omradet. Polisen tog 2003 initiativet till att starta en arbetsgrupp
inom det sociala systemet. Polisen, barnskyddsmyndigheterna, social-
vasendet, skolan och forvern skrev ett avtal och fick namnet Lilla gr-
uppen. Fem nyckelpersoner med en fran varje myndighet involverades i
samarbetet for att hitta de mest (brotts)aktiva vid en viss tidpunkt och ta
reda pa vad man kan gora for att fa dem bort fran gatorna. Ett syfte med
projektet var att tackla valdet, men ocksa att handskas med en annan typ
av socialt avvikande och kriminellt beteende. Den Lilla gruppen fick
tillgang till all information om barn och ungdomar med problem, men det
var socialvasendet som kunde ta ansvaret for att hjalpa dem konkret. Ef-
ter tre ars tid kunde man konstatera att inbrotten, stélder och skadegorelse
av egendom sjonk drastiskt. Nar det géller vald sa var det ingen storre
forandring. De lardomar man fick var att polisen inte kan jobba ensam
och att kriminalitet ar inte polisens privatsak. Det géller att sa tidigt som
mojligt forsoka att hitta ungdomar i riskzonen. Det behdvs medel och
mojligheter ocksa fran kommunens sida. Fler bra socialarbetare i stallet
for fler poliser. Projektet har evaluerats med hjalp av de grundlaggande
statistiska uppgifterna/statistiken, men nagra djupgaende utvarderingar
har man inte gjort.*®

Norge — tidiga atgarder mot vald och andra
beteendestorningar.

Norge presenterade ett projekt om tidiga forebyggande atgarder mot vald
och andra beteendestorningar. Som projektansvarig fungerade forsteama-
neuensis i psykologi och pedagogik @yvind Kvello, Norska tekniska-
naturvetenskapliga universitetet i Trondheim. Utdver forskning ger Kvel-
lo allmén végledning for en rad barnskyddsinstanser och arbetar konkret
vid en barnskyddsinstans en dag i veckan med behandling av arenden.

% Avsnittet &r skrivet enligt presentationen som Kristjan Gudnason (polis i Hafarfjordurn) gjorde
i Nadendal 2006
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Bakgrunden till projektet var att det under de senaste 50 aren har skett
en jamn 6kning av barn som kanner rédsla, lider av depression och beteende-
storningar. FOr nérvarande lider upp till 20 % av barnen av tydliga psykoso-
ciala svarigheter. Av dessa barn behéver 4-7 % professionell hjalp. 1 40 %
av ansokningarna om hjalp till myndigheterna pekas pa beteendestorningar.
Men barn hanvisas till hjalp forst vid 8-10 ars alder. Nar hjélpinsatserna satts
in sent kan man séllan, kurera dem utan bara forbéttra livskvaliteten.

Man har gjort en lista 6ver atgarder om inte annat hjélper. Bland dessa
finns trost, foraldraradgivning, individuell-, kamratradgivning, skolbaserade
fritidsprogram, polisbestk i hemmet, skramma till fornuft, véktare i skolan,
individuell psykoterapi och stddkontakter.

Losningen finns i tidiga forebyggande atgarder fore skolaldern. Redan vid
2—4 ars alder kan man plocka ut barn som kommer att utveckla mellansvara
och allvarliga beteendeproblem. Program for interpersonliga problemlds-
ningar ar mest effektiva for 8 ar fyllda. Beteendeproblemen kan som oftast
inte forklaras utifran barnen, man maste undersoka familjen for att hitta sva-
ret. Man maste rusta upp halsovarden, dagis, barnskyddet och pedagogisk-
psykologiska tjanster.

Man tror att de atgarder som hjalper &r tidiga atgarder vid 2—4 ars alder,
hembestk varje vecka, traningsprogram for foraldrar, grupper. Atgérder
maste sattas in parallellt pa, individ-, familje-, dagis-, skol- och narmiljoplan.

Det som ahorarna i Nadendal uppmarksammade var att man holl med om
att det ar en bra sak att satsa pa tidiga atgarder men att det alltid finns en risk
for 6verbehandling och “labeling” — att man pekar ut och marginaliserar
barnen.
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