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Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet ir ett av virldens mest omfattande regionala
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Aland.
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den i ett starkt Europa.

Det nordiska samarbetet vill styrka nordiska och regionala intressen
och virderingar i en global omvirld. Gemensamma virderingar
linderna emellan bidrar till att stirka Nordens stillning som en av
virldens mest innovativa och konkurrenskraftiga regioner.
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Forord

De globala utmaningarna relaterade till bland annat klimat, miljo, energi, vilfird
och finansmarknader ir gigantiska och angeldgna. Ingen av dessa utmaningar kan
16sas av ett enda land eller en enda region. De kriver en samordnad insats. For

de nordiska linderna ir det helt naturligt att soka efter gemensamma lésningar.
Norden har en gemensam historia, gemensamma starka sidor, gemensamma vir-
deringar och gemensamma kunskaper till stor for gemensamma insatser att ta itu
med dessa utmaningar.

De nordiska statsministrarna har darfor vidtagit gemensamma atgirder for att
stirka det nordiska samarbetet som ett redskap for att bittre mota globalisering-
ens utmaningar. I Punkaharju i Finland uttryckte de 2007 en gemensam och
positiv instéllning till globaliseringens mojligheter och utmaningar. Enligt stats-
ministrarna bor det nordiska samarbetet fokusera mer pa globaliseringen och de
mojligheter som denna erbjuder. De efterfragade dirfor gemensamma nordiska
aktiviteter relaterade till innovation, klimat och energi, forskning och utbildning,
vilfird och hilsa - omraden dir Norden kan bli framgangsrik.

Ett nordiskt globaliseringsforum ir ett av initiativen som stammar fran de nordiska
statsministrarnas gemensamma nordiska globaliseringspolicy. Forumets mélsittning
ir att finna gemensamma losningar pa globaliseringens utmaningar, dir de nordiska
statsministrarna deltar tillsammans med representanter fran industri och niringsliv,
forskningsvirlden, politiken och frivilligorganisationer. Det forsta nordiska globali-
seringsforumet genomfordes i april 2008 i Sverige, dir de nordiska statsministrarna
bekriftade den nordiska globaliseringsprocessen som inleddes 2007.

Det andra nordiska globaliseringsforumet genomfors den 26 och 27 februari 2009
pa Island. I ar kommer fokus att ligga pa klimat, energi och innovation i ljuset av
den aktuella ekonomiska nedgingen. Forra aret tog Nordiska ministerradet initiativ
till att lansera en nordisk globaliseringsbarometer pa globaliseringsforumet. Baro-
metern bidrog med virdefull information till den debatt som genomfordes under
forumet, och de nordiska statsministrarna uttryckte en 6énskan om att se en upp-
daterad version pa forumet 2009. Det dr dirfor med glidje som jag kan presentera
2009 ars globaliseringsbarometer som du nu har framfér dig.

Liksom 2008 identifierar 2009 ars nordiska globaliseringsbarometer centrala fragor
relaterade till globaliseringens dynamik. Flera saker har dndrats, bade globalt och i
Norden, sedan forra arets globaliseringsbarometer. Inte minst i ljuset av den ekono-
miska krisen. Ett sdrskilt avsnitt i drets barometer ber dirfor en bakgrund till den
ekonomiska krisen och dess efter pa de nordiska linderna. En viktig friga som vi
behdver svar pa ir hur de nordiska linderna kan aterhimta sig fran den ekonomis-
ka nedgingen och dven i framtiden fortsitta att vara konkurrenskraftiga globalt?

Slutligen vill jag rikta ett stort tack till forfattaren Christian Ketels (Harvard Busi-
ness School/Handelshogskolan i Stockholm) samt till NordRegio som har bidragit
med virdefulla synpunkter till rapporten. Analysen och slutsatserna i den nordiska
globaliseringsbarometern idr forfattarens egna och avspeglar inte nédvindigtvis
Nordiska ministerradets asikter. Jag dr dock 6vertygad om att rapporten kom-

mer att vara ett praktiskt instrument i vart fortsatta arbete med att implementera
de globaliseringsinitiativ som blev resultatet av statsministrarnas sommarmote i
Punkaharju.

Spenhamn, 3 februari 2009

Halld6r Asgrimsson
Generalsekreterare
Nordiska ministerradet
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Sammanfattning

Mindre dn ett ar efter publiceringen av den forsta nordiska globaliserings-
barometern har virldsekonomins tillstind férindrats dramatiskt. En djup
finanskris har drabbat investerare, lantagare och de finansinstitut som betji-
nar dem. En djup ekonomisk kris som hotar att tvinga virldsekonomin till
stagnation for forsta gangen 1 modern tid. Nagra av de tidigare konjunktur-
nedgangarna och finansiella kollapserna har i och for sig haft internationella
dimensioner, men detta dr tveklost den forsta verkligt globala krisen som
paverkar i stort sett alla virldens ekonomier. Det vicker en rad langsiktiga
fragor om globalisering, om marknadernas funktion och om vilka lirdomar
de nordiska linderna ska dra av krisen. Samtidigt som krisen fortfarande
fordjupas finns det dven flera fragor pa kort sikt om vad som bér goras just
nu for att bromsa nedgiangen.

Den nordiska globaliseringsbarometern ger ett bidrag till de fragor som

ir relaterade till ekonomins utbudssida, dvs. de faktorer som paverkar en
ekonomis produktiva kapacitet pa medellang sikt. Mycket av dagens politiska
fokus ligger snarare pa insatser pa kort sikt till stéd for finanssystemen samt
pa kompensering for den minskade totala efterfragan. Utmaningen ligger i
att fatta sidana politiska val pa kort sikt som atgirdar de omedelbara proble-
men, samtidigt som de ir forenliga med 6kande global konkurrenskraft och
produktiv kapacitet dver tid. Barometern ger data till underlag for de beslut
som véintar Nordens ledare i detta avseende.

De nordiska landernas globala konkurrenskraft

Ramverket for mitning av de nordiska lindernas globala konkurrenskraft,
som introducerades i forra arets nordiska globaliseringsbarometer, anvinds
dven 1 ar for att strukturera diskussionen. Dessa data visar pa en bred stabili-
tet for Nordens 6vergripande konkurrenskraft och globaliseringsberedskap,
fram till sista kvartalet 2008, 1 det ekonomiska utfallet. Det finns inga data
om fordndringar i konkurrenskraften och globaliseringsberedskapen efter
detta, men dessa indikatorer tenderar 4nda att endast forindras langsamt
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6  Executive Summary

over tid. Dessa data visar dock en tydlig forsimring for det ekonomiska utfal-
let sedan krisen brot ut med full kraft.

Redan innan krisen brot ut i slutet av 2008 hade vilstandstillvixten borjat
avmattas 1 Norden. Detta var ett tydligt tecken pa att regionen var pa vig
mot konjunkturcykelns topp strax innan finanskrisen brot ut. Tillvixten for
arbetsproduktiviteten borjade bromsa in, vilket d4r normalt 1 slutet av cykeln.
Sysselsdttningsgraden fortsatte att 6ka, men dven hir borjade talen sjunka

i takt med att de nordiska ekonomierna alltmer drabbades av kapacitetsbe-
grinsningar. Trots dessa flaskhalsar kunde de nordiska linderna inda mar-
ginellt reducera sina nackdelar i fraiga om hoga inhemska priser jimfort med
det europeiska genomsnittet. Detta innebir en fortsdttning pa trenden med
lingsam priskonvergens som har varit ridande de senaste dren. Sammantaget
ir forindringarna i det ekonomiska utfallet sedan forra aret fullt forenliga
med de nordiska lindernas position i konjunkturcykeln och tyder inte pa
nagra strukturella forindringar jimfort med foregdende ar.

Dagens hoga vilstandsniva 6verlag i de nordiska linderna kan dven i fortsitt-
ningen forklaras av deras konkurrenskraft. Norden ligger bland de tio frim-
sta regionerna globalt sett i friga om sdvil makroekonomisk som mikroeko-
nomisk konkurrenskraft. De enskilda linderna avviker fran detta monster i
fraga om vissa dimensioner — bade Island och Norge rankas till exempel ligre
i fraga om mikroekonomisk konkurrenskraft. Det 6vergripande monstret dr
dock stabilt, med mycket smé foérindringar jimfort med forra dret. I fraga
om makroekonomisk konkurrenskraft har den starka sociala infrastrukturen
och de politiska institutionerna linge varit ett sirdrag for de nordiska linder-
na. Pa senare tid har dven en gedigen makroekonomisk politik blivit standard
i regionen, dven om Island visade tecken pa pafrestning redan innan krisen
slog till under hosten 2008. Nir det giller mikroekonomisk konkurrenskraft
ir regionen fortsatt stark i fraga om de flesta faktorférhallanden, efterfrige-
kvalitet, lika tilltride och formell 6ppenhet pa sina marknader, samt i fraga
om foretagens grad av sofistikering. Problem kvarstdr i fraga om vissa delar
av utbildningsvisendet, incitament for entreprendrskap och konkurrens,
samt den faktiska konkurrensnivin pa inhemska marknader.

Overlag ir globaliseringsberedskapen fortsatt hog i de nordiska linderna, vil-
ket inte dr dverraskande for sma oppna ekonomier som ir helt integrerade i
virldsekonomin. De nordiska lindernas stillning utomlands som exportorer
och investerare forblir stark, med en mindre dynamisk utveckling for expor-
ten jimfort med utlandsinvesteringarna. De nordiska lindernas formaga att
locka till sig ytterligare investeringar verkar ha drabbats, dven om ndrvaron
av redan befintliga utlindska investerare i regionen forblir hég. Virdena for
den faktiska flexibiliteten i Norden tenderar att vara hoga, medan bilden av
gillande regler och lagar ir blandad.

Norden noterar 6verlag en hog niva i fraga om global konkurrenskraft.
Flera av de mer langsiktiga fragetecknen kring regionens stillning fran forra
arets barometer kvarstar dock i oférindrat skick. De nordiska linderna
behéver uppritthalla sina solida nivaer i friga om arbetskraftens kom-
petens, infrastruktur och tillgang till kapital for att klara trycket frin
tillvixtmarknaderna, dven om dessas mojlighet att komma ifatt kan komma
att hammas tillfilligt av den globala krisen. Det férsimrade resultatet i fraga



om vetenskaplig kompetens och patent, tva traditionella styrkor for de
nordiska linderna, fortsitter att vara en killa till oro. Beskattning och andra
hinder fortsitter att paverka entreprendrskapet, en allt viktigare faktor i

en kunskapsintensiv ekonomi. En djupare nordisk marknadsintegration
finns kvar pa dagordningen som ett verktyg for att bekimpa hoga priser,
laga konkurrensnivaer och det begrinsade intridet av utlindska féretag och
nya inhemska verksamheter. Slutligen fortsitter de nordiska linderna att ha
problem med hur de ska klara 6vergangen fran att exportera varor till att
exportera kunskap pa ett sitt som bibehaller eller till och med 6kar vilstan-
det hemma.

Energi och miljo i de nordiska landerna

Energi och miljé har blivit allt viktigare dmnen i den globala konkurrens-
debatten. Utover deras uppenbara virden 1 sig sjilva, skulle dessa omraden
kunna vara en vig for Norden att tydligt positionera sig sjilv i den interna-
tionella konkurrensen som en virldsledare pa just dessa specifika omraden.

Nuvarande data understryker att de nordiska linderna har en stark méjlighet
att skaffa sig en virldsledande stillning pa energi- och miljo-omradet. Energi-
forsdrjningen ir 6verlag stabil och de nordiska linderna har redan tagit stora
steg mot att anvinda fornybara killor i sin energi-produktion. Miljéforhal-
landena ir sunda. Det finns betydande kunskap om energi- och miljoteknik
inom nordiska forskningsinstitutioner och féretag. Den nordiska energi- och
miljéforskningen dr dessutom starkt involverad 1 internationella forsknings-
aktiviteter. Ekoforetag spelar redan en viktig roll i de nordiska ekonomierna,
storre dn i manga jimforbara EU-linders ekonomier. Individuella kluster och
foretag har lyckats uppna ledande globala positioner inom sina respektive
omraden i energi- och miljdbranschen.

Trots denna gedigna grund vintar dven utmaningar framdver. De nordiska
lindernas starka stillning inom férnybar energi ir till stor del ett resultat av
tillgangen pa naturliga energikillor. Med den naturligt givna kapaciteten till
stora delar utnyttjad, maste det framtida energibehovet tillgodoses genom
tekniska framsteg eller en dvergang till nya omraden. Trots den betydande
anvindningen av fornybar energi aterstar dock fortfarande mycket for de
nordiska linderna innan de nar Kyotoprotokollets mal. De politiska skillna-
derna i en rad viktiga politiska fragor, frain anvindning av kdrnkraft till stod
it biobrinslen, underlittar inte. Storre samordning av lagstiftningen skulle
mojliggora etablering av en mer integrerad nordisk marknad for energi och
miljéprodukter, med bade konkurrens- och innovationsférdelar. Den nord-
iska stillningen i friga om kunskapsproduktion pa energi- och miljoomradet
ir bra men inte fantastisk. Det finns fa institutioner med global synlighet,
men ett relativt stort antal mindre universitet och andra forskningsinstitut.
Detta kan vara en nackdel i takt med att storre internationella forskningsin-
stitutioner fokuserar mer pa detta omrade. Individuella kluster och foretag
fran Norden har en stark stillning pa energi- och miljomarknaden. Men
marknadsstorleken kan aterigen bli ett problem. I takt med att investerare i
USA och de stora linderna i kontinentala Europa satsar kraftigare pd denna
marknad, kommer de enskilda nordiska linderna att fa det svart att behalla
sin globala synlighet som marknadsledare.

Sammanfattning 7




Global press ‘ - nordiska lésningar?

8  Sammanfattning

Finanskrisen och den nordiska globala konkurrenskraften
Den globala finansiella och i allt hogre grad dven ekonomiska krisen ut-
manar manga synsitt om den globala marknadsekonomin. For de nordiska
linderna vicker den fridgan om hur dessa kan behdva férindra sitt arbete
med att férbereda sig for allt hogre nivaer av global konkurrenskraft.

Den nuvarande finanskrisen beror pa en rad sammanhingande politiska
beslut och férindringar i den ekonomiska kontexten de senaste tio till
femton aren. Sammantaget har dessa gett en grogrund for finansmarkna-
dernas naturliga tendens att skapa bubblor som reaktion pa dndrade externa
forhallanden. Nir den bredare kontexten forindrades utvecklades finans-
branschen fran att ha varit tillgingsdriven kring rintegapet mellan insatta
medel och krediter till att bli transaktionsdriven kring handel och avgifter.
Under processens gang skot bankernas balansrikningar, handelsvolymer och
dven bankchefernas ersittningsnivaer i hojden i takt med att finansinstituten
i allt hogre grad anvinde sig av instrument med havstangsverkan. Nir USA
borjade nirma sig de senare stadierna av en ling konjunkturcykel i slutet av
2005 inleddes den normala dynamiken hos en finanskris. Men denna ging
forvandlade beskaffenheten hos de nya finansiella instrument som intro-
ducerats under det gingna decenniet ett normalt betalningsproblem till ett
storskaligt fortroendeproblem. Osikerheten kring vem som var exponerad
gentemot vilka risker, sirskilt efter Lehmankonkursen i september 2008,
forde hela finanssystemet till randen av kollaps. I efterdyningarna av denna
dramatiska kulmen pa hindelserna gick finansmarknaderna in i en utdragen
fas med minskade belaningsgrader och omvirderade risker som fortsitter i
dag. Chockvigorna 6verfordes direfter snabbt till finansmarknader utanfor
USA, den verkliga ekonomin i USA och slutligen till ekonomier 6ver hela
virlden.

De nordiska linderna hade en relativt liten direktexponering gentemot de
finansmarknader i USA som utgjorde krisens epicentrum. I takt med att
krisen spred sig till finansbranschens bredare segment drabbades dock dven
de nordiska kapitalmarknaderna. Effekterna nadde en ny niva nir krisen fick
en verkligt global dimension. Som sma 6ppna ekonomier med sjilvstindiga
valutor (med undantag for Finland) drabbades Norden bade av nedgangen i
den globala efterfragan och av flykten till sikerheten i stérre valutaomraden.
Island blev ett dramatiskt offer. Stora delar av landets banksektor hade satt
full tilltro till de nya finansmarknadsstrukturerna med till synes obegriansad
likviditet. Nir finanskrisen slog till satt de islindska bankerna fast inte bara
utan mojligheter till omfinansiering utan dven utan en tillrickligt stor cen-
tralbank eller statskassa som kunde ticka deras exponering. Bordan for det
islindska folket forvirrades av de senaste arens aggressiva utlaning i utlindsk
valuta pa den inhemska marknaden som nu har orsakat betalningsproblem
for manga islindska konsumenter.

Krisen vicker flera grundlidggande fragor om globalisering och konkur-
renskraft, samt om vilken kurs de nordiska linderna nu ska sl in pa.
Globalisering och fokusering pa stirkt konkurrenskraft har inte orsakat den
nuvarande krisen. Men de politiska beslut som gjorde det mojligt for dem
att blomstra var inte forenliga med en icke hallbar tillvixt i finanssystemen.
Detta maste beaktas vid utformandet av en mer robust global ekonomisk
struktur for framtiden. Pa kort sikt behover dock globalisering och konkur-



renskraft vara vigledande principer for krishanteringen. Att offra dem skulle
bara gora aterhimtningen mindre sannolik och mycket langsammare. For
de nordiska linderna understryker krisen behovet av att uppritthalla en hog
grad av ekonomisk flexibilitet. Sma 6ppna ekonomier kan gynnas enormt av
att integreras i virldsekonomin, men de behéver dven ha en systemmassig
mojlighet att hantera exponeringen for de globala chocker som detta 6ppnar.
P ett mer fundamentalt plan behdver de nordiska linderna fora en serids
diskussion kring kostnaderna och férdelarna med sjilvstindiga valutor samt,
primdrt for Island, att std utanfér EU. Om krisen i den nya globala omgiv-
ningen blir alltfor djup kan det skydd som en storre ekonomisk region ger
medfora ytterligare fordelar.

Rekommendationer

Konkurrenskraftens grunder kommer sannolikt att bli 4n viktigare nir den
nuvarande krisen ir 6ver. Norden behover behalla sina frimsta styrkor,
sdrskilt i fraga om kompetens och forskning. Detta ir omraden dir det nord-
iska samarbetet kan bidra, till exempel genom att ga ytterligare i riktning
mot ett integrerat nordiskt innovationsomrade. Norden behéver dessutom ta
itu med nagra av sina djupt rotade svagheter, framfor allt den laga nivan av
entreprendrskap och den svaga inhemska konkurrensen. Detta ir omraden
ddr det nordiska samarbetet i alla fall kan bidra pa ett meningsfullt sitt,

till exempel genom en kraftfull marknadsintegration som 6ppnar upp nya
mojligheter for nya aktorer och konkurrenter. Det finns dven tecken pa att
den nordiska modellen behover utvecklas ytterligare. Hog flexibilitet dr en
alltmer fordelaktig kvalitet, men de nordiska linderna behover utreda om

de nuvarande mekanismerna fortfarande uppfyller denna ambition. Inhem-
ska mojligheter kan tillvaratas pa manga nya sitt i virldsekonomin, men de
nordiska linderna behover utreda om den nuvarande politiken ir tillricklig
for att regionen ska kunna dra nytta av dem.

I fraga om energi och miljé stir Norden infér en betydande mojlighet att
positionera sig sjalv som virldsledare pa ett omrade med stor framtida till-
vixt, men maste aktivt vidta atgirder for att behalla forspranget till framvix-
ande konkurrenter. De politiska skillnaderna i en rad viktiga politiska frigor,
frin anvindning av kdrnkraft till stod at biobrinslen, skapar forvirring och
begrinsar mojligheterna for ny teknik i regionen. Storre samordning av
lagstiftningen skulle mojliggora etablering av en mer integrerad nordisk
marknad for energi och miljoprodukter, med bade konkurrens- och innova-
tionsfordelar. Den nordiska stillningen i fraga om kunskapsproduktion pa
energi- och miljdomradet dr bra men inte fantastisk. Det finns fa institutio-
ner med global synlighet, men ett relativt stort antal mindre universitet och
andra forskningsinstitut. Ett integrerat nordiskt innovationsomrade skulle
skapa en virdefull motkraft. Fragor om energieffektivitet och miljdmassig
hallbarhet skir tvirs igenom flera sektorer i ekonomin. Det politiska etablis-
semanget behdver bredda sitt perspektiv i detta avseende och samarbeta med
foretagen, kanske via klusterspecifika plattformar, kring miljéstrategier for
viktiga sektorer.

I sin reaktion pa finanskrisen behover de nordiska linderna balansera

kravet pa kort sikt att avvirja en djup recession mot behovet pa lang sikt att
starka konkurrenskraften. Pa kort sikt ir den viktigaste uppgiften att und-
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vika att underminera den framtida konkurrenskraften. Det ir avgorande
att behalla 6ppenheten for global konkurrens, vilket kan vara littare att se

1 de mindre, 6ppna nordiska ekonomierna 4n i vissa av de stérre OECD-
linderna. Offentliga utgifter som kompensation for utebliven efterfragan
bor atminstone delvis fokusera pa investeringar som leder till stirkt konkur-
renskraft. [ nista steg kommer insatser f6r att forhindra en upprepning av
krisen att st pa dagordningen. Bittre samordning i friga om finansmarkna-
dernas reglering ir en uppenbar uppgift, men kommer att kriva samarbete
utanfor de nordiska linderna. Pa regional niva kan gemensam riskover-
vakning (bostadsmarknad, bytesbalans, sektoriell exponering, valuta) och
exante forberedelser for krishantering bidra. Slutligen maste de nordiska
linderna diskutera om virldsekonomins férindringar kraver mer grundlig-
gande forindringar av deras ekonomiska politik. Balansen mellan kostnader
och fordelar for att ha en sjilvstindig valata och stanna utanfér EU kan ha
forindrats. Aven om den ir bide ekonomiskt och politiskt komplex, bor
frigan om medlemskap i Eurozonen/EU ater diskuteras mot bakgrund av
erfarenheterna i Norden. Om detta dr ritt vdg att ga aterstar att se. Att inte
stilla fragorna skulle dock vara daraktigt mot bakgrund av den senaste tidens
hindelser.



Kapitel 1

Inledning

2009 ars nordiska globaliseringsbarometer 4r den andra i serien. Barometern
lanserades forra aret vid Riksgriansen 1 Sverige och har utarbetats pa begiran
av de fem nordiska statsministrarna. Vid sitt méte i juni 2007 i Punkaharju,
Finland, lanserade de ett gemensamt nordiskt initiativ for att ytterligare
forbereda regionen pa globaliseringens mojligheter och utmaningar. Inom ra-
men for detta initiativ ger den nordiska globaliseringsbarometern ett ramverk
for strukturering av diskussionen kring globalisering, samlar in relevanta
data om de nordiska lindernas stillning relativt sina globala konkurrenter
samt identifierar politiska frigor som behover tas upp pa regional niva. 2008
ars utgava av barometern publiceras som en del av det andra nordiska globa-
liseringstoppmotet pa Island.

Mindre dn ett ar efter publiceringen av den forsta nordiska globaliseringsba-
rometern har virldsekonomins tillstind forindrats dramatiskt. En djup fi-
nanskris har drabbat investerare, lantagare och de finansinstitut som betjinar
dem. En djup ekonomisk kris som hotar att sinka den globala BNP-tillvixten
till under 1 %, den ldgsta nivin i modern tid (IMF, 2009a). Nagra av de
tidigare konjunkturnedgingarna och finansiella kollapserna har i och for sig
haft internationella dimensioner, men detta ir tvekldst den forsta verkligt
globala krisen som paverkar i stort sett alla virldens ekonomier. Det vicker
en rad langsiktiga fragor om globalisering, om marknadernas funktion och
sjilvfallet om vilka lirdomar de nordiska linderna ska dra av denna hin-
delse. Samtidigt som krisen fortfarande férdjupas finns det dven flera fragor
pa kort sikt om vad som bor goras just nu.

Den nordiska globaliseringsbarometern ger ett bidrag till en specifik del-
mingd av dessa fragor. Fokus ligger pa vad ekonomer kallar ekonomins “us-
budssida™, dvs. de faktorer som paverkar en ekonomis produktiva kapacitet.
Den produktiva kapaciteten ir viktig eftersom den i slutinden bestimmer
vilken levnadsstandard invanarna i de nordiska linderna kan uppritthalla
pa medellang sikt i en global konkurrenssituation. Mycket av den nuvarande
krisen, specifikt nedgangen i den verkliga ekonomin som har borjat fram-
triada, dr i stillet relaterad till problem pa ekonomins “efferfrigesida”, dvs.

de faktorer som bestimmer hur mycket av ett lands produktiva kapacitet
som faktiskt anvinds for att betjina kunder villiga att betala for varor och
tjanster. Dessa tva omraden kriver visserligen olika analyser och politiska
svar, men 4r inte helt obesliktade. En langsiktig svacka i efterfragan kan
undergriva tillgangen, till exempel genom att pressa tillbaka investeringarna
och underminera formagan hos medarbetare som forlorar sin kompetens i
samband med arbetsldshet. Insatser som sitter fart pa efterfragan kan bidra
till forbattringar pa tillgangssidan, till exempel nir investeringar gors for att
starka ekonomins samlade aktiekapital. Den nordiska globaliseringsbarome-
tern tar upp de dimensioner av den nuvarande krisen som ir relaterade till
politiska beslut pa utbudssidan.

Den nordiska globaliseringsbarometern 2009 ir indelad i tre delar. Kapitel

2 diskuterar de nordiska lindernas globala konkurrenskraft. Kapitlet gor en
uppfoljning av forra arets barometer och bedémer hur de nordiska lindernas
globala konkurrenskraft forindrades under forra aret. Det diskuterar tre olika
dimensioner:
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+ Forst beskriver kapitlet forindringarna av den ekonomiska utvecklingen,
det yttersta sittet pa vilket konkurrenskraft omvandlas till vilstand. Indi-
katorerna motsvarar 1 stort sett dem som behandlades forra aret. Snabba
forindringar av ekonomiska nyckeltal drivs i hog grad av forindrad efter-
fragan. Den 6vergripande nivan ger dock viktiga insikter om en ekonomis
bakomliggande fundament.

+ Sedan gar kapitlet igenom konkurrenskraftens frimsta aspekter. Med hjilp
av forbittringar av metodiken som introduceras i Global Competitiveness
Report behandlas forindringar av den breda uppsittning kategorier som
introducerades forra dret. Pa kort sikt tenderar ett lands stillning i fraga
om sddana fundament inte att forindras sa mycket. Dagens dynamik kan
ge virdefull information om i vilken riktning en ekonomi ror sig.

+ Slutligen behandlar kapitlet specifika foreteelser som ir viktiga for att
ett land ska kunna prognostisera sin konkurrenskraft inom ramen for
virldsekonomin. De breda kategorierna fér mitning av vad som hir kallas
globaliseringsberedskap” ligger nira dem som introducerades forra aret.
Nagra av indikatorerna, framfor allt inat- och utatriktade utlindska direkt-
investeringar, fluktuerar kraftigt fran ar till ar, medan andra, sisom matt
pa marknadens flexibilitet, tenderar att vara mer stabila 6ver tid. Bada dr
viktiga for att bedoma hur ett land paverkas av chocker i virldsekonomin.

Kapitel 3, utarbetat av Johanna Roto, Patrick Galera-Lindblom och José
Sterling frin Nordregio, Stockholm, ser nirmare pa de nordiska lindernas
stillning pa energi- och miljdomridet. Amnet ir relaterat till de nordiska
lindernas globala konkurrenskraft, men har dven en oberoende, direkt effekt
pa den levnadsstandard invanarna i de nordiska linderna kommer att kunna
atnjuta i framtiden. En god miljé och stabil energiforsorjning ir ett nodvin-
digt inslag i en hog livskvalitet. I friga om konkurrenskraft kan energi och
miljé bli ett av de omraden som definierar Nordens unika position i virlds-
ekonomin. Kapitlet dr indelat i tre avsnitt:

+ Forst sammanfattar kapitlet faktiska utfall och valda politiska fragor pa
milj6- och energiomradet. Detta ger en bakgrund till hur dessa omriden
for narvarande paverkar levnadsstandarden i de nordiska linderna. Det ka-
rakteriserar 4ven den kontext inom vilken konkurrensférdelar skulle kunna
uppstd pa dessa omraden.

+ Sedan diskuterar kapitlet de kunskaper och kompetenser kring miljo- och
energifragor som finns i Norden. Detta ger en uppfattning om vilken
potential for ekonomiska fordelar som regionen skulle kunna fi frin sin
stallning pa detta omrade.

« Slutligen presenterar kapitlet en 6versikt av de bidrag som foretag som
arbetar med milj6- och energifrigor for nirvarande limnar till de nordiska
lindernas ekonomiska utveckling.

Kapitel 4 i barometern diskuterar direfter den globala finansiella och
ekonomiska krisen. Malet for diskussionen ar att bittre forsta sambandet
mellan den nuvarande krisen och den globala konkurrenskraften samt att
borja identifiera framtida politiska foljder. Med krisen och forstaelsen av dess



dynamik fortfarande under utveckling dr det inte realistiskt att rikna med att
nagra definitiva slutsatser ska kunna dras. Avsikten dr i stéllet att presentera
en Oversikt av senare strukturella hindelser som gor det méjligt for diskus-
sionen att fokusera pa nagra vintande viktiga politiska fragor. Mot bakgrund
av barometerns karaktir fokuserar diskussionen pa beslut pi medellang sikt
som ledarna i de nordiska linderna kommer att stillas infor sd snart den
omedelbara krisen bérjar avta. Fragor kring storleken av eller tidpunkten

for stimulanspaket, eller det specifika tillvigagangssittet for att ta itu med
finanssystemets inneboende problem, ligger till stora delar utanfor barome-
terns syfte. Kapitlet dr indelat i tre avsnitt:

* Forst dissekerar kapitlet den nuvarande krisen, fran dess forstadium i den
ekonomiska och regulatoriska miljén det senaste decenniet och omvand-
lingen av finansbranschen under denna period till finanskrisens utbrott
och den allvarliga ekonomiska nedgang som denna utldste. Malet ir att
utreda en del av krisens viktigaste dynamik och drivkrafter, framfor allt att
forsta vilken roll som globaliseringen har spelat i denna process.

* Sedan ger kapitlet en dversikt av hur den globala krisens olika permuta-
tioner har paverkat de nordiska linderna. Det ger viss bakgrund till den
situation som de nordiska linderna befann sig i fore krisen, foljer hur
krisen borjade paverka regionen och diskuterar sedan nagra av de faktorer
som kommer att bli viktiga for den inriktning hindelseutvecklingen kom-
mer att ta den narmaste framtiden.

* Slutligen diskuterar kapitlet ett antal framvixande lirdomar. Nagra av dem
ir generella och relaterade till en bredare syn pa globaliseringen och hur
linderna bor forbereda sig pa den. Andra ir mer specifika for Norden och
identifierar prioriterade atgirder som ir en foljd av de nordiska lindernas
stillning som smd dppna ekonomier med sjilvstindiga valutor (med un-
dantag for Finland).

Barometern avslutas med ett antal sammanfattande kommentarer om de
frimsta resultaten och politiska slutsatserna.
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Kapitel 2

De nordiska landernas globala
konkurrenskraft

Inom ramen for virldsekonomin forblir konkurrenskraft ett begrepp behif-
tat med stora skillnader i1 hur det anvinds. Fér barometerns syfte definieras
konkurrenskraft som férmagan f6r ekonomier att uppna hoga vilstands-
nivéer pa globala marknader utgaende fran den produktiva milj6 de ger
foretagen. Denna definition dr limpligast nir faktorerna som stodjer hoga
vilstindsnivaer star i fokus.

Forra arets nordiska globaliseringsbarometer introducerade ett ramverk for
mitning av de nordiska lindernas globala konkurrenskraft. Arets barometer
fortsitter att tillimpa detta ramverk, men anpassar nagra av de enskilda indi-
katorerna beroende pa datatillgingligheten. De nordiska lindernas stillning
inom virldsekonomin utvirderas i tre huvudkategorier:

* Ekonomisk utveckling, framfor allt en hog levnadsstandard, ir den
ekonomiska politikens yttersta mal. Barometer foljer 6vergripande matt pa
vilstand och vilstandsskapande, inklusive BNP per capita, arbetsprodukti-
vitet, arbetskraftsmobilisering och lokala prisnivaer.

* Konkurrenskraft ir den kombination av faktorer som avgor vilken pro-
duktivitetsnivd som foretagen pa en viss ort kan uppnad, dvs. den frimsta
langsiktiga avgdrande faktorn for den levnadsstandard som en ort kan
uppritthalla. Utgaende fran det forfinade ramverk som introduceras i nya
Global Competitiveness Index (Porter m.fl., 2008), skiljer barometern mel-
lan makroekonomisk och mikroekonomisk konkurrenskraft.

- Under makroekonomisk konkurrenskraft diskuteras kvaliteten pa sociala
och offentliga institutioner savil som makroekonomisk politik. Denna
kategori motsvarar sammanhang” i forra arets barometer, men utelim-
nar “forutsittningar”. Forutsittningar, sisom naturresurser eller geogra-
fiskt lige, utelimnas pa grund av att dven om de paverkar vilstindet sd
kan de inte indras genom politiska beslut.

2 = 3:_:' Pl v‘

Posi-

tionering

Mikroekonomiska

grunder
. Forutsattningar och sammanhang ) .
og 2. Konkurrenskraft o°°
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- Under mikroekonomisk konkurrenskraft ligger fokus pa olika dimensio-
ner av affirsklimatets kvalitet och foretagens grad av sofistikering. Den-
na kategori motsvarar direkt “mikroekonomiska grunder” i forra arets
barometer. Positionering, den tredje parametern som anvindes forra aret
for att fullborda “konkurrenspyramiden®, diskuteras inte i detalj i ar. En
fokusering pa miljokvalitet, en dimension som antyddes vara speciell for
Norden i forra arets barometer, behandlas i ar i detalj i kapitel 2. Andra
dimensioner av liknande unik vikt f6r Norden kan komma att tas upp i
framtiden.

* Globaliseringsberedskap beskriver en orts formaga att agera framgangs-
rikt i virldsekonomin och tillvarata sin fulla konkurrenskraft. Barometern
foljer tre kategorier av relevanta indikatorer. For det forsta, formagan att
sdlja varor, tjinster och idéer pa de globala marknaderna. Dessa indikatorer
visar om ett land kan tillvarata sina mojligheter och forvandla dem till
vilstind genom att sdlja utomlands. For det andra, férmdgan att attrahera
globalt kapital, foretag, idéer och minniskor. Dessa indikatorer visar om
en ort dr en magnet for andra som sedan bidrar till virdeskapandet lokalt.
For det tredje, flexibiliteten att klara strukturella forindringar och reagera
pa externa chocker. Dessa indikatorer visar om en ort klarar att reallokera
resurser nir den globala efterfrigan forindras och exponeringen for ex-
terna chocker 6kar med antalet kopplingar till andra linder och regioner.

Liksom forra dret har den nordiska globaliseringsbarometern malsittningen
att hitta en medelvig mellan tillginglighet, dvs. att vara tillrickligt koncis
for att beslutsfattarna ska anvinda informationen, och relevans, dvs. att
tillhandahalla tillricklig bredd och djup for att mojliggora en meningsfull
diskussion kring atgirder. Den bygger pa befintlig statistik och forskning,
snarare in pa omfattande primira analyser. De nordiska lindernas positioner
individuellt och kombinerat sammanfattas med hjilp av nedanstdende enkla
firgschema (gra firg anvinds om inga data ir tillgingliga). Killorna fér den
detaljerade statistiken anges och datamingderna gors tillgingliga elektroniskt
men aterges inte i rapporten.

Jamfort med forra arets barometer dr fokuseringen storre pa de senaste
forindringarna i alla data. Dir sa dr mojligt presenteras data om niva, for-
indring relativt forra dret samt forindringens dynamik, dvs. tillvixttaktens
forindring. Detta ir en avvikelse fran forra dret, da fokus lag mer pa forind-
ringar pa medellang sikt de senaste fem édren.

Groént for en plats battre an genomsnittet for OECD och

EU-15, eller bland de 10 framsta globalt, eller en forbattring

Gult for en plats mellan genomsnittet for OECD och EU-15,
en plats mellan 10 och 20 globalt, eller ingen férandring

Rott for en plats mellan genomsnittet for OECD och EU-15,

en plats under 20 globalt, eller en forsamring
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Viilstand méits som BNP per capita,
Justerat for kopkrafisparitet. Nivddata
avser 2008, tillvixt dr relativt 2007, och
tillviixtdynamiken dr fordindringen av
den drliga tillvixttakten fran 2007 till
2008. Firgskala relativt OECD/EU.
Killa: The Conference Board, 2009.

En speciell utmaning for arets barometer ir den dramatiska forindringen
fran 2007 till 2008, eller snarare fran forsta halvaret 2008 till sista kvartalet,
samt den enorma osikerheten kring hur ekonomierna kommer att utvecklas
under 2009. Barometern avser att anvinda de bista datakillorna med den
nddvindiga tickningen i fraga om ldnder. For flera av dessa killor, framfor allt
de som ticker indikatorer pa bakomliggande makroekonomisk och mikro-
ekonomisk konkurrenskraft, omfattar senast tillingliga data 2007. Aven om
detta dr en klar nackdel med tanke pa hur mycket det ekonomiska klimatet
har forindrats, forindras flera av dessa fundamentala faktorer som paverkar
ekonomins utbudssida mycket mindre och dr ddrfor fortfarande viktiga data
att analysera. For att fa matt pa det ekonomiska utfallet har vi dock forsokt att
anvinda uppdaterade data fér 2008 sa langt det har varit mojligt.

2.1 Ekonomisk utveckling

Integration 1 virldsekonomin ir inte ett mal i sig. Den ir bara relevant
eftersom den mojliggor en hogre levnadsstandard dn vad som skulle vara
mojligt i en sluten ekonomi. Det ir forklaringen till varfor det yttersta testet
pa ett lands mojlighet att lyckas i virldsekonomin ir den levnadsstandard
som dess medborgare kan atnjuta. Den viktigaste indikatorn for mitning av
vilstandet ir genomsnittlig BNP per capita, justerad for lokala prisskillnader,
den sa kallade kopkraftspariteten (PPP). Arbetsproduktivitet och arbetskrafts-
mobilisering bestimmer tillsammans med lokala prisnivaer vilstandet ur ett
redovisningsperspektiv.

Niva Tillvaxt Tillvaxtdynamik
norcen [N I

De nordiska linderna far fortsatt hoga rankningar i fraga om BNP per capita

(PPP), ett matt som speglar en ekonomis langsiktiga fundamentala faktorer
och som inte forindras snabbt dver tid. Totalt sett har regionen, samt de
nordiska linderna var for sig, hogre nivéer av genomsnittligt vilstand dn
OECD och EUI15. Utsikterna pa kort sikt for tillvixten 2008, samt tillvixt-
taktens forindring mellan 2008 och 2007, vilka utgdr matt pa dynamiken pa
kort sikt och mer ir en avspegling av chocker och konjunkturférindringar
pa kort sikt, dr betydligt mindre gynnsamma. Hjilpta av en stark norsk och
solid finsk vilstandstillvixt under 2008 lyckades Norden totalt sett inda
bittre in OECD och EU-15. Island och Sverige har dock redan fallit under
OECD:s jamforelsetal i detta avseende, och Danmark ligger till och med
efter genomsnittet for EU-15. For alla linderna, i synnerhet Island, avspeglar
dock inte den arliga tillvixttakten den dramatiska férsimringen under sista
kvartalet. I fraga om vilstandstillvixtens dynamik ar bilden dnnu morkare.
Norden har sett sin tillvixttakt falla mer dn sina konkurrenter i EU-15 och
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Arbetsproduktivitet mdts som BNP per ar-
betad timme. Nivddata avser 2008, tillvixt
dr relativt 2007, och tillvixtdynamiken ir
forindringen av den drliga tillvixttakten
frdn 2007 till 2008. Férgskala relativt
OECD/EU.

Killa: The Conference Board, 2009.

OECD. Bara Norge noterade en mer mattlig nedgang, medan Danmark bor-
jade bromsa in redan 2007. Nedgangen ir helt klart en killa till oro, men det
ir alldeles for tidigt att tolka den som ett tecken pa att den bakomliggande
konkurrenskraften héller pa att ga forlorad. Lika forenligt med data - och
mer sannolikt med tanke pa andra beldgg i denna barometer — antyder detta
bara nedgingens omfattning i sma 6ppna ekonomier som ar helt integrerade
i virldsekonomin.

De nordiska linderna far fortsatt solida produktivitetstal, mitt som BNP
(PPP-justerad) per arbetad timme. Det hoga virdet for Norge - i hog grad
drivet av andelen olje- och gasintikter i landets BNP - drev dock upp detta
resultat kraftigt forra aret. Ovriga nordiska linder har produktivitetsnivaer
under EU-15, Island till och med under OECD. Produktivitetstillvixten

i Norden var svagt negativ under 2008, medan EU-15 noterade samma
produktivitetsniva som under 2007. Redan forra aret var produktivitetstill-
vixten i Norden ganska lag, vilket da var en foljd av den hoga 6kningen av
arbetskraftsmobiliseringen mot slutet av konjunkturcykeln. Dirfér noterar
de nordiska linderna nu en mindre uttalad minskning av produktiviteten in
sina konkurrenter i OECD och EU-15. Det nordiska undantaget dr Finland,
som noterade en mycket hog produktivitetstillvixt férra aret och fortfarande
uppndr en positiv produktivitetstillvixt under 2008 trots en dramatiskt
minskad tillvaxttakt. I friga om vilstind ir produktivitetsdata pa kort sikt
sannolikt mer en indikation pa det nuvarande ekonomiska klimatet dn pa
bakomliggande konkurrenskraft. Nivadata visar dock att de nordiska lin-
derna har fortsatt potential for forbittrad produktivitet.

Arbetsproduktivitet - S ‘

Niva Tillvaxt Tillvaxtdynamik
norcen [ I
Danmark
Finland

Sverige

De nordiska lindernas placering i friga om arbetskraftsinsats, hir mitt som
antal arbetade timmar per capita — ett sammanfattande matt som inkluderar
inverkan av demografi, arbetsldshetstal och anstilldas arbetstid - dr gynn-
sam jimfort med andra utvecklade ekonomier. Med 820 timmar ligger den
visentligt over nivan i EU-15 och overtriffade till och med genomsnittet i
OECD under 2008. Bara Norge fortsitter att ligga nagot efter sina nordiska
konkurrenter med omkring 800 timmar per dr. I genomsnitt registrerades
elva fler arbetstimmar per invanare i de nordiska linderna under 2008
jamfort med 2007. Bara Danmark och Island hade nagot ligre 6kning av
arbetskraftsinsatsen under genomsnittet fér EU-15. Danmark hogst sannolikt
pa grund av att landet rakade ut for allvarliga flaskhalsar mot slutet av kon-
junkturcykeln och Island méjligen pa grund av den dramatiska nedgangen
mot slutet av aret. Under 2007 6kade arbetskraftsinsatsen i hela Norden
innu mer, bade jimfort med 2008 och med 2007 1 EU-15 och OECD. Den
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Arbetskrafisinsats mits som antal drsarbet-
stimmar per capita. Nivddata avser 2008,
tillvéixt den relativa forindringen mellan
2008 och 2007 samt tillvixtdynamik den
procentuella forindringen mellan 2008 och
2007. Firgskala relativt OECD/EU.
Killa: The Conference Board, 2009.

minskade tillvixten under 2008 blev ddrfor mer uttalad i Norden 4n i andra
linder. Bara i Finland, dir tillvixten inte var sirskilt stor forra aret, lag
Skningen av arbetskraftsinsatsen kvar pa i stort sett samma nivaer som 2007.
Three key factors have an impact on the Niva of labor input countries reach:
Tre nyckelfaktorer paverkar vilken nivéa pa arbetskraftsinsatsen som linderna
uppnar: arbetstid per anstilld, arbetsloshet bland den arbetsféra befolk-
ningen samt andel av befolkningen i arbetsfor alder. I friga om arbetstid per
anstilld ir spridningen stor mellan de nordiska linderna. Islindska anstillda
arbetar mest, dven mer 4n sina konkurrenter i EU-15 och OECD. Islands pla-
cering i fraga om arbetstid har inte fordndrats mycket de senaste aren, men
den tydliga minskningen 2008 kan tyda pa att den ekonomiska nedgangen
atminstone delvis kommer att resultera i minskad arbetstid. Norge ligger i
andra dnden av spektret med arbetstider langt under sina nordiska och glo-
bala konkurrenter. Gapet mellan Norge och landets konkurrenter har dock
minskat nagot de senaste dren. Sverige hade hogst 6kning av arbetskraftsin-
satsen av alla nordiska och europeiska linder under 2007, och lag kvar i niva
med sina ledande konkurrenter 2008, iven om tillvixten har avstannat. En
betydande del av skillnaden i arbetstid per anstilld drivs av en hégre andel
deltidsanstillning i de nordiska linderna, framfor allt bland kvinnor (EU-
kommissionen, 2008b).

Arbetskraftsinsats ..~
Niva Tillvaxt Tillvaxtdynamik
Norden _
Danmark
Finland I
Island

Norge

I fraga om andelen sysselsatta av befolkningen har de nordiska linderna
traditionellt legat fore sina konkurrenter i EU-15 och OECD. Gapet 6kade
under 2008 trots en kraftigt minskad dynamik jimfort med 2007. Norge och
Finland registrerade den starkaste 6kningen av andelen sysselsatta av befolk-
ningen under 2008. En viktig faktor bakom dessa forindringar dr arbetslos-
heten. De senaste aren har de nordiska linderna haft en ligre arbetsloshet
in OECD och EU-15. Gapet dkade under 2007 i takt med att arbetsldsheten
fortsatte att minska. Data for 2008 tyder pa en kraftig dimpning av arbets-
loshetens minskning i Norden, med snabbt stigande arbetsldshet mot slutet
av aret. Mitt over hela 2008 fortsatte arbetsldsheten i de nordiska linderna
att utvecklas bittre in for konkurrenterna i EU och OECD, men det ir tvek-
samt om detsamma giller for sista kvartalet.

I friga om demografisk profil diskuterade forra arets barometer de nordiska
lindernas stillningar mer i detalj. Samtidigt som tydliga utmaningar vintar
de nordiska linderna till f8ljd av aldrande befolkningar, ir deras stillning
mer gynnsam dn for manga andra utvecklade ekonomier.
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Nivd dir en normaliserad prisniva for en
korg varor och tjinster relativt genom-
snittet for EU-27 under 2007. Relativ
foréndring dir forindringen av denna
relativa prisnivd mellan 2006 och 2007.
Killa: Eurostat, 2008.

Inhemska prisnivder . i

Niva Rel. Fordandring

De nordiska linderna har traditionellt haft relativt hoga lokala kostnads-
nivaer. En kombination av hoga skatter, sma inhemska marknader, hog
inhemsk kopkraft och andra faktorer har resulterat i hoga priser. Under 2007
noterade dock Norden 6verlag ligre prisokningar an EU. Detta ir delvis en

avspegling av den hoga inflationen i EU:s nya medlemslidnder (ekonomer
kallar detta for Balassa-Samuelson-effekten), men dven jimfort med EU-15
har Norden hillit priserna under kontroll. Enda undantaget var Island dér
priserna 6kade mycket snabbt redan 2007, vilket var en indikator pa den
overhettning som den islindska ekonomin var pa vig in i.

Den snabba inflationsokningen under 2008, mest dramatisk for Island men
dven kraftig i Finland och till en lagre grad i Danmark, var frimst ett tecken
pa tilltagande flaskhalsar i ekonomin. I slutet av 2008 {61l inflationstakten
snabbt i alla linderna som en reaktion pa den férestaende krisen.

2.2 Konkurrenskraft

Arbetsproduktivitet, arbetskraftsinsats och prisnivéer forklarar visserligen
vilstindet ur ett redovisningsperspektiv, men de kan inte forklara vilstindets
yttersta orsaker. Alla tre 4r mellanliggande indikatorer som avspeglar andra
bakomliggande egenskaper hos ekonomin som utgor den egentliga grunden
for vilstandet. Dessa bakomliggande egenskaper utgor fokus for bedomning-
en av Nordens konkurrenskraft.

I barometern mits konkurrenskraft utgdende fran det forfinade ramverk som
introduceras i nya Global Competitiveness Index (Porter m.fl., 2008). For att
underlitta for beslutsfattare att identifiera specifika prioriterade atgirder dr
nya Global Competitiveness Index strukturerat som en pyramid med indika-
torer pa olika nivéer. De olika grupperna av indikatorer, frin makroekono-
miska indikatorer hogst upp till mikroekonomiska, omfattar olika politiska
omraden, men differentieras dven genom den politiska processen och de
ansvarsomraden som krivs for att hantera dem. Den andra nordiska globali-
seringsbarometern dr den forsta publikationen som presenterar rankningen
av de nordiska linderna f6r en bredare publik.

De nordiska lindernas traditionellt starka placering i Global Competitive-
ness Report bekriftas av den nya metodiken. Tre nordiska linder hor till de
fem frimsta 1 virlden, och alla fem hér till de tio frimsta. Detta ir delvis en
avspegling av den nya metodiken som har en rad egenskaper som gynnar de
nordiska linderna. (Solid budgetpolitik och starka institutioner, tva av regio-
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Afféirsklimatets vergripande kvalitet pa
mdts genom en samlad rankning av konkur-
renskraften med anvindande av den nya
metodiken som presenteras i Global Com-
petitiveness Report 2008. Forindring mdits
som forindringen av denna rankning mellan
2008 och 2007. Fiirgskala relativt absolut
rankning och forindring av rankning.
Killa: opublicerad analys, Global Competi-
tiveness Report, 2008.

Nivd miits genom rankningarna av
makroekonomisk konkurrenskraft i Global
Competitiveness Index 2008, institutioner
genom rankningarna av social infrastruktur
och politiska institutioner, samt mak-
roekonomisk politik genom rankningarna av
makroekonomisk politik. Firgskala relativt
absolut rankning.

Killa: opublicerad analys, Global Competi-
tiveness Report, 2008.

nens styrkor, tillmits hogre vikt. Marknadsstorlek, en svaghet i regionen, tas
bort frin indexet och behandlas i stillet som en forutsittningsfaktor). An
viktigare dr dock att detta r en avspegling av de starka fundamentala virden
som de nordiska ekonomierna kan forlita sig pa.

Overgripande kaﬂ'}englé_ﬁfﬁ_

Forandring
Norden
Danmark
Finland
Island

Norge

Sverige

Island ir ett av tre nordiska linder som forbittrade sin rankning 2008. Data
samlades in i borjan av 2008 och kan ddrmed vara ett av de sista tecknen pa
den 6vertro som holl pa att byggas upp i den islindska ekonomin. Trots att
Island fortsatt dr det ldgst rankade av de nordiska linderna, har landet inda
hela tiden hort till virldens 15 mest konkurrenskraftiga ekonomier sedan
2001, det forsta aret med jimforbara data. Detta ir ett tecken pa den verkliga
potential som Islands ekonomi fortsitter att ha, trots den stora bérda som
vintar efter ssmmanbrottet i landets finanssystem.

Aven om konkurrenskraftens 6vergripande niva ir en viktig indikator for
mitning av den grundliggande uthalligheten i ett lands levnadsstandard, ger
den bara mycket begrinsad vigledning till beslutsfattarna. Det dr nddvindigt
att ga pa djupet i konkurrenskraftens olika dimensioner och identifiera de
unika monstren i ett lands styrkor och svagheter for att skapa underlag for en
dagordning med riktade atgirder.

Makroekonomisla(il;kurl:qihslfﬁ[t
Niva Institutioner Makro. politik
Norden
Danmark
Finland
Island
Norge

Sverige

Makroekonomisk konkurrenskraft ticker tva breda omraden som definierar
det allminna klimat i vilket féretagen verkar:

+ Social infrastruktur och politiska institutioner ir ett omrade dir det ra-
der en bred samsyn i litteraturen om dess positiva inverkan pa langsiktiga
skillnader i vilstand mellan linder. Global Competitiveness Index matt
pa detta utgors av omfattningsindikatorer for grundliggande minsklig
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utveckling, lagstiftningens roll samt de politiska institutionernas kvalitet.
Det dr ocksa ett omrade inom vilket de nordiska linderna traditionellt
utmirker sig. Under 2008 horde de alla fortfarande till virldens tio frimsta
linder i friga om de relevanta matten i Global Competitiveness Index,
med tre av dem pa de tre frimsta platserna. Andra killor bekriftar denna
bild. Virldsbankens senaste analys av samhillsstyret placerar alla de
nordiska linderna pa genomsnittet for samtliga indikatorer i den ledande
gruppen. Detsamma giller for 2008 ars korruptionsindex (Corruption Per-
ception Index). I bada fallen noterade Norge en svag tillbakagang, medan
6vriga nordiska linder behdll sina rankningar.

+ Makroekonomisk politik ir ett omrade dir vilstandets inverkan over
tid diskuteras mycket mer ingdende. Medan det till exempel rader en klar
samsyn om att hdg inflation och stor statsskuld ar skadliga, finns det
manga olika uppfattningar om vad som ir “hég” och ”stor”. Global Com-
petitiveness Index matt pa detta omrade ir relaterade till budgetunderskott
och statsskuld, inflationstakt samt rintegap. De nordiska linderna rankas
iallminhet hogt i friga om den makroekonomiska politikens kvalitet, en
placering som de i stort sett beholl jimfort med forra aret (den senast till-
gingliga statistiken f6r 2008 ars rapport var frin 2007) trots en viss press
frin okande inflation. Islands ligre rankning totalt forklaras framfor allt
av ett relativt stort rintegap, vilket avspeglar valutarisken. Sverige har en
nagot storre statsskuld dn sina nordiska konkurrenter, men rankas 6verlag
hogt inom virldens 15 frimsta linder.

Mikroekonomisk konkurrenskraft ticker tva breda omraden som inverkar
direkt pa den produktivitet som foretagen kan uppna:

+ Affirsklimatets kvalitet inkluderar fyra grupper med indikatorer enligt
den struktur som foreslas av Michael Porters inflytelserika diamantmodell
for konkurrenskraft (Porter, 1990):

- Faktorférhallanden (insatser), hir mitta som data kring utbildning och
vetenskap, infrastruktur och finansmarknader

- Kontext for strategi och konkurrens, hir mitt med data om regler och
lagstiftning for niringslivet samt konkurrensens beskaffenhet

- Relaterade och stodjande branscher, hir mitta genom indikatorer for
ndrvaro och styrka hos leverantorer samt specialisttjdnster, savil som
klusterpolitikens styrka

- Efterfrageforhallanden, hir mitta genom indikatorer for efterfrageregle-
ringar och konsumenternas grad av sofistikering

- Foretagens grad av sofistikering i fraga om operativ praxis och strategi
omfattar en rad matt relaterade till foretagens strategi och operativa ef-
fektivitet, organisatoriska struktur och internationalisering

De nordiska linderna tenderar att notera starka resultat i fraga om bada
dimensionerna. Island och Norge rankas nagot efter sina nordiska konkur-
renter, men ligger bada bland virldens 20 frimsta linder. Norge, och till en
mindre grad Island, noterar dven betydande forbittringar for dessa indikato-
rer de senaste aren.
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Nivd mdits som samlad rankning av
mikroekonomisk konkurrenskraft i Global
Competitiveness Index 2008. Affirsklimat
och foretagens grad av sofistikering mits
som lindernas respektive delrankningar.
Fiirgskala relativt absolut rankning.

Killa: opublicerad analys, Global Competi-
tiveness Report, 2008.

Nivd mdits med podngtalet i OECD:s PISA-
studie av uthildningsresultat inom vetenskap.
Nivddata avser 2006. Forindring dr den
absoluta forindringen i medelpoding for peri-
oden 2003 1ill 2006. Relativ forindring dr
forindringen i rankning relativt genomsnittet
for OECD. Firgskala relativt absolut rankn-
ing/OECD.
Killa: OECD, 2007.

Mikroekonomislg_io_ni’(urrfe_:r_iskkﬁg

Niva Affarsklimat Foretagens
grad av
sofistikering

norden [N R .
Danmark

Finland

Island

Norge

Sverige

Utbildning och vetenskap

Virldsekonomins férindringar har 6kat férdelarna med hogre kompetens-
nivéer. Dessutom blir formagan till nytinkande alltmer betydelsefull for att
tillvarata viktiga delar av de virden som skapas i virldsekonomins virdeked-

jor. Kvaliteten pa de lokala utbildnings- och forskningssystemen dr avgérande
for bada.

Utbildningsresulai’!letgri_'skdmz_ _

Niva Forandring Rel. fordandring
Norden
Danmark
Finland
Island

Norge

Sverige

En forsta indikator dr kvaliteten pa kompetenserna i ett land. De nordiska
linderna har alla fortsatt hoga inskrivningstal pa alla nivéer i sina utbild-
ningssystem. Forra arets barometer framholl att de faktiska resultaten i ma-
tematik var mer blandade. De data om vetenskapliga utbildningsresultat som
presenteras hir visar en liknande bild. Regionen klarar sig 6verlag bra och
har forbittrat sin medelpodng mellan 2006 och 2003. Dessa resultat drivs
dock till stor del av det starka finska resultatet, medan 6vriga nordiska linder
endast noterade mattligt forbittrade eller, i fallet med Sverige och Island,
fallande poing. En genomgang av en ling rad tillgingliga internationella
analyser av utbildningsresultaten pa grundskoleniva ger en ndgot mer positiv
bild, men visar pa negativa trender i Norge och Sverige (Skolverket, 2009).
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Nivd mdits som samlad rankning i Global
Competitiveness Index 2008 av innova-
tionsinfrastruktur (inklusive flera matt pa
universitetsforskning och utbildningssys-
tem). Fordndring mdits som forindring av
rankning mellan 2008 och 2007. Férgskala
relativt absolut rankning.

Killa: opublicerad analys, Global Competi-
tiveness Report, 2008.

Patent mdits som inldmnade patentansi-
kningar per capita i USA. Forindring dr
forindringen av antal patentansikningar per
capita 2007 relativt 2006. Relativ forin-
dring dir forindring av antal patentansékn-
ingar relativt OECD (utan US) och EU-15.
Firgskala relativt absolut tal.

Killa: USPTO, 2008

Innovationsinfras‘r_uktur e,
Niva Fordandring
Norden
Danmark
Finland
Island

Norge

Sverige

Ett bredare matt pa den tillgingliga innovationsinfrastrukturen analyse-
ras av Global Competitiveness Index. Den sammansatta indikatorn fangar
olika aspekter av utbildnings- och forskningssystemen, och ger Norden hoga
poing overlag, med bara Norge utanfor vérldens tio frimsta linder. Bade
Sverige och Norge har tappat placeringar marginellt mellan 2008 och 2007.
Island noterade en kraftig forbittring, mojligen en avspegling av att forind-
ringar av innovationssystemen borjar fa effekt.

Det immateriella rittighetssystemets kvalitet far allt storre betydelse for
innovationsinfrastrukturens kommersiella genomslag. De nordiska linderna
lyckas bra i fraga om detta matt, men inte lika bra som i andra avseenden
av innovationssystemet. Finland och Danmark rankas bland virldens fem
frimsta linder i fraga om det index for immateriella rittigheter (Intellectual
Property Rights Index) som beriknas av Property Rights Alliance. Norge,
Sverige och Island foljer efter pa placeringarna 15, 17 respektive 23. For lin-

der med ett sa tydligt fokus pa kunskap, i fallet med Sverige dven i fraga om

musikexport, verkar dessa rankningar 6verraskande laga.

3=: 3%

Patenting
Niva Fordandring Rel Forandring
Norden
Danmark
Finland
Island

Norge

Sverige

I fraga om utbildnings- och forskningssystemets produktion ir patent
fortsatt ett viktigt matt. Nivan pa patenteringen i Norden ir fortsatt hog,
visentligt hogre dn for EU-15 i friga om antal patent per capita. Trenden
med ldgre nordiska patenteringsfrekvenser i USA har dock fortsatt under
2007, det sista aret med tillgingliga data. De nordiska linderna har sett sin
patenteringsintensitet minska snabbare dn bade OECD (exklusive USA, som
far snedvridning som hemland i dessa data) och EU-15. Det enda landet
som stdrker sin stillning dr Norge, traditionellt det svagaste av de nordiska
linderna. I Times Higher Educations analys av universitet forbittrade de
nordiska linderna sina rankningar kraftigt under 2008. Fem mot tidigare
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Logistik (GCI) mdits som rankningen av
logistikinfrastruktur i Global Competitive-
ness Index 2008, logistik (Viirldsbanken)
som rankningen i Virldsbankens Logistical
Performance Index och IKT (GCI) som
rankningen i Communications Infrastructure
Index i Global Competitiveness Index 2008.
Fiirgskala relativt absolut rankning.

Kiilla: opublicerad analys, Global Com-
petitiveness Report 2008, Virldsbankens
Logistical Performance Index 2008.

tva nordiska institutioner placerar sig bland vérldens 100 frimsta, och med
ett undantag har samtliga nordiska universitet bland virldens 200 frimsta
forbittrat sina rankningar.

De nordiska linderna hor fortsatt till virldens mest innovations- och kun-
skapsdrivna ekonomier. Pa individuell landsniva finns det dock behov av
atgirder for att det ska forbli sa (OECD, 2008). Sverige ir kraftigt beroende
av FoU-investeringar fran stora utlandsigda foretag, av vilka nagra kan vara
hotade i den nuvarande krisen. Norge ligger fortfarande efter sina nordiska
konkurrenter i fraga om en rad innovationsindikatorer. Danmarks exami-
neringsnivaer inom vetenskap och teknik ir otillrickliga for att behalla
nuvarande nivéer av kompetensintensitet och tillgodose framtida behov.
Det finska innovationssystemet dr fortsatt starkt, om dn nagot isolerat och
mycket beroende av nagra fa foretag och elektronik. Island har forbittrat sin
innovationsranking kraftigt de senaste aren, men star nu infor problemet att
behalla denna i ett mycket tuffare allmint ekonomiskt och politiskt klimat.

Infrastruktur

Infrastrukturen ir fortsatt en viktig drivkraft for konkurrenskraften och
foretagens produktivitet. Det blir allt svarare for utvecklade ekonomier att fa
verkliga konkurrensfordelar fran infrastrukturen, och svagheter pa detta om-
rade kan begrinsa tillvixten och driva ekonomiska aktiviteter till alternativa
lokaliseringar.

Norden rankas generellt sett hogt i fraga om kvaliteten pa den fysiska
infrastrukturen for transporter och kommunikationer. I fraga om respek-
tive sammansatt indikator i Global Competitiveness Index ligger Danmark
och Finland stabilt bland virldens ledande linder. Sverige limnade de tio
frimsta under 2008, medan Norge och Island tog plats bland de tjugo frim-
sta. Virldsbankens logistikprestationsindex (Logistics Performance Index)
analyserar en rad olika transport- och logistikrelaterade faktorer. Hir rankas
Sverige hogst pa fjirde plats i virlden, troligen en avspegling av en stark

bas med logistikrelaterade tjinster, med Danmark, Finland och Norge pa
platserna 13, 15 och 16.

Norden klarar sig mycket bra i friga om informations- och kommunika-
tionsinfrastrukturens forekomst och kvalitet. Till och med Finlands och
Norges nagot simre placeringar i friga om respektive sammansatt indikator

Fysisk infrastruktur .7, ‘_
Logistik Logistik ICT
(Gcn (Varldsbanken) (GCI)
Norden ]
Danmark _
Finland
Norge
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Nivd mdits som rankningen i Global
Competitiveness Index kategori for kapital-
marknadens infrastruktur 2008. Forindring
mits som forindringen av detta matt mellan
2008 och 2007. Tillgdng till kapital ér
rankningen i Milken Institutes Capital Ac-
cess Index 2007. Férgskala relativt absolut
rankning.
Kiilla: opublicerad analys, Global Com-
petitiveness Report 2008, Capital Market
Access Index 2008.

i Global Competitiveness Index dr sannolikt mer ett uttryck for den stora
utvecklingen bort fran fast telefoni, en av de analyserade indikatorerna, in
nagon svaghet. De nordiska linderna rankas dven bland virldens femton
frimsta linder i fraga om internetleverantdrer per capita, bredbandsanslut-
ningar per capita och sikra servrar per capita. Island rankas som nummer ett
ivirlden i friga om alla tre indikatorerna.

Tillgang till kapital

Finansiellt kapital 4r, tillsammans med det minskliga och fysiska kapital
som diskuterades i de tva foregaende avsnitten, en kritisk tredje insatsfaktor
som behdvs i ndringslivet. Ett starkt finanssystem ar helt avgorande for att
allokera kapital produktivt och forse lovande affirsidéer med ndédvindig
finansiering.

De nordiska linderna rankas fortsatt hogt i friga om den 6vergripande
kvaliteten pa kapitalmarknadens infrastruktur. Danmark och Sverige rankas
hogst 6verlag, Danmark efter ytterligare forbittringar i omdomena om kva-
liteten pa den regulatoriska miljon for finansmarknader under 2008. Island
drabbades av ett kraftigt fall i fraga om matten pa tillgng till kapital, vilket
knuffade ned landet till tionde plats totalt. Finland och Norge férbattrades
dven i friga om regelverk och lagstiftning, Finland dven i fraga om vissa
matt pa tillgang till kapital. De nordiska linderna rankas dven hogt i Milken
Institutes index for tillgingen till kapital. Sverige, Finland och Norge rankas
bland virldens tio frimsta linder, alla med forbittringar relativt forra aret.
Danmark kommer in pa en oforindrad fjortonde plats (Island omfattas inte

av denna rankning).

Tillgang till
kapital

Finland

Island

Kapitalmarknade‘g infrast;mk;_ﬁr

Niva Fordandring

Norge

Sverige

De nordiska lindernas stillning som finansiella centra ir relativt anspraks-
16s (City of London, 2008). Stockholm rankas hogst, pa 32:a plats i virlden
och 10:e 1 Europa, Helsingfors (40:e i virlden), Kopenhamn (44:e) och Oslo
(45:e) foljer efter. Jimfort med foregdende ar beholl de nordiska finansiella
centren sina stillningar eller noterade mattliga forsimringar av rankningen.
Dessa data dr forenliga med att Nordens finansiella centra spelar en roll som
regionala finansiella nav, inte som centra med stark global rickvidd.

En traditionell styrka for framfor allt den svenska finansmarknaden ir den
hoga aktivitetsnivan i friga om riskkapital. Under 2007 attraherade de

nordiska linderna 12 % av alla europeiska riskkapitalinvesteringar, mer in
regionens andel pa 8 % av BNP och dven mer 4dn deras andel pa 9 % av allt
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Nivd mdits som den samlade rankningen i
Viirldsbankens Doing Business-index 2009.
Forindring dr forindringen av rankningen
mellan 2009 och 2008. Administrativ
infrastruktur Gr rakningen i denna kategori
i Global Competitiveness Report 2008.
Firgskala relativt absolut rankning.

Killa: Vérldsbankens Doing Business-index
2009, opublicerad analys, Global Competi-
tiveness Report 2008.

tillgdngligt riskkapital (EVCA, 2008). Under forsta halvaret 2008 f6ll riskka-
pitalinvesteringarna i de nordiska linderna med 33 % relativt samma period
2007, jamfort med 17 % for Europa som helhet. Den relativt hoga nivan i
fraga om riskkapitalaktiviteter ar ett beldgg for forekomsten av manga intres-
santa nya foretag samt en vélutvecklad finansiell infrastruktur i de nordiska
linderna. Den nuvarande nedgangen tyder dock pa att riskkapitalet i Norden
dven ir mer exponerat for den globala turbulensen pa finansmarknaderna.

Naringslivets villkor

Den strategi- och konkurrenskontext som foretagen moter avgdér om myn-
digheters foreskrifter och lagstiftning gor det mer eller mindre attraktivt
for dem att anvinda sig av de tillgingiga faktorférhallandena for att skapa
virdefulla varor och tjinster.

I fraga om littheten att driva foretag, dvs. administrativa foreskrifter och
lagstiftning som paverkar kostnaderna for att driva foretag, klarar sig de
nordiska linderna i allmidnhet ganska bra, om 4n inte lika bra som i friga om
de flesta faktorforhallanden. Danmark och Finland rankas bland virldens tio
frimsta linder, med 6vriga nordiska linder pa mellan tionde och tjugonde
plats. Jimfort med forra aret beholl Danmark och Island sina rankningar,
medan 6vriga nordiska linder noterade sma férsimringar av sina placeringar.
Deras mattliga forsdmringar av rankningen drevs av forbittringar i andra
linder snarare dn absoluta forsdmringar av de villkor som néringslivet moter
i de nordiska linderna. Framfor allt har Finland genomfort ett stort antal
reformer de senaste aren, trots den svaga tillbakagangen i ar. I fraga om
administrativ infrastruktur, en sammansatt indikator beriknad i Global
Competitiveness Index for att fanga olika aspekter av hur effektiva myndig-
heter dr pa att utfora sina tilldelade arbetsuppgifter, klarar sig Norden dnnu
bittre. Detta ir i Overensstimmelse med deras starka stillning i friga om

social infrastruktur och politiska institutioner som diskuteras ovan.

Regler och lagstiftning fér niringslivet ‘

Niva Forandring Administrativ
infrastruktur

Island

I fraga om graden av statlig inblandning pa marknaderna, rankas Norden
fortsatt i nivd med flera av sina konkurrenter bland de utvecklade ekono-
mierna och bittre in manga andra europeiska linder. Framfor allt Danmark
och Norge forbittrade sina rankningar, medan Sverige noterade en svag
forsimring jimfort med 2007. Overlag anses de nordiska linderna ha mycket
Oppna marknader med lika villkor for alla foretag. Den offentliga sektorns
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Ekonomisk fribet mdits med den samlade
rankningen i1 Heritage-stiftelsens ekonomiska
[fribetsindex. Nividata avser 2008, forin-
dringar mellan 2008 och 2007. Firgskala
relativt absolut rankning.

Killa: Heritage-stiftelsens ekonomiska
Sribetsindex 2009.

Incitamenteffekt ér rankningen for Global
Competitiveness Index indikator *(ldg)
inverkan pé incitament att arbeta och
investera” 2008. Forindring dr forindrin-
gen av denna rankning mellan 2008 och
2007. Snedvridande effekt dr rankningen
for Global Competitiveness Index indikator
*(lag) snedvridande effekt av skatter och
subventioner pd konkurrensen”. Firgskala
relativt absolut rankning.
Killa: opublicerad analys, Global Competi-
tiveness Report, 2008.

Norden
Danmark
Finland
Island
Norge

Sverige

stora storlek ses dock som en faktor som reducerar den domin inom vilken
privata foretag kan verka.

I friga om attraktionskraften i att driva foretag, framfor allt nivan pa de skat-
ter som maste betalas, har de nordiska linderna en mycket svagare position.
Forra arets barometer redovisade de absoluta skattenivaerna och visade att
de nordiska linderna lag i toppen av inkomstskatteskalan for fysiska personer
globalt. I fraga om beskattning av foretag rankades de mycket bittre, nagot
under genomsnittet for de utvecklade ekonomierna. Denna position forind-
rades inte mycket under 2008, dven om vissa skattesinkningar, framfor allt
skatter pa arbete, har tritt i kraft i nagra av de nordiska linderna. Nivan pa
och nyligen genomférda férindringar av de faktiska skattenivaerna avspeglas
i omdomena om effekterna av beskattning pa incitament och konkurrens
som dokumenteras i Global Competitiveness Index. I friga om skattesyste-
mets uppfattade totala incitamenteffekt rankas de nordiska linderna alla lagt,
med Island och i viss grad Norge som undantag. Med undantag for Danmark
rankas samtliga nordiska linder nagot bittre i detta avseende dn forra aret. I
fraga om snedvridning av konkurrensen till f6ljd av beskattning och subven-
tioner ir bilden marginellt bittre in for incitamenteffekten. Aven pa detta
omrade rankas dock framfor allt Danmark och Finland langt efter sina starka
positioner i friga om andra aspekter av konkurrenskraften.

Effekt av beskatthing .

Incitament Forandring av Snedvridande
effekt incitamentef- effekt
fekt
Norden
Danmark
Finland
Island
Norge
Sverige

Kapitel 2: De nordiska léndernas globala konkurrenskraft 27



Global press

- nordiska lésningar? ] |

Totalt méits som rankningen i Global Com-
petitiveness Index matt pd sammanhang for
strategi och konkurrens 2008. Forindring
mdits som forindringen av detta mdtt mellan
2008 och 2007. Konkurrensintensitet dr ran-
Fkningen for Global Competitiveness Index
indikator for inhemsk konkurrensintensitet
2008. Firgskala relativt absolut rankning.
Killa: opublicerad analys, Global Competi-
tiveness Report, 2008.

En del av skatteb6rdan kan avspegla val frin samhillets sida och kompense-
ras av de solida faktorforhallanden den hjilper till att finansiera. Incitament-
och snedvridningseffekter av beskattning och transfereringar/subventioner

ar dock dven en avspegling av det specifika sitt pa vilket de tas ut, inte bara
deras absoluta niva. Det bor vara mojligt att infora andra forbéttringar i fraga
om den administrativa bérda som hinger samman med skattebetalningar.
Trots jaimforbara totala beskattningsnivaer noterar Virldsbankens Doing
Business-index mycket stora skillnader i administrativ smidighet for beskatt-
ningsprocedurer mellan de nordiska linderna. Finland rankas pa en skral
97:e plats globalt i detta avseende med Sverige direfter pa 42:a plats, oforind-
rat frdn foregdende ar. Danmark (13:e, upp tre placeringar) och Norge (18,
oforandrat) visar att skatter kan hojas utan att det medfor visentligt storre
byrakratiska bordor for privatpersoner och foretag.

Sammanhang for konkurrens

Intensitet och typ av konkurrens pa den inhemska marknaden ir en central
drivkraft for den produktivitet och innovationsniva som en ekonomi ytterst
kan uppna. Det ir lika mycket en avspegling av myndigheternas regelverk
som av de beslut foretagen fattar som svar pa de villkor de moter.

De nordiska linderna fortsitter att uppna bra rankningar i friga om samlat
sammanhang for inhemsk konkurrens. Med undantag for Sverige, som
till och med efter en svag tillbakaging i ar fortfarande r nist bésta land

i Norden, forbittrade samtliga nordiska linder sina rankningar i detta
avseende. Trots dessa positiva allmidnna férhallanden fortsitter den faktiska
konkurrensnivan pa inhemska marknader att rankas relativt lagt. Detta ir
inte foljden av en slapp konkurrenspolitik, ett omridde dir samtliga nordiska
linder uppnar starka rankningar bland vérldens femton frimsta linder.

Sammanhang for konkurrens ‘_

Overall Foérandring Konkurrens-
intensitet

Finland

Den laga nivan av faktisk konkurrens ir i linje med de hoga prisnivaer som
fortsitter att reducera vilstandet i Norden. Sasom anfordes redan i forra arets
barometer dr det mer sannolikt att de nordiska ekonomiernas mattliga storle-
kar samt avsaknaden av verklig integration mellan dem ir en viktig drivkraft
som reducerar intridet av utlindska foretag trots den hoga graden av formell
Oppenhet. Den laga nivin av entreprendrskap, en annan svaghet i Norden
som framholls i1 forra drets barometer, dr bade resultat och orsak nir det gil-
ler avsaknaden av mer konkurrensutsatta inhemska marknader. Marknader
med djupt rotade strukturer kan bidra till ligre nivéer av entreprendrskap,
sdrskilt ndr staten kontrollerar en stor andel av BNP och skattenivaerna ir

Island
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Nivd mdits som rankningen i Global Com-
petitiveness Index kategori for relaterade och
stodjande branscher 2008. Forindring mts
som fordndringen av detta mait mellan 2008
och 2007. Omfattning av klusterpolitik dr
rankningen i Global Competitiveness Index
[for denna indikator. Férgskala relativt
absolut rankning.

Killa: opublicerad analys, Global Competi-
tiveness Report, 2008.

hoga. Franvaron av entreprenérer som utmanar befintliga finansmarknads-
strukturer gor det littare for redan etablerade entreprendrer att forsvara sina
befintliga marknadspositioner.

Forekomst av kluster

Kluster ir regionala koncentrationer av producenter, leverantorer, tjinstele-
verantorer, forsknings- och utbildningsinstitutioner osv., sammanlinkade
genom kop och forsiljning av varor och tjdnster, kunskapsspridning, gemen-
sam anvindning av marknader samt andra kopplingar. Det finns omfattande
beldgg for att deras forekomst stirker foretagens produktivitetspotential
(Ketels, 2009). Om det finns ett aktivt samarbete utver den rent geografiska
nérheten kan styrkan i dessa kopplingar och deras fordel for foretagens pro-
duktivitet vara dnnu hogre.

I fraga om nirvaron av relaterade och stédjande branscher, grunden for
kluster, fortsitter de nordiska linderna att uppna hoga poing dverlag. Detta
ir desto mer anmirkningsvirt eftersom mindre linder stills infor ett konkret
val att specialisera sig i kluster eller omfatta en bred uppsittning ekonomiska
aktiviteter. Data tyder pa att de nordiska linderna pa det hela taget har
anvint mojligheterna till full integrering i virldsekonomin for att specialisera
sig. Detta giller fortsatt trots en svag tillbakagang i Sveriges rankning, driven
av en mycket mer skeptisk syn pa lokal leverantorskvalitet jimfort med forra
aret. Klusterpolitiken, dvs. offentliga program till stod for och utveckling

av klustrens konkurrenskraft, verkar ha haft viss betydelse for denna process.
Den laga rankning som den svenska klusterpolitiken far i undersékningar
bland foretagsledare utgor tvekldst en besvikelse for de myndigheter som

har lagt stor moda pa sadana program de senaste dren. Detta kan antyda ett
behov av att integrera de enskilda klustersatsningarna i en bredare nationell
strateg.

Relaterade och siiidiande branscher -

Niva Férandring Omfattning av
klusterpolitik

Finland

Norge _

Forra arets barometer tog data frin European Cluster Observatory till grund
for att analysera specialiseringsnivaer inom kluster i Norden jaimf6rt med
deras europeiska konkurrenter. Det visade sig att de nordiska linderna tende-
rar att ha en relativt ldg andel av sina anstillda inom klustersektorn i starka
regionala kluster, dvs. kluster som uppvisar betydande regional koncentra-
tion (LQ > 2). I ett bredare matt som ger personalintensiva klusterkategorier
storre tyngd klarar sig de nordiska linderna bittre. Detta dr i 6verensstim-
melse med den nordiska specialiseringen pa mer teknik- och kunskapsinten-
siva kluster sasom avancerade tjinster, telekomprodukter och biovetenskap.
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Nivd mdits som rankningen i Global Com-
petitiveness Index kategori for efterfrige-
forbdllanden 2008. Firindring mdits som
forindringen av detta matt mellan 2008
och 2007. Lagstadgade krav mdits som
rankningen i Global Competitiveness Index
indikator for krivande lagstadgade krav
2008. Firgskala relativt absolut rankning.
Killa: opublicerad analys, Global Competi-
tiveness Report, 2008.

Nivd mdits som rankningen i Global
Competitiveness Index kategori for foretagens
drift och strategi 2008. Forindring mdts som
Sforindringen av detta mdtt mellan 2008 och
2007. Konkurrensfordelar ér rankningen for
Global Competitiveness Index indikator for
typ av konkurrensfordelar 2008. Firgskala
relativt absolut rankning.
Killa: opublicerad analys, Global Competi-
tiveness Report, 2008.

Efterfrageforhallanden

Krivande kunder och lagstadgade krav sitter press pa foretagen. Aven om
detta kan vara en borda pa kort sikt, kan det leda till hégre produktivitet och
innovationsdynamik 6ver tid.

Forra arets barometer identifierade efterfragans sofistikering som en central

styrka for Norden. Den antydde att detta kan vara en av de dimensioner

Lagstadgade
krav

Efterfragans soaji_k‘él‘ing}-;é;

Overall Forandring

Norden
Danmark
Finland
Island
Norge
Sverige

som verkligen skiljer ut regionen fran dess globala konkurrenter, och dirfor
kan vara en del av dess unika position i virldsekonomin. Data fran 2008
bekriftar denna beddmning. Samtliga nordiska linder hor nu till virldens tio
frimsta i friga om Global Competitiveness Index samlingsmatt for efterfra-
gans sofistikering. Fyra av dem har forbittrat sin rankning. Sverige behaller
sin placering bland de fem frimsta i virlden trots en marginell tillbakagang
med en placering. Lagstadgade krav, den del av efterfrageférhallandena som
enklast kan paverkas av myndigheternas regelverk, dr en sirskild styrka for
Norden. Utarbetande av konsekvent lagstiftning som framjar innovation och
forebadar utvecklingen av globala marknadstrender forblir en viktig uppgift
for de nordiska beslutsfattarna.

Foretagens grad av sofistikering

Foretagens grad av sofistikering, dvs. deras inférande av nya ledningsmetoder
och sitt att konkurrera, markerar det slutliga steget mot att uppna produkti-
vitetsnivaer som till fullo tillvaratar den inneboende potentialen i kvaliteten
pa ett lands affirsklimat.

Foretagens gratB_\_l_ ;bfis’til’tgnhi'

Niva

Konkurrens-
fordelar

Forandring

Norden
Danmark
Finland
Island
Norge

Sverige
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Totalt mdits som den relativa forindringen
mellan 2007 och 2006 av den totala andelen
av vdrldsexporten. Varor och tidnster mdits
pd samma sitt for respektive underkategori
av den totala handeln. Firgskala relativt
absoluta forindringar.

Kiilla: WTO, 2008.

De nordiska linderna har fortsatt en stark position totalt i friga om foreta-
gens grad av sofistikering. Tre av dem rankas bland de tio frimsta i virlden
och samtliga ligger bland de 20 frimsta i virlden. Fyra av dem har forbittrat
sina rankningar sedan 2007. Sverige beholl sin placering, men har pa 5:e plats
ivirlden nu passerats av Danmark pa 3:e plats i friga om nordisk topplace-
ring. Typen av foretagens konkurrensférdelar, dvs. om de konkurrerar med
laga kostnader eller med differentierade strategier baserade pa innovation och
unikhet, dr en av de viktigaste aspekterna av foretagens samlade grad av sofis-
tikering. Det dr ett omrade dir de nordiska foretagen fortsitter att fa hoga
rankningar. Finland noterade den storsta positiva férindringen for denna
indikator genom att ga fran 12:e till 5:e plats.

Ny forskning som jaimfor ledningskvalitet for en storre uppsittning uppgif-
ter och ett antal linder bekriftar uppfattningen att de nordiska linderna har
vilskotta foretag. Sverige, det enda nordiska landet som regelbundet omfattas
av dessa beddmningar, rankas bland de frimsta linderna i friga om samlad
ledningskvalitet (Bloom m.fl., 2007).

2.3 Globaliseringsberedskap

Pi en global marknad ricker det inte att ha starka grunder for konkurrens-
kraften for att kunna uppritthalla och utveckla hogt vilstind. Linderna
maste dven agera aktivt i virldsekonomin, skapa kopplingar utit och inat
samt forbereda sig pa de chocker som kan drabba dem via dessa kanaler. Det
ir anledningen till varfor forra arets barometer introducerade begreppet “glo-
baliseringsberedskap” som ett matt pa hur bra de nordiska linderna presterar
i fraga om dessa tre dimensioner.

Forsaéljning pa utlandska marknader

Export av varor och tjinster dr det traditionella sittet att tillvarata inhemsk
styrka pd en virldsmarknad. De nordiska linderna har fortsatt en mark-
nadsandel av virldsexporten pa nirmare 4 %, omkring 70 % hogre dn deras
andel av virldens BNP (WTO, 2008). Aven om férindringarna var sma pa en
samlad niva, har Danmark backat nagot samtidigt som Sverige och framfér
allt Island har vunnit terrdng. For Island ar detta ett tydligt tecken pa att eko-
nomin har en exportpotential utéver den nu avsomnade finanssektorn. Den
andra forindringen var en fortsatt 6vergang fran export av varor till export
av tjinster, en trend som har pagatt en tid och som dr dnnu mer uttalad for
de nordiska linderna dn for virldshandeln totalt. Exporten av varor ir dock
fortfarande betydligt storre mitt i totalt virde.

Férandring av andelen av virldens expor‘

Totalt Varor Tjanster

Norge
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Andel méits som virldsmarknadsandelen
2007 av utdtriktade utlindska direktinves-
teringar relativt andelen av virldens BNP.
Flode miits som vérldsmarknadsandelen
2007 av utdtriktade utlindska direktinves-
teringsfliden relativt andelen av virldens
BNP. Stockforindring mdts som procentuell
Sforindring av véirldsmarknadsandelen av
utdtriktade utlindska direktinvesteringar
mellan 2007 och 2006. Firgskala relativt
EU:s jimforelsetal for utvecklade ekonomier.
Kiilla: UNCTAD, 2008.

Utatriktade utlindska direktinvesteringar dr ett annat sitt att exportera kun-
skaper och kompetenser. De nordiska linderna fortsitter att prestera starkt

i friga om detta matt. Norge och Finland hamnar i stort sett i niva med
andra utvecklade ekonomier i fraga om sina andelar av globalt utatriktade
utlindska direktinvesteringar relativt storleken pa sina ekonomier. Ovriga
nordiska ekonomier ligger visentligt hogre. Island lag langt fore i fraga om
detta matt efter flera ars stark 6kning av de utatriktade utlindska direktin-
vesteringarna. Det var dock brickligheten i den utlindska finansieringen av
dessa aktiviteter utomlands som fick den islindska finanssektorn pa fall. I
fraga om absolut forindring av andelen av de utatriktade utlindska direkt-
investeringarna, noterar de nordiska linderna en svagare utveckling. Med
undantag for Island har alla férlorat marknadsandelar i fraga om globala ut-
atriktade utlindska direktinvesteringar. Det antyder att virdet pa framfor allt
befintliga danska och svenska utatriktade utlindska direktinvesteringar inte
har utvecklats lika starkt, trots att bada uppvisar solida utatriktade utlindska
direktinvesteringsfloden.

Forra arets barometer framhéll dven att de nordiska linderna har ett stort
antal multinationella féretag med huvudkontor i regionen. Det har inte skett
nagon storre fordndring i detta avseende, dven om fOretagens marknadsvir-
den drabbades av de globala aktiemarknadernas kollaps i slutet av 2008.

Utatriktade utlidndska direktinvesteringa

Stock Flode Stock
Férandring

Norden
Danmark
Finland
Island

Norge

Sverige

Attraktionskraft fér utlandska intressen

Inga ekonomier kan konkurrera utgdende enbart fran sina egna resurser och
mojligheter i virldsekonomin. De maste dven locka till sig investeringskapi-
tal, humankapital och idéer. De maste dessutom behalla sina egna foretag
och minniskor i den man dessa kan vilja var de vill investera respektive leva
och arbeta. Global attraktionskraft ir bade en indikator och katalysator for
global konkurrenskraft, precis som férmagan att anligga ett internationellt
synsitt. Det dr bara konkurrenskraftiga orter som kan attrahera utlindska
intressen. Samtidigt blir en ort mer konkurrenskraftig av inflodet av kapital
och kompetenser fran utlandet.

De nordiska linderna fortsitter att svara for en relativt stor andel inatriktade
utlindska direktinvesteringar relativt storleken pa deras ekonomier. Norge
fortsitter att ligga efter i fraga om attraktionskraft for utlindska direktin-
vesteringar och forra arets siffror bara bekriftar denna bild. Den senaste
tidens inflode till Norden har 6verlag legat i linje med regionens ekonomiska
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Andel mits som vérldsmarknadsandelen
2007 av indtriktade utlindska direktinves-
teringar relativt andelen av véirldens BNP.
Flode mdits som vérldsmarknadsandelen
2007 av indtriktade utlindska direktinves-
teringsfloden relativt andelen av virldens
BNP. Stockfirindring mdts som procentuell
[forindring av vérldsmarknadsandelen av
indtriktade utlindska direktinvesteringar
mellan 2007 och 2006. Firgskala relativt
EU:s jamforelsetal for utvecklade ekonomier.
Killa: UNCTAD, 2008.

Inatriktade utlindska direktinvesteringar

Stock Flode Stock
Forandring

Norden
Danmark
Finland
Island

Norge

Sverige

storlek, men var inte tillricklig for att undvika en minskning av Nordens
virldsmarknadsandel av inatriktade utlindska direktinvesteringar.

Forra drets barometer sig dven ndrmare pa inflodet av utlindsk kompetens
till Norden. Den fann flera tecken pa att de nordiska linderna ligger efter
flera av sina utvecklade konkurrentlinder i fraga om att locka till sig och
ddrefter integrera utbildade personer. De senaste trenderna dr dock nagot
mer uppmuntrande. Analyserade patenteringsdata tyder pa att de nordiska
linderna ir attraktiva for lokalisering av forskning for utlindska foretag samt
att forskare fran Norden ofta samarbetar i forskningsprojekt med utlindska
samarbetspartners. Institutioner frin de nordiska EU-linderna har dven tagit
pa sig en relativt stor andel av projektledningen i EU:s ramverksprogram
relativt deras respektive linders BNP (Ketels, 2008).

Flexibilitet

Formaégan att anpassa sig till andrade férhallanden blir allt viktigare i virlds-
ekonomin. Det kan ibland ses som stdende i motsats till behovet av specia-
lisering, men dr faktiskt nira forknippat med detta. Regionala ekonomier
kan bara lyckas i virldsekonomin om de uppnar den hoga produktivitetsniva
som ekonomisk specialisering kraver. Men specialisering exponerar i sin tur
regionala ekonomier for effekterna av externa chocker. Hoga vilstandsnivaer
kan bara uppritthallas nir regioner kan omvandla sina produktiva resurser
till nya ekonomiska aktiviteter. Pa kort sikt kan en 6kad flexibilitet tyckas
vara till nackdel, eftersom foretagen finner det mindre kostsamt att minska
personalen i flexibla ekonomier in i stela. Pa lingre sikt ger det dock mycket
mer attraktiva investeringsvillkor for foretagen, vilket skapar konkurrenskraf-
tiga anstillningsmojligheter.

De nordiska linderna fortsitter att visa upp en blandad bild i fraga om
viktiga formella regler och lagstiftning som paverkar deras flexibilitet. I fraga
om arbetsmarknadens flexibilitet ger Virldsbankens analys dem fortsatt
mycket svaga poing. Redan forra arets barometer framholl dock att den fak-
tiska flexibiliteten pa de nordiska arbetsmarknaderna kan vara mycket hogre.
OECD:s forskning kring arbetsmarknadens utfall pekar starkt i den riktning-
en. Ett annat arbete som har studerat relationen mellan anstillningstrygghet
och anstillningsbarhet kommer fram till en liknande slutsats (European
Foundation, 2008a). I friga om kostnaderna férknippade med féretagsned-
laggningar har de nordiska linderna traditionellt sett varit ganska starka.
Detta fortsatte att gilla under 2008. Pa kort sikt kan press uppsta for att
skapa fler hinder for att limna marknaden i takt med att multinationella £6-
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Arbetsmarknad mits som rankningen i
Viirldsbankens Doing Business-index 2009
[for arbetsmarknadens flexibilitet. Nedliggn-

ing av foretag mdts som rankningen i
Viirldsbankens Doing Business-index 2009
for denna indikator. Etablering av foretag
mdts som rankningen i Virldsbankens Doing
Business-index 2009 for denna indikator.
Firgskala relativt absolut rankning.

Killa: Vérldsbanken, 2008.

Flexibilitet K - -,
Arbets- Nedlaggning Etablering
marknad av foretag av foretag

Island

Norge

Sverige

retag finner det ldttare att ligga ned verksamheter i de nordiska linderna dn

i till exempel kontinentala Europa. Pa lingre sikt kommer dock denna hogre
grad av flexibilitet sannolikt att mojliggdra en snabbare aterhimtning efter
krisen. I friga om kostnaderna for etablering av foretag framstar de nordiska
linderna som svaga. Komplexa och byrakratiska regler for att starta foretag
har betydelse dven om flera andra faktorer inverkar pa etablerandet av nya
foretag. Det dr anmarkningsvirt att de nordiska linderna ligger efter flera av
sina konkurrentlinder i fraga om sina respektive lagstiftningar, framfor allt
mot bakgrund av den starka politiska viljan och retoriken i hela regionen om
vikten av entreprendrskap.

2.4 Overgripande bedémning

De data som presenteras 1 2009 ars nordiska globaliseringsbarometer visar pa
en bred stabilitet for den hoga konkurrenskraft och globaliseringsberedskap
som har uppnatts i Norden. Foérindringarna pa kort sikt for vilstandet och dess
aritmetiska drivkrafter drivs till stor del av positionen i konjunkturcykeln. Det
finns inga tecken pa strukturella férindringar som skulle motsiga vad som kan
forvintas for de nordiska linderna mot bakgrund av deras positioner i cykeln.

Den hoga konkurrenskraften forklarar fortsatt de hoga nivderna av dagens
vilstind for de nordiska linderna 6verlag. Detta borde kunna ddmpa oron
for den nuvarande ekonomiska krisen. Konkurrenskraften, i allt visentligt
ett utbudsmatt pa en ekonomis produktiva potential, kan inte skyddas mot
en nedging i den globala efterfragan. Over tid kommer dock ekonomin att
aterga till sin normala aktivitetsnivd, delvis genom automatiska justeringar
och delvis till f3ljd av politiska ingripanden. Direfter kommer konkur-
renskraftens grunder aterigen att bli avgdrande for ekonomisk utveckling,
utsikter som lovar gott fér de nordiska linderna.

Detta otidsenligt optimistiska pastaende ir till och med delvis sant for Is-
land. De data som presenteras i denna barometer antyder att Island inte star
infér ndgot problem med konkurrenskraften. Diremot star Island helt klart
infor ett dramatiskt makroekonomiskt problem, vilket diskuteras mer i detalj
i denna barometers sista kapitel. Det finns dven risk for att foljderna av den
makroekonomiska krisen, bade i friga om dess direkta effekter pa medbor-
gare och foretag samt i friga om dess indirekta effekter pa den inriktning av
den ekonomiska politiken som Island nu viljer, kan reducera landets konkur-
renskraft och lingsiktiga vilstand.
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Aven om den nuvarande nivin pa konkurrenskraft och globaliseringsbe-
redskap 1 Norden idr hog, kvarstar fragetecknen fran forra arets barometer 1
oforindrat skick:

* Andra linder fortsitter att komma i fatt, iven om den nuvarande krisen
under en tid medfor att tillvixten ddimpas fér manga tillvixtekonomier.
Det gor det nodvindigt for de nordiska linderna att vara vaksamma och
uppritthalla sina solida nivaer for arbetskraftens kompetens, infrastruktur
och tillgang till kapital.

* Overgangen till kunskapsbaserad konkurrens fortsitter. Detta vicker
oro kring det férsimrade resultatet i friga om vetenskaplig kompetens och
patent, tva traditionella styrkor for de nordiska linderna.

+ Overgingen frin vilstind skapat av stora, kapitalintensiva foretag till
vilstind skapat av kunskapsintensiva entreprenérer fortsitter. Detta
kommer att 6ka kostnaden fér nuvarande beskattningsmonster och andra
hinder som nya aktdrer moter, vilket redan dr uppenbart genom den rela-
tivt laga nivan for entreprendrskap i Norden.

* Norden fortsitter att betala priset for sin avsaknad av en djupare mark-
nadsintegration. Detta dr en av de frimsta orsakerna till den laga graden
av konkurrens pa regionens marknader. Det minskar mgjligheterna for
nya entreprendrer som soker fler potentiella kunder, begrinsar regionens
attraktionskraft for utlindska investerare och reducerar de nordiska med-
borgarnas vilstandsnivaer genom hogre prisnivaer in nédvindigt.

« Sittet pa vilket konkurrenskraft omvandlas till vilstand i virldsekonomin
fortsitter att flyttas fran export till utlindska direktinvesteringar till
kunskapsfléden. De nordiska linderna upplever denna 6vergang direkt.
Det dr dirfor fortsatt viktigt att hitta vigar for detta som bidrar till det
nordiska vilstindet. Forra arets barometer stillde fragor kring hur det
skulle kunna sikerstillas att de islindska foretagens aggressiva utatriktade
utlindska direktinvesteringar gynnade den islindska ekonomin. Dessa fra-
gor framstar i nytt ljus mot bakgrund av de senaste manadernas hindelser.

+ Globaliseringen har foérindrat de risknivaer som ekonomier exponeras for.
Flexibilitet i sittet att reagera pa sidana kriser blir i framtiden en alltmer
central del av den globala konkurrenskraften. De nordiska linderna beho-
ver uppritthalla, samt dir det behovs oka, flexibiliteten i sina ekonomier.

En av de mer komplexa utmaningarna i dagsldget for de nordiska lindernas
langsiktiga globala konkurrenskraft dr beslutfattarnas bristande intresse.
Samtidigt som den finansiella och ekonomiska krisen (se kapitel 4 f6r en mer
ingdende diskussion) tvingar regeringarna till massiva insatser pa kort sikt,

ir risken stor att mer langsiktiga konkurrenskraftsfragor stryks fran dagord-
ningen. Pa kort sikt kan krisen minska pressen pa begrinsade faktorforhal-
landen och stirka de nordiska lindernas relativa konkurrenskraft. Pa lingre
sikt kan dock en negligering av konkurrenskraften som en konsekvens av den
nuvarande krisen fa patagligt negativa foljder.
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Kapitel 3

“ Detta kapitel har utarbetats av Johanna
Roto, Patrick Galera-Lindblom och José
Sterling fran Nordregio, Stockholm.

Energi och miljon: De nordiska landerna
i globalt perspektiv’

Trygg energiforsérjning och en god miljo dr viktiga mal i sig sjilva, och
bidrar direkt till ett lands levnadsstandard. Bada har dessutom en fast plats

1 diskussionen om global konkurrenskraft 1 och med att trygg energiforsorj-
ning och god milj6 gor det mojligt for ekonomier att fungera mer produk-
tivt. Produktiva ekonomier anvinder i sin tur mindre energi och 4r dven mer
effektiva i sin anvindning av andra naturresurser. Aven om miljdrelaterade
och ekonomiska mal ibland star i konflikt med varandra, finns det manga
omraden dir de bida sammanfaller i hdg grad, framfor allt pa lingre sikt
(Porter/Van der Linde, 1995).

For de nordiska linderna dr dven tva andra aspekter viktiga. For det forsta
har energi- och miljoteknik potential att positionera Norden i virldseko-
nomin. Som forra arets barometer framhéll blir allmidnna kvaliteter alltmer
otillrickliga for att na framgang i virldsekonomin. Orter behéver kunna
erbjuda en unik uppsittning kvaliteter eller virdeerbjudanden som skiljer
dem fran sina konkurrenter. Energi- och miljoomradet skulle kunna spela en
sadan roll for de nordiska linderna. Detta skulle vara sirskilt attraktivt pa
grund av den vixande roll som varor och tjinster relaterade till energi och
miljé vintas fa i virldsekonomin.

For det andra ir energi och miljé omraden dir griansoverskridande sam-
arbete spelar en viktig roll. Elniten ticker flera linder och ir vil utbyggda

i Norden. Manga miljoproblem stannar inte vid grinserna och kan bara at-
girdas effektivt genom grinsdverskridande insatser. 2009 ars program under
det islindska ordférandeskapet i Nordiska ministerradet anger frimjandet av
miljé- och energiforskning som en av sina huvudprioriteringar. De nordiska
lindernas ambitioner pa detta omrade kommer dven att synas pa det kom-
mande klimattoppmotet i Képenhamn i december 2009.

Detta kapitel presenterar tre olika perspektiv for den potentiella roll som
energi och miljo kan spela for de nordiska lindernas globala konkurrens-
kraft. Det forsta avsnittet diskuterar nuliget for anvindning och produktion
av energi, miljéforhillanden samt bredare politiska trender inom de nordiska
linderna for dessa tva omraden. Det andra avsnittet diskuterar de nordiska
lindernas mojligheter inom energi och miljé. Det tredje avsnittet presenterar
data om mitbara uppnadda ekonomiska utfall. Ett sista avsnitt avslutar med
ett antal dvergripande observationer och politiska rekommendationer.

3.1 Energi och milj6 i de nordiska landerna: Nulage
Lindernas energi- och milj6férhallanden ér resultatet av de naturgivna
omstindigheter de har att férhalla sig till, men 4ven av den politik och de
beteenden dessa utloser. Foljande avsnitt presenterar en 6versikt 6ver energi-
marknaden, miljén samt nagra viktiga politiska fragor och utmaningar som
vintar de nordiska linderna.

Energi
De nordiska lindernas geografiska lige orsakar ett hogt energibehov. Upp-
virmningskostnaderna drivs upp av de ldga genomsnittstemperaturerna i den

36 Kapitel 3: Energi och miljén: De nordiska landerna i globalt perspektiv



Energiproduktion per energikdlla i de
nordiska linderna, 2006. Olja och gas
inkluderar rdolja, petroleumprodukter och
naturgas, andra fornybara kéllor inkluderar
sol, biomassa, avfall och geotermisk energi.
Killa: Eurostat, International Energy
Agency (2009)

klimatzon som de nordiska linderna ligger 1. Transportkostnaderna drivs
upp av lag befolkningstithet och stora avstand 1 Norden. Trots de krivande
férhallandena har de nordiska linderna en mattlig energiférbrukning 6verlag
1 forhallande till sin BNP (Ketels, 2009). Danmark uppnar en sirskilt hog
energieffektivitet for hela sin ekonomi, men dven Norge och Sverige presterar
bittre 4n det europeiska genomsnittet. Danmark och Sverige har ocksa 6kat
sin energieffektivitet betydligt det senaste decenniet, mycket mer 4n sina eu-
ropeiska konkurrenter. Aven Finland har férbittrats i detta avseende, ungefir
i samma takt som det europeiska genomsnittet. Norge och Island uppnadde
en i stort sett stabil energieffektivitet for hela ekonomin.

" - U -

Inhems

produktion Total primir energiférsorjning

Total energi Totalt, % producerat per ..2?? Energi

produktioni i1000 Olja& Kirn- Vatten Vind beroend
Lande 1000 toe toe Gas Kol kraft kraft kraft Ovrig %2005
Danmark 29511 21505 59,4 25,5 0,0 0,0 2,4 12,7 -51.6
Finland 17787 36785 40,4 20,2 16,1 2,7 0,0 20,6 54,7
Island 3259 4248 233 0,0 0,0 14,8 0,0 62,0 28,8
Norge 223650 24943 50,5 2,9 0,0 41,2 0,2 5,3 -609.1
Sverige 32275 50251 30,8 5,4 34,4 10,6 0,2 18,7 37,2
EU-15 693947 1537627 63,6 14,2 15,0 1,5 0,5 5,2 57,7

De nordiska linderna har stora energitillgangar. Som region skulle Norden
kunna tillgodose alla sina energibehov internt, och dven ha en del kapacitet
over for export. Det finns dock betydande skillnader mellan de nordiska
linderna i fraga om tillgingen pa energiresurser. Norge producerar dver 600
% mer energi dn vad landet sjilvt behdver, och exporterar stora miangder
olja och gas till virldsmarknaden (fossil energi som bidrar till CO?-utslipp

1 importlandet, (The Economist 2009). Danmarks energiproduktion ticker
omkring 50 % av landets behov, delvis fran egna olje- och gasfyndigheter
och delvis fran fornybara killor. Norge och Island, men dven Sverige, har
en betydande elproduktion baserad pa vattenkraft. I Finland och Sverige

ir kdrnkraft en stor energikilla. Island anvinder geotermisk energi som ett
viktigt bidrag till energiforsorjningen. Finland och Sverige dr beroende av
utlindsk import av fossila brinslen for att ticka de aterstiende gapen i sin
energiforsorjning.

De nordiska linderna genererar i genomsnitt fyra ganger storre andel av sin
el fran férnybara energikillor 4n sina konkurrenter i OECD. For virmepro-
duktion ir andelen tre ginger storre. De fornybara energikillorna skiljer sig
at mellan de nordiska linderna till f8ljd av den inhemska tillgangen. Dan-
mark producerar férnybar energi fran frimst kommunalt avfall, biomassa
och vindkraft. I Finland och Sverige ir biomassa och vattenkraft viktiga. Un-
der 1990-talet har Sverige dven investerat kraftigt i regional fjarrvirme. Island
har gott om vattenkraft och geotermisk energi som har lockat energiintensiv
aluminiumproduktion till 6n. Norge har stora vattenkraftstillgingar.

Danmark har under denna period 6kat sin andel av elférbrukningen produ-

cerad fran fornybara killor fran 5,8 % (1995) till 28,2 % (2005). I Finland och
Sverige har anvindningen av férnybara energikillor varit relativt stabil de se-
naste tio dren. Anvindningen av fornybara energikillor for virmeproduktion
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Fornybar energiproduktion mdits som andel
av den totala energiproduktionen. Data har
beriiknats separat for el (vind, biomassa,
biogas, solenergi, vattenkraft och geotermisk
energi) i GWh och virme (geotermisk energi,
solenergi och biomassa) i T]. Forindring
avspeglar den drliga genomsnittliga forin-
dringen for bada dessa. Nivddata avser
2005, forindringar perioden 2000-2005.
Killa: IEA 2008

Nordens podngsiitts i miljoprestationsin-
dexen Yale Environmental Performance
Index (EPI) och Sustainable Society index
(881) samt de miljorelaterade Lissabon-
indikatorerna. SSI omfattar de tre mitta
miljoaspekterna bara som enkla genomsnitt.
De enropeiska strukturella miljoindikator-
erna, de s.k. Lissabonindikatorerna (index
Gver utslipp av véxthusgaser i CO2-ekviva-
lenter, inhemsk bruttoforbrukning av energi
dividerad med BNP i kg oljeckvivalenter per
1000 euro, volym transporterat gods relativt
BNP samt el producerad fran fornybara
kéillor) har mditts som den genomsnittliga
podingen for dessa indikatorer.

Killa: Yale University, Sustainable Society
Foundation, Eurostat 2008.

Fornybar energiaod{iktiorl:'—_.__"_f__
Varme Fordndring
Norden
Danmark
Finland
Island
Norge

Sverige

i de nordiska linderna har relativt sett 6kat mer dn i 6vriga OECD-lidnder.
Vissa fornybara energikillor har exploaterats till nira nog deras naturliga
kapacitet och framtida produktion maste nu komma fran andra killor. I
Norge och Sverige verkar till exempel vindkraft vara alternativet med storst
omedelbar potential for utbyggnad. Havsbaserade vindkraftsparker har blivit
ett gemensamt intresseomrade for de nordiska linderna.

EU-kommissionen (2008) har definierat ett energisarbarhetsindex som
kombinerar de tre elementen intern och extern forsorjningssikerhet,
energianvindning och energieffektivitet samt koldioxidutslipp. Samtliga
nordiska linder, inklusive energiintensiva Finland, ir bittre forberedda pa

de kommande drens utmaningar pa energiomradet in genomsnittet i EU. De
nordiska lindernas befintliga energimix medger lagre utslipp av vixthusgaser
och mindre beroende av fossil energi for elproduktion.

Miljo

De nordiska linderna far hoga poing for de flesta miljokvalitetsindikatorer.
Den laga befolkningstitheten minskar trycket pa naturen fran ekonomiska
aktiviteter i de nordiska linderna och kan vara en av forklaringarna, dven om
den hogst sannolikt inte 4r den enda.

Yale Environmental Performance Index identifierar brett accepterade mal
for miljoarbetet och miter hur nira vart och ett av de 149 rankade linderna
kommer dessa mal. Indexet fokuserar pa de tva dvergripande miljomalen att
minska negativa miljdeffekter pd minniskors hilsa samt att frimja ekosys-
temens livskraft och en god hantering av naturresurser. De fem frimsta
linderna i 2008 ars EPI ar Schweiz, Sverige, Norge, Finland och Costa Rica.

Miliﬁprestations‘ad;e; Ee. L =
Lissabon
Norden
Danmark
Finland
Island

Norge

Sverige
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Aven Island och Danmark rankas bland virldens 25 frimsta linder. Framfor
allt dr statusen for de politiska kategorierna miljohilsa och vattenresurser
mycket god 1 de nordiska linderna. Danmark far nagot ligre podng dn Gvriga
nordiska linder pa grund av sin intensiva jordbrukssektor.

De nordiska linderna hamnar i topp i undersokningen Sustainable Society
Index (SSI), som omfattar 151 linder. Hela listan toppas av Sverige, med
Norge pa tredje, Finland pa fjirde, Island pa sjitte och Danmark pa fjorton-
de plats. Undersokningen omfattar sammanlagt 22 indikatorer grupperade 1
fem kategorier. Tva av dessa, "personlig utveckling” och vilbalanserat sam-
hille” 4r mer socioekonomiskt orienterade (dvs. genus- och utbildningsrela-
terade indikatorer), medan ovriga dimensioner dr mer miljoorienterade. Fin-
land kommer pa forsta plats i friga om miljéhilsa, f6ljt av Norge pa fjirde
plats. Island, Norge, Sverige och Finland ir de fyra frimsta linderna i fraga
om hallbar resursanvindning. Norden far lagst poing i kategorin ”hallbar
virld”, framfor allt f6r indikatorerna for bevarande av biologisk mangfald,
utsldpp av vixthusgaser samt samhillets samlade ekologiska fotavtryck. I
fraga om dessa indikatorer far de nordiska linderna i stort sett samma poing
som andra utvecklade ekonomier.

En av de fyra hornstenarna i Lissabonstrategin som beslutades 2006 dr

att 6ka ekonomins miljdmissiga hallbarhet, ett mal som faststilldes vid
Europaradets méte i Goteborg. Utvecklingen mot detta mal mits med en
uppsittning av tre strukturella indikatorer som ger ett verktyg for en objektiv
bedémning av framstegen i friga om Lissabonmalen:

+ Indexet for utslipp av vixthusgaser miter hur langt respektive land ligger
fran EU:s fordelningsoverenskommelse (Burden Sharing Agreement) som
en del av Kyotoprotokollet. Sverige ir for nirvarande det enda nordiska
landet som uppfyller malet. Finland och Island ir de nordiska linder som
ligger lingst frin maélet. Samtliga nordiska linder ligger dock under nivan
per capita i OECD som helhet (11,02 ton CO? per capita 2005).

+ Sasom nimndes tidigare skiljer sig de nordiska ekonomiernas energiinten-
sitet at. Generellt sett har de nordiska linderna blivit mindre energiinten-
siva de senaste tio aren. Danmark dr den mest effektiva energianvindaren
1 EU, medan Island dr en hoggradigt energiintensiv ekonomi. Trots att
hoggradigt energiintensiva aluminiumverk har tagits i drift har Island inda
lyckats behélla intensiteten pa ungefir samma niva av den totala energi-
effektiviteten. Med en tung industrisektor ligger dven Finland 6ver det
europeiska genomsnittet.

* Volymen transporterat gods relativt BNP visar en total 6kning inom bade
EU15 och EU27. Av de nordiska linderna r det bara Island som har okat
antal tonkilometer (inrikes transporter) och BNP snabbare 4n genomsnit-
tet i EU27, medan volymen har minskat anmirkningsvirt i Sverige och
framfor allt i Danmark och Finland. Norge ligger mellan genomsnitten i
EUI15 och EU27.

El producerad fran férnybara killor har nyligen tagits med i indexet som yt-

terligare en strategisk Lissabonindikator. Sdsom diskuteras ovan far samtliga
nordiska linder bra poing i fraga om denna indikator.
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EU-kommissionen (2008) har definierat ett sarbarhetsindex for klimat-
forandringar som kombinerar bade fysiska och ekonomiska effekter av
bakomliggande klimatférindringsprocesser. De nordiska linderna kan rikna
med relativt begrinsade problem i detta avseende. Samtliga nordiska linder
lyckas bittre 4n genomsnittet 1 EU, med Finland som det minst paverkade
landet i Europa.

Politik for energi och minskade klimatférandringar

Over tid har de nordiska lindernas energipolitik avspeglat férinderliga ekono-
miska och politiska forhallanden. Under 1970-talet dominerade forsorjningssa-
kerheten den politiska dagordningen. Kolkraftsproduktion valdes i Danmark,
medan Sverige och Finland valde kirnkraft. De mycket goda mojligheterna
att utveckla vattenkraften i Norge har resulterat i en omfattande anvindning
av denna resurs som huvudkilla i landets energiforsorjning. Under samma
period intensifierade Island anvindningen av bada vattenkraft och geotermisk
energi, en energikilla som har utnyttjats for fjarrvirme sedan 1930-talet. Oron
f6r miljon under 1980- och 1990-talen foranledde en Gvergang till fornybara
energikillor, huvudsakligen vindkraft i Danmark och fjarrvirme baserad pa
biomassa i Sverige och Danmark. I Finland och Norge var anvindningen

av nya fornybara energikillor mattlig under samma period, forutom i den
finska industrins virmeproduktion dir forbrinning av biomassa blev en viktig
energikilla. I Finland och Sverige utgjorde skogsbaserade energisystem en
forsta drivkraft for att integrera energipolitiken och miljépolitiken med en rad
former av politik for industriell utveckling, innovation, regional planering och
regional utveckling. De senaste tva decennierna har utvecklingen pa energiom-
radet resulterat i en fortgaende minskning av kdrnkraftskapaciteten i Sverige,
medan Finland har gatt i motsatt riktning och inlett uppforandet av ett nytt
kirnkraftverk som planeras att tas i drift vid arsskiftet 2010-2011.

Ett gemensamt sirdrag for energisektorn i Norden har varit en tilltagande
avreglering i riktning mot marknadsbaserad elhandel, en framgangsrik
process som har stotts generellt av de nationella myndigheterna. For att
astadkomma detta har kraftledningsniten mellan de berérda linderna gjorts
kompatibla med varandra genom faststillande av gemensamma tekniska
standarder och utarbetande av gemensamma regelverk. I linje med detta ope-
rerar elbranschen i dag pa en integrerad marknad med nationellt reglerade
nétoperatdrer som samarbetar inom ramen for Nordel.

Den nordiska energisektorns frimsta utmaning ir den nya fokuseringen pa

minskade klimatférindringar. Enligt ett forslagspaket frin EU-kommissio-

nen fran borjan av 2008 forvintas varje medlemsstat i EU uppfylla foljande
mal till ar 2020:

* Minskade utsldpp av vixthusgaser med 20 % fran 1990 ars nivaer

+ Okad andel férnybara energikillor i energiforbrukningen till en niva pa
20 % (genomsnittet i EU idr i dag 8,5 %)

+ Okad energieffektivitet med 20 %

Paketet omfattar fornybar energi, inklusive biobrinslen, hur idéer om EU:s
samlade mal for vixthusgaser ska kunna utbytas mellan medlemsstaterna,
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revidering av EU:s system for handel med utslidppsritter (EU ETS), spridning
av minskningsinsatserna utanfor utslippshandelssystemet samt ett forslag
till direktiv om inférande av avskiljning och lagring av koldioxid (CCS)

vid kraftverken. Island och Norge har ocksa anslutit sig till EU:s system for
handel med utslippsritter. Inom ramen f6r Kyotoprotokollet har samtliga
nordiska linder enats om utslippsmal for vaxthusgaser. Trots att Island och
Norge kan oka sina utsldpp fran 1990 ars nivaer med 10 respektive 1 procent,
har bada linderna lingtgaende ambitioner i fraga om utslippsmalen. I Norge
har regeringen malsittningen att gora landet kolneutralt till 2030. Island har
faststdllt ett minskningsmal genom landets klimatforindringsstrategi med
sikte pa en niva kring 50-75 % av nettoutslippen 1990.

De nordiska linderna har infort dtgirder i form av stodmekanismer for
produktion av biobrinslen, frimst bioetanol och biodiesel, samt for an-
vindningen av dessa inom transportsektorn. Det europeiska malet pa 5,75
procent biobrinsle i transportsektorn till 2010 har ratificerats av Danmark,
Finland och Sverige. Norge har ett mal pa 5 procent till 2009. Forskning
och utveckling relaterad till biobrinsleteknik dr ocksd omfattande i samtliga
nordiska linder. I fraga om skatterelaterade incitament dr Sverige och Norge
de enda linderna dir skatteundantag tillimpas for biobrinslen. Framfor allt
Sverige anvinder flera skatteférmaner for att gynna miljévinliga bilar.

I allmidnhet ir de nordiska lindernas framgangar med produktion av el och
virme fran fornybara energikillor ett resultat av olika stodprogram for
respektive teknik, sisom feed-in-tariffer med fast pris eller premium (Dan-
mark), grona certifikat (Sverige), investeringsstod (Finland, Norge och Sve-
rige), skatteformaner, beskattning av fossila brinslen for virmeproduktion
(Finland, Sverige och Danmark), driftstdd (Sverige och Danmark), handel
med utsldppsritter samt FoU-stod. Islands goda tillgang pa vattenkraft och
geotermisk energi har inneburit att statsbidrag och andra stddprogram for
elproduktion inte har varit nédvindiga for anvindning av dessa energikillor.
Island riknar med att kunna uppfylla de europeiska energi- och klimatmalen
genom landets anvindning av vattenkraft och geotermisk energi.

Den europeiska miljdpolitiken implementeras i allt hogre grad genom eko-
nomiska instrument sisom miljoskatter. En granskning av de samlade intik-
terna fran miljdskatter som andel av BNP visar att Danmark ir det ledande
landet i Europa med en andel pa 6 %, men dven Finland, Norge och Sverige
ligger 6ver genomsnittet i EU pa 2,6 %. Resultatet blir mer eller mindre
detsamma for de totala intikterna fran miljdskatter som andel av de totala
intdkterna fran skatter och sociala avgifter. De storsta killorna till miljorela-
terade skatteintikter utgors av bensin och diesel. De nordiska linderna har
iven anvint produktmirkning for att frimja miljovinliga produkter. Den
nordiska miljdémarkningen Svanen har blivit en vilkind symbol som har lett
till utveckling av andra miljomarkningar, sasom den europeiska Blomman.

3.3 Kunskaper och kompetenser

De nordiska linderna ir generellt sett starka i1 friga om kompetensintensitet
och forskning, sisom kapitel 2 av barometern har visat. Ska energi och miljé
bli en sirskild styrka for regionen behdver denna lyckas sirskilt vil 1 fraga
om kunskaper och kompetenser relaterade till dessa omraden.
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FoU-investeringar i energiteknik under 2006

(Finland 2005).
Killa: Eurostat, IEA, 2008.

I friga om energirelaterade FoU-kostnader som andel av BNP ir Finland
ledande i Europa, och ir dven det enda nordiska land som ligger 6ver
genomsnittet for EU-15. Norge dr mindre FoU-intensivt totalt, men inves-
terar en hogre andel av sina FoU-kostnader 1 energirelaterade aktiviteter dn
nagot annat europeiskt land. Sveriges investeringar i energirelaterad FoU ir
relativt laga, men landet har en ledande stillning pa flera specifika omraden
som biobrinslen, virmepumpar och solceller. De nuvarande moénstren for
produktion och anvindning av energi inverkar starkt pa forskningspriorite-
ringarna. Danmark fokuserar pa investeringar inom férnybara energikillor
och Finland inom energieffektivitet. Sverige fokuserar pa bada dessa sektorer,
medan Norge i stillet fokuserar pa fossila brianslen.

d - ‘

Norden Danmark Finland Norge Sverige

Totala energirelterade FoU-investeringar,
MEUR € 320,3 81,1 79,3 85,6 74,4

Energieffektivitet 17,8 9,4 30,7 2,7 30,6

Fossila brinslen 20,8 6,4 8,9 63,3 0,0
Euvudtema Fornybara energikillor 22,7 37,1 15,7 6,4 334

or .

investeringar Karnkraft 8,1 23 125 102 73
i energi-FoU, Vitgas och bransleceller 9,7 25,3 - 10,0 2,6
avtotala gy teknik 6.9 0.8 155 3,5 8,4
investeringar

annan teknisk forskning 14,0 18,7 16,7 3,9 17,7

Ett viktigt matt pa internationellt FoU-samarbete ir deltagandet i EU:s
ramverksprogram for forskning. Aktivitetsomradet "Héllbar utveckling,
klimatfdrindringar och ekosystem - SD&CC?” svarade for 7 % av samtliga
projekt i EU:s sjitte ramverksprogram. For de nordiska linderna var 15 % av
all projektmedverkan relaterad till SD&CC. Av de 719 projekten inom ramen
for SD&CC leddes 12 % av en nordisk partner. Tillsammans med Tyskland
och Nederlinderna var de nordiska linderna de som ledde relativt sett flest
projekt pa detta aktivitetsomrade. Totalt 785 nordiska partners var involve-
rade 1 SD&CC-projekten.
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Nordiskt deltagande i det sjéitte ramverkspro-
grammet inom aktivitetsomradet “Hallbar
utveckling, klimatforindringar och ekosys-
tem”. Deltagare avser det totala antalet nor-
diska partners i SDCCC-projekt. Ledning
anger bur manga av SD¢>CC-projekten som
leddes av en nordisk partner. Andel anger
det nordiska deltagandet i SD&*CC som
procentandel av alla FP6-projekt.

Kiilla: CORDIS

Vetenskapliga artiklar pd energiteknikom-
rddet, inklusive solenergi, vindkraft, andra
generationens biobréinslen, CO*teknik,
vattenkraft och viitgasenergi. Relativ andel
vetenskapliga artiklar har beriknats ut-
gdende fran totalt antal artiklar pd omrddet
per 100 000 personer. Artikel eller medforfat-
tare avser den artikelkategori dér minst 30
% av teknikartiklarna har publicerats.
Kiilla: ISI Web of Science, NIFU STEP
2008

SDS&CC - projekt i'sjatte ramve_rksprogra-"

Deltagare Ledning Andel
Norden 785 11.8 15.5
Danmark 194 14.4 16.4
Finland 139 12.2 13.2
Island 20 10.0 18.5
Norge 173 8.7 19.4
Sverige 259 12.0 14.3

En lang rad nordiska forskningsinstitutioner ir aktiva inom energi- och mil-
joforskning, flera av dem av internationell betydelse. Det finns ett antal stu-
dier som miter och rankar dessa institutioner. JTU (Institute of Higher Edu-
cation Shanghai) rankar virldens universitet och identifierar universiteten i
Képenhamn, Arhus, Uppsala och Helsingfors som ledande i Norden i friga
om antal publicerade artiklar i Nature och Science mellan 2002 och 2006. I
listan Gver bista universitet inom naturvetenskap och matematik placerar sig
fyra nordiska universitet bland virldens hundra frimsta. Dessa ir universi-
teten i Lund, Képenhamn, Arhus och Stockholm. Det spanska nationella
forskningsradet (CSIC) publicerar "Webometrics Ranking of World Research
Centers”. Totalt 164 nordiska forskningsinstitutioner aterfinns bland de 2500
institutioner som listas globalt. En tredjedel av alla inkluderade nordiska
forskningscentra arbetar med energi- eller miljérelaterade fragor.

Vetenskapliga artiklar - Energiteknik

Rel. Andel Artikel Medforfattare
Norden 14,8 Sol och vatten Vatten
Danmark 10,5 Vind Vatten
Finland 13,1 Sol och vatten Sol och vatten
Island 6,9 Vatten Vind och vatten
Norge 12,1 Vatten Vatten
Sverige 19,9 Sol och vatten Sol och vatten

I férhallande till den totala befolkningen publicerar samtliga nordiska
lander fler granskade vetenskapliga artiklar pa omradet energiteknik dn
genomsnittet for konkurrenterna i OECD. Pa nordisk niva var studier kring
vitgas och solenergi de vanligast forekommande. I friga om internationellt
medforfattarskap i vetenskapliga publikationer var studier av vitgasenergi till
och med dnnu mer populirt. Pa institutionsniva r det de storsta nordiska
universiteten som dr mest synliga. Danmarks Tekniska Universitet, universi-
teten i Uppsala och Lund, KTH i Stockholm samt Chalmers i Goteborg ir, i
den ordningen, de mest synliga institutionerna pa energiteknikomradet i det
nordiska urvalet av artiklar mellan 1998-2006. Dessutom ingar nagra offent-
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Patent relaterade till fornybar energi i de
nordiska linderna. Antal avser det totala
antalet patentansokningar relaterade till
Sornybar energi 1995-2005 till EPO,
tillvéixt den genomsnittliga tillkvixten under
denna period och typ det fornybara energiom-
rddet med flest patent. Patentantal baseras pa
prioritetsdatum, uppfinnarens hemortsland
samt anvéindningen av andelar av antal for
PCT-ansékningar under den internationella
Sfasen (EPO:s beteckningar).

Killor: OECD, patentdatabas, juni 2008,
EPO Worldwide Statistical Patent Data-
base, oktober 2007.

liga forskningsinstitut, saisom VTT:s Tekniska Forskningscenter 1 Finland och
SINTEF i Norge bland de 20 frimsta instituten.

De nordiska linderna har en stark stillning inom internationell patente-
ring av energi- och miljéteknik. Upp till 25 % av alla patent relaterade till
fornybar energi 1 EU-27 dr utvecklade 1 de nordiska linderna. Danmark

hor till virldens fem frimsta linder i friga om patentering av energi- och
miljéteknik. Danmark, Sverige och Norge uppvisar liknande eller bittre
samlade arliga 6kningar av antal patent inom fornybar energi 4n genomsnit-
tet i OECD. I fraga om patent pa vindkraftomradet leder Danmark i Norden
med 107 patent, foljt av Sverige (13), Norge (8) och Finland (5). Norge noterar
ett betydande antal patent inom vattenkraft samt framvixande expertis inom
solcellsteknik. Aktiviteterna i Norge ir koncentrerade pa kiselbaserade solcel-
ler, medan patenteringen i Sverige ir specialiserad pa andra generationens
solceller. Betydande patenteringsfrekvenser forekommer dven inom andra ge-
nerationens biobrinslen baserade pa cellulosaetanol. Danmark har det storsta
antalet patentansdkningar (52), foljt av Sverige (14), Finland (12) och Norge
(7). Inom kérnkraftsteknik svarade Sverige for over hilften av det totala
antalet nordiska patent 2005. Nordiska patent svarade for 4 % av samtliga
OECD-patent pa detta omrade. I friga om teknik for att begrinsa utslippen
fran bilar svarar Sverige for 5 % av det totala antalet patent i OECD.

'-

Patent inom fornybar energi

Antal Tillvaxt Typ
Norden 398 11,2 Vind
Danmark 189 20,4 Vind
Finland 43 7,8 Biobrinslen
Island 4 1,0 --
Norge 101 28,4 Vind
Sverige 62 13,5 Sol

NIFU-STEP (2008) har identifierat foretag med starka FoU-profiler inom
olika dimensioner av energitekniken. Nordiska féretag med hoga energire-
laterade FoU-investeringar ir foretag som norska Statoil och Norsk Hydro
(olje- och gasproducenter), svenska Vattenfall (elproduktion) samt danska
Vestas Wind Systems (elektriska komponenter och utrustning till vindkraft).
Tydliga skillnader i specialisering mellan linderna framtrider, vilket ir i linje
med den specifika profilen for energiproduktionen i respektive land.
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FoU-profil for foretag inom valda omrdden
av energiteknik. Urvalskriterierna har varit
dokumenterade FoU-aktiviteter i patentsta-
tistik, bibliometrisk statistik, FoU-projekt
finansierade genom EUFP5 eller nordisk
energiforskning samt forskningsrapporter.
Kiilla: NIFU STEP
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3.4 Nuvarande ekonomiska betydelse

Foretag aktiva inom energi- och miljoteknik har en direkt inverkan pa
ekonomin. EU-kommissionen och OECD definierar ekoindustrier som “ak-
tiviteter som producerar varor och tjinster som miter, férhindrar, begrinsar,
minimerar eller atgirdar miljdskador pa vatten, luft och mark, savil som
problem relaterade till avfall, buller och ekosystem. Det inkluderar tekniska
16sningar, produkter och tjdnster som reducerar miljérisker samt minimerar
fororeningar och resursanvindning”.

De nordiska EU-linderna (Danmark, Finland och Sverige) svarar for 9 % av
EU:s ekoindustri enligt EU, visentligt 6ver regionens andel av Europas BNP.
Ekoindustrins totala omsittning i de nordiska linderna uppgar till 2 638
miljoner euro med en samlad sysselsittning motsvarande omkring 300 000
heltidstjanster. I férhallande till nationell BNP ir ekoindustrins omsittning
hogst i Danmark. Finland noterade den mest dramatiska tillvixten mellan
1999 och 2004 med 54 %. Bade Sveriges och Danmarks andelar av tillvixten
ligger dver nivan inom EU-15 (18 %). Sverige och Danmark toppar rank-
ningen i fraga om fororeningshanteringens totala andel av ekoindustrins
omsittning med virden pa 70-80 %, medan andelen i Finland 4r betydligt
mindre (40%). De danska och svenska omsittningarna fran foretag relaterade
till rening av avloppsvatten, avfallshantering samt atervinning ir betydande.
Dessa tva kategorier utgor delar av de tre storsta ekoindustrisektorerna i EU.
I friga om resurshantering dr bade de finska och danska siffrorna visentligt
hogre inom fornybar energi, 1 Danmark i form av vindkraft och i Finland i
form av biomassa.

De nordiska linderna svarar for omkring 7 % av EU:s totala export fran eko-

industrin, varav Sverige ensamt svarar for 4 %. Det storsta nordiska exportka-
tegorierna 2004 inkluderar:
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+ Annan miljdutrustning (282,3 miljoner euro eller 11 % av EU:s export)
+ Luftfoéroreningshantering (185,91 miljoner euro eller 7 %)
* Vattenfororeningshantering (160 miljoner euro eller 7,5 %)

Danmark dr en av virldens fem frimsta producenter av vindkraftteknik.
Med en total export pa 4,7 miljarder euro 2007, slog den danska vindkrafts-
industrin nytt rekord. Jimfort med féregiende ar 6kade exporten med 1,1
miljarder euro eller 30,7 %.

Norden har ett antal miljoteknikkluster sasom vindkraftsklustret i Dan-
mark, det geotermiska klustret pa Island samt de finska bioenergi- och skogs-
klustren. En viktig forklaring till den goda finska utvecklingen pa bioenergi-
omradet dr integrationen med skogsindustriklustret. Skogsindustrikomplexen
ar sjilvforsorjande 1 fraga om energi. Tack vare integrationen har det varit
mojligt att minska investerings- och driftkostnaderna samt uppna tillrickliga
stordriftsfordelar. Liknande modeller dr mojliga for jordbruksgrédor, och
flera typer av biomassebaserade brinslen kan forbrinnas tillsammans med
kol eller torv. En sddan kombination av fossila och biomassebaserade brins-
len har varit en viktig energikilla for kombinerade el- och fjarrvirmeverk i
Danmark.

Det islindska geotermiska energiklustret

Av: Hallgrimur Jénasson, RANNIS

Island har rikliga tillgangar pa geotermiska resurser. I grova drag kommer
54 % av den primira energin fran geotermiska killor (Orkustofnun m.fl.,
2007). Den islindska staten har uppmuntrat geotermisk prospektering
och forskning i flera decennier. Nya och effektiva prospekteringstekniker
har utvecklats for att hitta geotermiska resurser. Det islindska djupborr-
ningsprojektet (IDDP) riknar med att borra och testa en rad borrhal som
ska kunna mojliggora en tiofaldig 6kning av effektuttaget jimfort med
konventionella brunnar. Islands universitet och Reykjaviks universitet

ir ledande inom geotermisk forskning. Tva nystartade skolor, Renewable
Energy School (RES) i Akureyri och Reykjavik Energy Graduate School
of Sustainable Systems (REYST), fokuserar pa forskarutbildning inom

fornybar energi. FN:s universitets geotermiska utbildningsprogram (UNU-
GTP) har bedrivits pa Island sedan 1979 och startade ar 2000 ett Master of
Science-program.

Tre storre energiforetag och omkring 200 mindre virmeforetag dr verksam-
ma pa Island. Orkuveita Reykjavikur (Reykjaviks Energi) ir den ledande
vatten- och energileverantoren till Reykjavik med omnejd, dir 67 % av Is-
lands befolkning bor. HS Orka hf (Sudurnes fjirrvirmebolag) var en pion-
jir med uppforandet av det kombinerade el- och virmeverket i Svartsengi.
Landsvirkjun (det statliga kraftbolaget) dr landets storsta elproducent med
elva vattenkraftverk och tva geotermiska kraftverk. Flera islindska foretag
exporterar know-how och erfarenhet kring geotermisk energi och vat-
tenkraft. Reykjavik Energy Invest (REI), Reykjavik Energis internationella
affirsutvecklings- och investeringsdivision, dr aktiedgare 1 Enex, ett foretag
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som tillhandahaller l6sningar for geotermisk energi och som driver projekt
pa Island samt i Europa, Afrika och Asien. Geyser Green Energy (GGE)
bildades 2007 och ir ensam aktiedgare i Icelandic Drilling Company, vérl-
dens storsta geotermiska specialistborrningsféretag. GGE dger dven Exorka
International, en specialistutvecklare av geotermisk elproduktion vid laga
temperaturer (Kalina). REI och GGE &ger tillsammans Envent Holding,
som arbetar med prospektering av geotermiska resurser i Filippinerna, och
har en gemensam andel i Enex-China, som bygger ett betydande fjirr-
viarmendt i en stor stad i centrala Kina. GGE utvecklar dven geotermiska
energiprojekt i Kalifornien i USA och British Columbia i Kanada.

Ett stort antal enskilda foretag i de nordiska linderna fokuserar starkt pa
energi- och miljoérelaterade produkter och tjinster. Av de 72 nordiska foretag
som finns med pa Forbes lista 2008 dver vérldens ledande foretag, arbetar tio
med energi- och miljéteknik. Inom foérnybar energi dr foretag som Vesta och
Renewable Energy Corporation ASA (REC) virldsledande pa sina omraden.
Tretton nordiska foretag ingar pa Innovest Strategic Value Advisors globala
lista 6ver de 100 mest héllbara féretagen 2008. En genomgang av certifiering-
arna enligt ISO 14001:2004 visar att Sverige erholl 3 800 av de 154 572 cer-
tifieringar som utfirdades i hela virlden, vilket dr det nionde storsta antalet
for nagot land. I forhillande till den totala befolkningen ligger de nordiska
linderna Gver genomsnitten for bade EU-15 och OECD i detta avseende.

3.4 Overgripande bedémning

De nordiska linderna har en stark méjlighet att skaffa sig en virldsledande
stillning pa energi- och miljoomradet. Energiforsérjningen ir 6verlag stabil
och de nordiska linderna har redan tagit stora steg mot att anvinda férny-
bara killor i sin energiproduktion. Miljoférhallandena 4r sunda. Det finns
betydande kunskap om energi- och miljéteknik inom nordiska forsknings-
institutioner och foretag. Den nordiska energi- och miljéforskningen ir
dessutom starkt involverad i internationella forskningsaktiviteter. Ekoforetag
spelar redan en viktig roll i de nordiska ekonomierna, stérre 4n i manga jim-
forbara EU-linders ekonomier. Individuella kluster och foretag har lyckats
uppna ledande globala positioner inom sina respektive omraden i energi- och
miljobranschen.

Trots denna gedigna grund véntar dven utmaningar framover.

* De nordiska lindernas starka stillning inom férnybar energi ér till stor
del ett resultat av tillgangen pa specifika naturliga energikillor. Med den
naturligt givna kapaciteten till stora delar utnyttjad, maste det framtida
energibehovet tillgodoses genom tekniska framsteg eller en 6vergang
till nya omraden. Trots den betydande anvindningen av fornybar energi
aterstar dock fortfarande mycket fér de nordiska linderna innan de nar
Kyotoprotokollets mal.

* De politiska skillnaderna i en rad viktiga politiska fragor, fran anvindning

av kidrnkraft till stdd at biobrinslen, underlittar inte. Storre samordning
av lagstiftningen skulle mojliggora etablering av en mer integrerad nordisk
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marknad for energi och miljoprodukter, med bade konkurrens- och inno-
vationsfordelar.

Den nordiska stillningen i fraga om kunskapsproduktion pa energi- och
miljdomradet dr bra men inte fantastisk. Det finns fa institutioner med
global synlighet, men ett relativt stort antal mindre universitet och andra
forskningsinstitut. Detta kan vara en nackdel i takt med att storre inter-
nationella forskningsinstitutioner fokuserar mer pa detta omrade. Bittre
samordning av nitverket mellan befintliga institutioner skulle kunna vara
ett forsta viktigt steg for att ta itu med denna utmaning.

Individuella kluster och féretag frain Norden har en stark stillning pa
energi- och miljdmarknaden. Men marknadsstorleken kan aterigen bli ett
problem. I takt med att investerare i USA och de stora linderna i konti-
nentala Europa satsar kraftigare pa denna marknad, kommer de enskilda
nordiska linderna att fa det svart att behalla sin globala synlighet som
marknadsledare.
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Kapitel 4

Finanskrisen och den nordiska globala
konkurrenskraften

Som sma 6ppna ekonomier dr de nordiska linderna fullt exponerade for den
nuvarande finanskrisen som pa bred front nu férvintas 6verga i den allvarli-
gaste ekonomiska nedgangen sedan depressionen. Det ir oundvikligt att en
kris av sidana proportioner vicker grundliggande fragor om den ekonomiska
politikens inriktning. Hur uppstod krisen? Hur inverkar den pa de nordiska
linderna? Vilka politiska slutsatser kan dras pa savil kort som lang sikt?

Dessa fragor kommer att diskuteras ingaende i manga ar. Barometern
anldgger ett begrinsat synsitt och fragar vilka lirdomar som kan dras av
att studera krisen ur perspektivet av det konceptuella ramverk som globa-
liseringsbarometern baseras pa. Hur mycket dr denna kris dr relaterad till
den ekonomiska globaliseringens mer generella processer? Vilka lirdomar
kan den nordiska globaliseringsbarometerns ramverk med sin fokusering
pa langsiktiga grunder for ekonomisk tillvixt pa utbudssidan erbjuda i den
nuvarande omedelbara krisen pa efterfragesidan?

Avsnittet dr indelat i tre delar. Den forsta delen presenterar en dversiktlig
struktur som beskriver hur krisen uppstod. Den andra delen anvinder denna
struktur for att diskutera hur krisens effekter 6verfordes till de nordiska
linderna. Den tredje delen presenterar sedan observationer av hur krisen
paverkar synen pa globaliseringen, bedémningen av de nordiska lindernas
stallning inom virldsekonomin samt de politiska atgirder som nu diskuteras.

4.1 Krisens anatomi

Ekonomer ir traditionellt sett mycket bittre pa att forklara en tidigare kris
in pa att identifiera nista. Detta forblir sant dven om nagra analytiker de
senaste dren har varnat for en dimpande kris, antingen for att de alltid har
intagit en pessimistisk standpunkt eller for att de verkligen var mer klarsynta
in manga andra.

Om de enskilda analytikerna hade ritt eller inte dr dock mindre viktigt dn att
forsta vilken dynamik som har orsakat de dramatiska utsikter som nu vintar
virldsekonomin. En analys av krisens anatomi dr nédvindig for att skapa
underlag for politiska atgirder som kan atgirda de nuvarande problemen och
forhoppningsvis undvika att de upprepas utan att orsaka onddiga forluster i
ekonomin.

Krisens férstadium

Finanskriser 4r inget nytt. De har forekommit manga ganger i linder pa alla
stadier av den ekonomiska utvecklingen (Reinhart/Rogoff, 2008; Ferguson,
2008). Inga kriser dr dock helt lika. For att kunna dra slutsatser dr det nddvin-
digt att reda ut de olika faktorer som kan ha haft betydelse fér den nuvarande
krisen. Denna ging dr krisen verkligen global och av en tidigare €j skadad
styrka. Flera av de element som bidrog till krisens utbrott har férekommit
tidigare, men deras speciella mix och samverkan 4r unik denna ging:

¢ Finansiella bubblor. Tendensen for finansmarknader att utveckla "bubb-
lor”, dvs. att priser pa risker och finansiella tillgangar avviker fran sina
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bakomliggande virden, 4r kind sedan lang tid tillbaka (Shiller, 2005).
Framfor allt under lingre perioder av stadig tillvixt finns det en tendens
att tillgangarnas priser stiger i takt med att forvintningarna pa fram-

tida tillviaxt 6kar. Samtidigt faller priset pa risker nir sannolikheten for
negativa chocker alltmer negligeras i takt med att minnet av den senaste
krisen bleknar och nya generationer foretagsledare gor sitt intag i bran-
schen. Detta hinger samman med tva olika sitt att se pa virderingen av
finansiella tillgangar. Det fundamentala tillvigagangssittet dr att definiera
en tillgangs virde som det forvintade diskonterade framtida virdet for alla
betalningar som hinger samman med tillgangen. Det marknadsoriente-
rade tillvigagangssittet dr att definiera tillgangens virde som det pris som
balanserar tillgingens efterfragan och utbud. De tva tillvigagingssitten
ger samma virdering vid jimvikt, men kan avvika fran varandra om till
exempel efterfragan paverkas av en (irrationell) férvintan om framtida
héjningar av tillgangens pris som inte stods av de betalningsstrémmar som
hinger samman med tillgingen.

* Reglering. Forindringar av finanssystemets politiska och regulatoriska
milj6 de senaste aren ir en andra viktig drivkraft (Blundell-Wignall m.fl.
2008). Den amerikanska regeringen borjade 2004 s6ka nya vigar for att
Oppna bolinemarknaden for familjer med laga inkomster samtidigt som
den inforde ytterligare restriktioner for de statligt dgda institut som tradi-
tionellt har dominerat denna marknad. Affirsbankerna sokte sig aggressivt
till marknaden for virdepapperiserade hogrisklan. Samma ar dppnade
Basel II-6verenskommelsen (Tarullo, 2008) en vdg mot internationella
bankregler som gav bankernas interna riskbedomningssystem storre vikt
vid berikning av kapitalbehovet. Under samma period férindrades dven
redovisningspraxis, framfor allt virderingen av tillgingar till gillande
marknadsvirde, vilket i slutinden paverkade bankernas beteenden. Totalt
sett Okade dessa forindringar attraktiviteten hos tillgangar utanfor balans-
rikningen och virdepapperiserade lan, samt flyttade ut en storre andel av
finansmarknadens aktiviteter utanfor tillsynsmyndigheternas traditionella
kontroll. Detta introducerade samtidigt nya systemrelaterade risker som
inte forstods eller reglerades i tillrickligt hog grad.

* Globalisering. Den kraftiga okningen av virldshandeln och de finansiella
flodena var en tredje viktig faktor, bide genom de direkta férindringarna
av de globala finansmarknaderna samt genom de mer indirekta forindring-
arna i form av finansiella foljdverkningar for de nyligen framvuxna ekono-
miska strukturerna i virldsekonomin. Finansmarknadernas 6ppnande och
integrering globalt skapade manga fler mojligheter att flytta runt kapital
(Abdelal, 2007), men introducerade dven mycket mer konkurrens mellan
finansinstituten. Okningen av grinséverskridande handel och investering-
ar skapade en stor tillging pa kapital som kunde kanaliseras fran linder
med hoga kapitaloverskott, som Kina, till linder med kapitalunderskott,
som USA. Tillvixtekonomiernas beredvillighet att skapa stora 6verskott
forstirktes av erfarenheterna fran den senaste krisen de upplevde, da un-
derskott i bytesbalansen var en central utlosare.

Dessa tre faktorer har helt klart dven samverkat. En avgorande faktor var ef-
fekterna pa penningpolitiken av samverkan mellan den traditionella cykliska
expansionsdynamiken och globaliseringen. Om globaliseringen verkligen
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erbjod ett nytt ekonomisk klimat med hogre potentiella tillvixttal och lag
inflation, skulle héjningen av finansmarknadernas priser och ékningen av
finansbranschens totala storlek inte vara nagot att oroa sig for. Det hela
avspeglade da bara 6vergangen till ett nytt jimviktslige med hogre tillgangs-
priser och ¢kad finansiell formedlingsverksamhet. Var drivkraften diremot
den traditionella expansionsekonomins mekanismer, sa var finansmarkna-
dernas utveckling mycket mer oroande. Det visade sig att den amerikanska
penningpolitiken antog synsittet att strukturella férindringar till foljd av
globalisering var viktiga och att de medgav att tillgingarnas priser 6kade. Sa
linge inflationen forblev lag, allmint sett som resultatet av kinesisk konkur-
rens som reducerade leverantdrernas prissittningsformaga, sags tillgingarnas
okade priser och likviditetsuppbyggnaden av inte som nagot stort problem.
Samtidigt som Federal Reserve antog detta fortrostansfulla synsitt, borjade
budgetunderskotten ackumuleras och den privata sektorns sparkvot falla i
takt med att konsumenterna inkasserade virdet av sina stigande bostadstill-
gangar for att finansiera konsumtion.

Sammantaget skapade kombinationen av en traditionell 6verhettning i
konjunkturen, samspelet mellan en rad vilmenta politiska forindringar och
de strukturella forindringarna i virldsekonomin en situation dir en normal
bankkris kunde utvecklas till en av de allvarligaste ekonomiska kriserna
under denna generation.

Finansbranschens forvandling

Kombinationen av en vixande och snabbt alltmer global ekonomi, en
tillmotesgaende penningpolitik 1 USA, men dven i andra linder, samt for-
indringar av den regulatoriska miljon resulterade i ett klimat déir finansbran-
schen frodades.

I manga linder vixte finansbranschens storlek mitt i samlad BNP och de
relativa 16nerna inom sektorn 6kade snabbare in nagon annanstans i ekono-
min. Finansinstitutens balansrikningar vixte i snabb takt, mycket snabbare
in BNP. Aktiviteterna utanfor balansrikningen spred sig snabbt. Andra
aktorer dn banker, sisom forsikringsbolag, sokte sig ocksa till omradet, vilket
skapade en snabbt vixande marknad for forsikring av de nya finansiella
instrumentens kreditrisker utanfor finansbranschens tillsyn. Handelsvoly-
merna okade snabbt och kapitalmarknadernas likviditet verkade narmast
obegrinsad. Storleken pa de transaktioner som kunde finansieras genom
marknaden slog stindigt nya rekord. De globala kopplingarna mellan de
nationella kapitalmarknaderna blev allt starkare (Farrell m.fl., 2008). Det
blev allt svarare att se om finansbranschens starka tillvixt avspeglade den
forbittrade globala kapitalallokering som den majliggjorde eller de vixande
systemrelaterade risker som holl pa att byggas upp ddrunder.

Finansbranschens tillvixt mojliggjordes av de grundliggande forindringarna
i virldsekonomin. I slutinden drevs den dock av pressen pa bankerna att
leverera hogre avkastningar, till bade sina dgare och de investerare som anfor-
trodde sitt kapital at dem. En mer global finansmarknad med fler alternativ
hade 6kat pressen pa aktorerna att tillhora de mest [onsamma institutionerna
for att vinna eller bara forsvara sina marknadspositioner. Den hade dven
krympt rintegapet mellan bankernas inlining och utlaning, traditionellt
deras viktigaste intiktskilla. Enda sittet att tillfredstilla investerarnas krav

Kapitel 4: Finanskrisen och den nordiska globala konkurrenskraften 51




Global press é - nordiska lésningar?

pa hogre avkastningar var att 1 allt hogre grad anvinda instrument med
hivstangsverkan som omvandlade mattliga prisindringar i underliggande
tillgangar till mycket storre prisindringar 1 de framtagna derivaten. Och
enda sittet att tillfredsstilla dgarnas krav pa hogre 16nsamhet pa en alltmer
konkurrensutsatt marknad var att ga fran en tillgingsbaserad bankmodell
med lag tillvixt baserad pa rintegapet mellan inlining och utlining till en
transaktionsbaserad bankmodell baserad pa handel och serviceavgifter.
Bankerna blev alltmer effektiva pa att maximera den riskniva de kunde ta pa
sig givet det egna kapitalet. Bankerna hade dven ett gigantiskt incitament att
skapa finansiella tillgangar, en verksamhet som bade genererade attraktiva
avgifter och kunde paketeras med vilbetalda rad till kunderna. I processen
saldes tillgdngar med ldgre kvalitet pd andrahandsmarknaden (Berndt/Gupta,
2008), ofta, som det visade sig, med begrinsad forstaelse av de underliggande
riskerna.

I takt med att finansbranschen forindrade sitt sitt att arbeta, fick en rad nya
finansiella produkter en framtridande stillning. Hedgefonder dok upp som
kunde mobilisera stora mangder kapital for att utnyttja alla uppfattade fel-
aktiga prissittningar av tillgangar eller arbitrageméjligheter. Credit Default-
swappar (CDS), ett svagt reglerat bud pa borgenirers betalningsunderlatelser,
forvandlades fran ett exotiskt instrument till en marknad som omfattade

ett kalkylmaissigt virde pa dver 50 biljoner i fordringar 2008 (Fender m.fl.,
2008). Currency carry trade, i allt visentligt ett bud pa rinteskillnader mel-
lan valutor, blev en stor verksamhet som pressade upp smala valutor som den
ungerska forinten och den islindska kronan till rekordnivier. Handelsvoly-
merna for dessa sma valutor 6versteg kraftigt valutabehovet for handel eller
langfristig finansiering, vilket okade risken for en valutakris. Virdepapper
med sikerhet i tillgangar, inklusive de baserade pa hogrisklan, blev ett brett
anvint tillgangsslag som handlades i mycket stérre omfattning dn tidigare.
Med investerare mer dn villiga att kopa dessa tillgangar, borjade lan erbju-
das till allt gynnsammare rintor. I de mest extrema fallen finansierade lin
med negativt eget kapital fastigheter plus gav fortida utbetalningar under
antagandet att l[anebetalningarna skulle tickas genom stigande fastighets-
virden och att betalningsunderlatelserna skulle ligga kvar pa historiskt liga
nivaer. Linebranschen hade férindrats fran “skapa for att behalla” till “skapa
for att dela ut”, med risk for att tillgdngarna blev allt mindre transparenta for
koparna av virdepapperiserade grupperade fordringar och derivat baserade
pa dessa (Barth m.fl., 2009).

Det krivs ett antal mekanismer for att sikerstilla att konkurrens leder till
innovation och virdeskapande med sociala och inte bara individuella forde-
lar. Internt bor styrmekanismerna samordna den individuella ersittningen
med det riskjusterade virde som skapas for banken. Externt bor kreditvirde-
ringsinstituten ta fram information som ger bankerna incitament att agera i
sina aktiedgares intressen. Lagstiftarna bor infora regler som sikerstiller att
bankerna inte tar onddiga risker pa uppdrag av vare sig insittare eller allmin-
heten i stort. Sett i backspegeln gav alla tre mekanismerna otillricklig vig-
ledning for att styra in finansbranschen i en mer héllbar riktning. De interna
kontrollmekanismerna pressade i sjilva verket pa mot okat risktagande, inte
minst pa sitt som inte verkade kriva nagot eget kapital. Kreditvirderingsin-
stituten hade svart att pa ett korrekt sitt ta hinsyn till de systemrelaterade
risker som bankerna exponerades for och bidrog till. Lagstiftningen kunde
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inte hélla jimna steg med de innovativa nya finansiella produkter som lanse-
rades pa marknaden. Forindringarna efter Enron-skandalen ckade byrakratin
och forstirkte bara uppfattningen att sjilvreglering var en bittre vig att ga
for att stddja en effektiv finansbransch.

Sammantaget hamnade finansbranschen i en position med mycket starkare
dynamik, men med otillricklig lagstiftning for att férvandla denna dynamik
till en kraft for virdeskapande i stillet for risktagande.

Krisen utvecklas

Utvecklingen av den faktiska krisen foljde pa de forsta stegen av den normala
hindelseutvecklingen vid tidigare stérningar pa finansmarknaden. Med tiden
skulle dock det nya sammanhanget inom vilket krisen utvecklades mang-
dubbla féljdverkningarna.

Efter flera ar med stark tillvixt borjade virldsekonomin alltmer visa tecken
pa problem pa utbudssidan. Priserna pa naturresurser och livsmedel borjade
oka allt snabbare i takt med att de vixande tillvixtekonomierna borjade bli
betydande kopare parallellt med OECD-linderna. Lonerna i Kina och andra
tillvixtekonomier 6kade och virldens utvecklade ekonomier bérjade drabbas
av kompetensbrist.

Den amerikanska bostadsmarknaden blev det forsta offret. Inflations-
takten borjade stiga i takt med att virldsekonomin drabbades av 6kande
kostnader och centralbankerna, framfor allt Federal Reserve, hojde rintorna
under 2005 och forsta halvaret 2006. Den amerikanska bostadsmarknaden
fortsatte inledningsvis att notera stigande priser, men toppen naddes under
andra kvartalet 2006. Betalningsinstillelserna borjade snart 6ka, framfor
allt pa den mer riskbetonade delen av bolanemarknaden dir finansieringen
var beroende av laga rintor, och fallande fastighetspriser limnade snabbt
kunderna med negativa nettovirden frin en kombination av inteckningar
och fast egendom.

Fran bostadsmarknaden spred sig problemen till finansinstituten. De forsta
offren var finansinstitut med exponering gentemot den mer riskbetonade
delen av amerikanska bolanemarknaden. Direfter foljde mer allmint fast-
ighetsorienterade institut som sag sina virderingar rasa. Institut som dgde
andra typer av virdepapper med sikerhet i tillgingar foljde efter. Under 2007
férvandlades vad som hade borjat som ett problem pa nigra avgrinsade
marknader till ett systemtickande problem. De nya finansiella instrument
som anvindes for riskhandel gav upphov till en stor osikerhet i friga om

de enskilda finansinstitutens faktiska exponering for de risker som hade sitt
ursprung i bostadsmarknaden. Bankernas balansrikningar borjade férsimras
i takt med att virdet pa deras tillgangar foll, vilket tvingade dem att fa in
nytt kapital eller avveckla sina positioner. Viljan att ge kredit till andra fi-
nansinstitut urholkades i dramatisk takt. Likviditeten pa marknaderna sinade
snabbt. Samtidigt blev allménheten alltmer oroad &ver bankernas férmaga
att fullgora sina ataganden, manifesterat genom det historiska massuttaget i
Storbritannien fran Northern Rock i september 2007.

I bérjan av 2008 hade situationen forvirrats ytterligare och paverkade allt
fler delar av finansbranschen. I mars blev Bear Stearns krisens forsta offer
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pa hog niva. Dess forhallande mellan frimmande kapital och eget kapital
pa 35:1 (11 miljarder USD i eget kapital mot 395 miljarder USD 1 tillgangar)
var hogt mitt dven med Wall Streets matt mitt. Investerarna flydde fran
bankens aktier och motparterna var ovilliga att handla med dem eftersom
de ifragasatte deras formaga att finansiera transaktionerna. JP Morgan tog
over banken med stdd fran Federal Reserve. Under sommaren forsokte flera
banker stotta sina egna balansrikningar genom att ta in nytt kapital frin ex-
terna investerare. Lehman Brothers presenterade en ny investerare i augusti,
men nir affiren inte gick igenom ansokte banken om konkurs 15 september.
Denna gang beslot den amerikanska regeringen att inte stddja ett arrangerat
samgdende med ett annat foretag. I efterdyningarna av denna vattendelande
hindelse flydde de kvarvarande amerikanska investeringsbankerna antingen
in i samgdenden med stora bankkoncerner eller ansdkte om vanliga bankli-
censer, vilket satte dem under striktare tillsyn fran registreringsmyndighe-
terna. Samtidigt behdvde ett stort antal banker i andra linder riddas. I slutet
av september forstatligades islindska Glitnir, varefter merparten av Islands
banksektor stilldes under konkursforvaltning.

I takt med att krisen inom finansbranschen tilltog, bérjade dven andra
foretag drabbas. Inledningsvis drabbades investerare som hade lanefinan-
sierat sina positioner kraftigt med hjilp av sina tillgingar for att finansiera
ytterligare forvirv. Med en allt svarare refinansiering behovde investerings-
positionerna likvideras, vilket okade trycket pa aktiemarknaderna som redan
var omskakade av banksektorns problem. Aktiemarknaderna bérjade falla i
oktober/november 2007, forst i mattlig och sedan i allt snabbare takt. Efter
Lehman Brothers kollaps i september 2008 blev nedgangen dven synlig i en
bredare uppsittning ekonomiska indikatorer utéver aktiekurser. Finanskrisen
forvandlades till en ekonomisk nedgang. Ett antal krafter verkade i den
riktningen:

* Den direkta effekten av en inbromsande byggbransch drabbad av bostads-
marknadens kollaps

* De o6kade restriktioner som foretag och konsumenter drabbades av nir de
ansokte om kredit fran banksystemet (Ivashina/Scharfstein, 2008)

+ Vilstindseffekten for konsumenter som sag virdet pa sina hus och bespa-
ringar pa aktiemarknaden falla i virde

* Nir dessa problem borjade upptrida, forstirkte stigande arbetsloshet och
forsimrade utsikter for foretag och konsumenter den ekonomiska aktivite-
tens nedatgaende trend ytterligare

Inledningsvis vicktes ett litet hopp om att tillvixtekonomierna skulle
kunna ge viss stabilitet at virldsekonomin. Det stod dock snart klart att
dven de skulle paverkas kraftigt av krisen. Den islindska staten, som fran
ett kollapsat banksystem fatt overta ataganden flera ganger storre dn landets
BNP, tvingades forlita sig pa utlindsk hjilp fran de nordiska linderna och
IMF for att stabilisera sitt finanssystem. Linder kraftigt beroende av extern
finansiering krivde dppet hjilp och snart kallades IMF in for att erbjuda
riddningsfinansiering i Ukraina, Pakistan, Ungern och Lettland. I Ryssland
drabbades den nyligen etablerade finanssektorn tidigt nir kraftigt lanefi-
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nansierade positioner behdvde avvecklas och utlindska investerare drog sig
ur under krisen 1 Georgien 1 augusti 2008. Nir sedan oljepriset foll frin en
toppniva pa omkring 150 USD 1 juli 2008 under hela andra halvaret 2008
och bdrjan av 2009, bérjade den ryska rubeln komma under dkad press och
BNP-tillvixten rasade. Till och med Kinas exporttillvixt drabbades av den
snabbt kollapsande amerikanska efterfragan, och landet riskerar nu stigande
arbetsldshet 1 exportzonerna runt Hongkong och Shanghai.

Regeringarna reagerade med en rad tidigare ej skidade politiska atgirder pa
alla omraden av penning- och finanspolitiken, en process som fortfarande
pagar. Staterna tog positioner i stamaktier och majoritetsposter 1 finansinsti-
tut, centralbankerna sinkte rintorna kraftigt och engagerade sig mycket mer
direkt i att tillhandahalla krediter till industriforetag, och finansministerier-
na tillkdnnagav massiva utgiftsprogram for att uppviga forlusten av hushal-
lens och foretagens efterfragan.

Sammantaget har dverforingen av en kollapsande bubbla i delar av finans-
systemet till andra delar av systemet och direfter till den verkliga ekonomin,
aldrig tidigare gatt sa snabbt, natt en sddan storlek och paverkat en sa stor
del av virldsekonomin. Finanssystemet har blivit allt viktigare och alltmer i
stand att stodja ekonomisk tillvixt. Men medan den vixande komplexiteten
har gjort det mojligt for systemet att bittre hantera lokala chocker (mark-
nadsvolatiliteten sjonk fore krisen), har den okat faran for ett totalt stopp i
hela systemet som reaktion pa en mer spridd kris.

Dystra utsikter

De flesta internationella ekonomiska prognoser forutspar en kraftig krymp-
ning av den ekonomiska aktiviteten 2009, foljd av en i bista fall lag positiv
tillvixt 2010 (EU, 2009; IMF, 2009a; IMF, 2008f). Historiska erfarenheter
antyder att det kommer att ta nagra ar att komma igenom krisen, och att
kostnaderna kommer att bli hoga i savil forlorat vélstind som okad stats-
skuldsittning (Reinhardt/Rogoff, 2008c¢). Visst stod kommer i slutinden

att komma fran konsumtion i takt med att hushallen och foretagen atergar
till att kopa kapitalvaror som bilar. Ett bilkop kan litt skjutas upp en tid,
men bara ett fatal avstar helt fran att kopa bilar. Det vintar dock ytterligare
problem i takt med att krisens efterdyningar sprider sig genom ekonomin.
Minskande skatteintikter och ckande arbetsloshetskostnader kommer bara
att 6ka trycket pa de offentliga finanserna, skrimma upp finansmarknaderna
ytterligare samt sitta fortroendet hos konsumenterna och skattebetalarna pa
prov. Det finns dven en oro for att lanefinansieringen av de tillkinnagivna
enorma stimulanspaketen i USA och andra stora OECD-linder kommer att
gora det svarare for utvecklings- och tillvixtekonomier att skaffa fram kapi-
tal. Det kan begrinsa deras tillvixtpotential ytterligare.

Mycket beror pa hur den ekonomiska tilltron utvecklas som reaktion pa
regeringarnas atgirder pa grund av krisen. Tror konsumenter och investerare
att atgirderna kommer att bli effektiva, kan de bli en sjilvuppfyllande pro-
fetia. Detsamma géller om de inte gor det. Det finns inget enkelt samband
mellan storleken pa en regerings utgiftspaket och sannolikheten for en po-
sitiv effekt pd den ekonomiska tilltron. For lite, och de direkta ekonomiska
effekterna kommer att ses som for sma for att rattfardiga ett mer optimis-
tiskt synsitt. For mycket, och de direkta effekterna kan litt uppvigas av att
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hushallen konsumerar mindre 1 vintan pa framtida skattehdjningar som ska
finansiera utgifterna (Barro, 1974) eller den djupa nedgang som regeringen
signalerar att den vintar.

I sma 6ppna ekonomier forsvinner dven en betydande andel av den skapade
efterfrageeffekten i form av 6kad import. I USA ir denna effekt mindre dn i
de flesta andra linder pa grund av ekonomins storlek. Det starkt protektio-
nistiska inslaget av "kop amerikanskt” i det nu diskuterade stimulanspaketet
syftar till att ytterligare begrinsa dessa forluster. Kostnaderna for sadana
villkor dr dock hoga och deras effektivitet for att fa ned de inhemska kostna-
derna hogst tveksam (Hufbauer/Schott, 2009).

En stor utmaning som skiljer denna kris fran dess foregangare dr franvaron
av ett sjilvklart lok som kan dra tillvixten i virldsekonomin. Nedgangen
paverkar flera ekonomier samtidigt och den gamla modellen med devalvering
for att kickstarta exporttillvixten ir inte mojlig i ndgon meningsfull skala.
En satsning pa att ridda nationella branscher, eventuellt i kombination med
protektionistiska inslag, kommer mer sannolikt att provas som ett forsok

att astadkomma ett liknande resultat. Det finns dock all anledning att tro

att sidana satsningar bara kommer att forvirra krisen ytterligare genom att
underminera virldsekonomins produktiva potential och belasta de offentliga
finanserna dnnu mer.

4.2 De nordiska landerna i den globala krisen

Liksom manga andra delar av virldsekonomin har de nordiska linderna de
senaste tre aren gatt fran att ha varit externa observatorer till att bli fullska-
liga deltagare 1 krisen. Detta avsnitt ger en 6gonblicksbild av hur Norden
paverkades.

De nordiska landerna innan krisen slog till

De nirmaste aren fore krisen upplevde de nordiska linderna en stark eko-
nomisk tillvixt. Sasom diskuterades i forra arets barometer baserades denna
starka utveckling pa en gedigen konkurrenskraft och full anvindning av

de mojligheter som globaliseringen erbjéd sma dppna ekonomier. Samtliga
nordiska linder hade 6ppnat upp sig pa liknande sitt for global handel och
globala investeringar. Alla utom Island hade haft dverskott i bytesbalansen
de senaste aren. Alla hade fullt konvertibla valutor (Finland som en del

av eurozonen), men skilde sig at i friga om sina losningar for hantering av
utlindsk valuta, vilket skulle komma att spela roll for krisens utveckling.

Liksom USA befann sig de nordiska linderna i ett forstadium till krisen med
tilltagande tecken pa att konjunkturcykelns topp nirmade sig. Arbetslos-
heten foll, bostadspriserna steg och konsumentkrediterna 6kade snabbt.

Alla dessa effekter var mest uttalade pa Island. Dirutéver borjade manga
konsumenter ta upp lan i andra valutor, framfor allt i euro, i forvintan pa
en ytterligare stigande islindsk krona. I de nordiska linderna f6ll sparkvoten
utanfor de obligatoriska pensionssystemen 6verlag i takt med att hushallen
kinde sig mer optimistiska om framtiden och rikare genom sitt dgande av
bostider och aktier. Inflationen var i stort sett under kontroll innan krisen
brot ut, men blev ett allt storre problem fér penningpolitiken. Den tillimpa-
de finanspolitiken var anticyklisk, och efter 2004 noterade samtliga nordiska
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linder solida 6verskott i de offentliga finanserna. For att bereda vigen for de
skattemissiga effekterna av en aldrande befolkning efterstrivade regeringarna
overskott 1 de offentliga finanserna under hela konjunkturcykeln, inte bara
under uppgangarna.

De nordiska lindernas finanssystem hade blivit alltmer integrerade det
senaste decenniet (Wajid m.fl., 2007). Den serie samgaenden som samlade
samtliga nordiska borser under samma tak var ett synligt tecken pa denna
process. Den nordiska investeringsbanken (NIB), som grundades av i mitten
1970-talet av de nordiska regeringarna for att motverka begrinsningarna av
separata nationella finansmarknader, hade flyttat sin verksamhet alltmer
mot traditionell ekonomisk utveckling. Ett mindre antal nordiska bank-
koncerner var aktiva i hela regionen, medan banker utanfér Norden hade
liten nirvaro annat dn som investeringsbanker och pa foretagsmarknaden.
Utliandska investerare dgde dock mellan 24 % (Danmark) och 51 % (Finland)
av aktiemarknadens totala virde pa de nationella bérserna. Island, Sverige
och Finland hade relativt koncentrerade bankmarknadsstrukturer, medan
Norge och Danmark fortsatte att ha ett stort antal mindre regionala banker.
Danmark, Island och Sverige hade den storsta finanssektorn relativt storle-
ken pa sina ekonomier, och framfor allt pa Island svarade bankerna dven for
en stor andel av borsvirdet pa landets fondbors. Svenska banker hade blivit
en dominerande aktor i de baltiska linderna. Detta bidrog starkt till deras
I6nsamhet fore finanskrisen, men blev senare en killa till oro. De islindska
bankerna hade internationaliserats aggressivt sedan 1998 gentemot Storbri-
tannien och kontinentala Europa, men dven gentemot nagra av de dvriga
nordiska linderna. I 6vrigt hade de nordiska bankerna en relativt begrinsad
nirvaro utomlands.

En viktig erfarenhet som formade den nordiska banksektorn utanfér Island
var den nordiska bankkrisen i borjan av 1990-talet. Den giangen hade
bankerna i Finland, Norge och Sverige hamnat i en cirkel av alltfor aggressiv
utlaning som slutade i katastrof nir rintorna borjade stiga och kreditfor-
lusterna hopade sig (Drees/Pazarbasioglu, 1998; Englund, 1999). Inte olikt
under den nuvarande krisen skapade forindringar av det regulatoriska syste-
met — i de nordiska linderna avregleringen av banksektorn — mojligheter for
en mycket mer effektiv bransch. Men detta blev dven utgangspunkt for en
vig som slutade i en kostsam kris nir bankerna anvinde sin nya frihet for att
anligga ett beteende som i slutinden underminerade finanssystemet. Trots
de betydande makroekonomiska kostnaderna betraktas sittet som krisen
hanterades pa, sett i backspegeln, som en forebild for andra linder. Framfor
allt visade sig anvindningen av en "ond bank” for att isolera sa kallade giftiga
tillgdngar och mojliggdra ny utlining fran banksektorn fungera mycket bra
(Bergstram m.fl., 2002).

Delvis pa grund av kriserfarenheten fanns det ett tydligt fokus pa sund
finansiering av bankerna. Regionens centralbanker genomforde regelbun-
den stresstestning”, dvs. analyser av om bankernas kapitalstrukturer kunde
klara vissa externa chocker och fann fa skl att ifrigasitta soliditeten i de
nordiska lindernas finanssystem. Dessa positiva beddmningar fortsatte att
stimma dven sedan finanskrisen hade slagit till (Danmarks Nationalbank,
2008; Norges Bank, 2008; Riksbanken, 2008a).
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De nordiska lénderna dras in i krisen

Nir finanskrisen borjade utvecklas var effekterna for de nordiska linderna
inledningsvis begrinsade. Det fanns liten direktexponering gentemot den mer
riskbetonade delen av bolanemarknaden, till skillnad fran bland de mer globalt
orienterade bankerna i Storbritannien och kontinentala Europa. Mer orovick-
ande var hur det skulle ga att undvika samma problem pa bostadsmarknaden

i de nordiska linderna dir priserna hade gatt upp snabbt och framfor allt
Danmark hade en av Europas storsta bolanemarknader. Men en kombination
av atstramning i penningpolitiken och de specifika egenskaperna hos den
danska bolanemarknaden som skilde sig markant fran den amerikanska ansags
ge tillrickligt skydd. En viss avkylning for att bekimpa inflationen pa bostads-
marknaden och i andra sektorer skulle bli n6dvindig, eventuellt dven med en
ritt restriktiv penningpolitik, men det var ett kidnt scenario.

Nir finanssektorn kinde av smirtan mer allmint under andra halvaret 2007,
borjade krisen dven fa mer patagliga effekter for de nordiska linderna. Aktie-
marknaderna borjade falla i kolvattnet pa de amerikanska marknaderna och
som reaktion pa stigande rintor i de nordiska linderna. De svenska bankerna
med engagemang i Baltikum drabbades nir framfor allt utlindska investerare
blev alltmer nervosa infor risken att en ekonomisk kris skulle drabba Balti-
kum och dirmed de svenska bankernas kreditportfol;. Individuella nordiska
investerare drog det kortaste straet, inte minst ett antal norska kommuner som
hade investerat i komplexa derivat baserade pa den imploderande amerikanska
obligationsmarknaden. Under 2008 forvirrades situationen. I augusti 2008 kol-
lapsade en mindre dansk bank (Roskilde Bank), lika mycket pa grund av den
krympande danska bostadsmarknaden som av den globala finanskrisen. Leh-
man Brothers kollaps i september resulterade darefter i en 6kande skepsis kring
finansinstitutens likviditet rent generellt. I de flesta nordiska linderna kunde
foljdverkningarna begrinsas dven om finanssystemets arbetssitt, framfor allt
bankernas utldning till varandra, drabbades svart under en tid.

Som reaktion pa den foérsimrade situationen borjade de nordiska linderna
fatta politiska beslut till stod for finansbranschen. For att avvirja den
omedelbara faran for massuttag, hjde Danmark, Sverige och Finland sina
insittningsgarantier, medan Norge redan hade en mycket mer omfattande
garanti an 6vriga OECD-linder (Schich, 2008). Sverige, Norge, och senare
Danmark, erbjod dven bankerna direkta garantier och alternativ for reka-
pitalisering. Medan regeringarna i Storbritannien, Tyskland, Schweiz och
Beneluxlinderna tvingades rekapitalisera en rad storre banker, hinde inte na-
got liknande i Skandinavien och Finland. Trots att bankernas kollaps kunde
avvirjas genom regeringarnas l6ften om att ingripa, utnyttjade de nordiska
bankerna faktiskt inte regeringarnas erbjudanden utan forblev forsiktiga i
friga om ny utlaning. Regeringarna hade hoppats kunna fa bankerna att
iteruppta utlaningen som motprestation for kapitaltillskott eller garantier.
Bankerna vigrade dock att delta for att undvika negativa effekter for sina
anseenden samt de direkta kostnaderna forbundna med ett sadant statligt
stod. Nivan pa dessa kostnader granskades enligt EU-kommissionens konkur-
rensregler och blev en politisk tvistefraga.

Pa Island ledde the Lehmans kollaps mycket snabbt till sammanbrott for de
viktigaste delarna av det islindska banksystemet. Till skillnad fran sina fo-
regangare under den nordiska bankkrisen som drabbades av forsimrade till-
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gangar, dvs. kreditportféljerna, stod de islindska bankerna nu infér problem
pa skuldsidan. Deras balansrikningar var langt storre dn den islindska eko-
nomin och dominerades i allt hogre grad av euro in islindska kronor. I takt
med att de globala kreditmarknaderna sinade, rann dven mojligheterna ut for
de islindska bankerna att refinansiera sina tillgangar. Nir riskpremierna for
att refinansiera islindska lan skét i hojden, forsokte de islindska bankerna
locka till sig mer insdttningar fran privatpersoner i Europa genom att erbjuda
hoga rintor. Beloppen rickte dock inte till for att Gverbrygga refinansierings-
gapet. Det handlade inte i forsta hand om att ha for litet eget kapital - de
flesta tecknen tydde inte pa att de islindska bankerna var speciellt sarbara
jimfért med sina nordiska eller andra internationella konkurrenter i detta
avseende. Det egna kapitalet och de kapitalkrav som faststilldes i Basel II-
overenskommelsen gav en buffert mot forluster av stora tillgangar, inte mot
en kollaps pa refinansieringsmarknaderna. I sidana fall kan bara en langivare
isista hand ge de forsikringar som en banks motparter letar efter. For de is-
lindska bankerna var dock inga trovirdiga langivare i sista hand tillgingliga.
Den islindska centralbanken kunde inte “skapa” de euro som de islindska
bankerna behévde och finansministeriet hade inte resurserna att backa upp
bankernas tillgangar som hade vuxit till flera ganger Islands BNP (Buiter/
Siebert, 2008b). Kollapsen var di bara en fraga om tid (Buiter/Siebert,
2008a), dven om vissa politiska misstag bidrog till hur de islindska bankernas
kollaps utvecklades i oktober/november 2008 (Portes, 2008). Den allminna
omvirderingen i fraga om risker paverkade dven valutakurserna med skilda
resultat for Norden. Som en del av eurozonen férblev Finland opaverkat.
Med fokus pa inflationen i stillet for en stabil valutakurs genom lindernas
penningpolitik drabbades Sverige och Norge av betydande nedskrivningar
mot euron och dollarn nir investerarna flydde till den uppfattade sikerheten
1 storre valutaomraden samtidigt som Norge sag sina oljeintikter sjunka.
Danmark hamnade nagonstans diremellan och tvingades hoja rintan i okto-
ber for att forsvara en stabil relation till euron inom ERM 2 nir andra linder
sinkte rintorna. I slutet av 2008 hade dock dven de danska rintorna sinkts.
Pa Island fick den aggressiva utlaningen i utlindsk valuta dramatiska foljder
nér den islindska kronan drogs ned tillsammans med banksektorn. Manga
islinningar satt fast med exploderande kredititaganden i sina lan i utlindsk
valuta. Den okande fokuseringen pa valutakursriskerna fick dven indirekta
foljder. Risken for devalvering i Estland och Lettland dkade oron ytterligare
for de svenska bankernas kreditportfoljer i dessa linder.

Inom den icke finansiella sektorn fick de nordiska lindernas hoga integration
i virldsekonomin och de fallande forvintningarna bland hushall och foretag
pa hemmamarknaden betydande foljdverkningar nir virldsekonomin dvergick
i recession (Nordiska ministerradet, 2008). I hela Norden stod byggsektorn
infor en allvarlig nedgang efter flera ar med hog tillvaxt. I Sverige stilldes
bilindustrin infor en snabbt imploderande efterfrigan och amerikanska dgare
som stod infor hotet om konkurs. I december 2008 erbjod den svenska staten
bilféretagen lan och lanegarantier pa 2,4 miljarder euro. I Norge ledde det
kollapsade oljepriset till betydande minskningar av oljebranschens investe-
ringsplaner och sinkte de [6pande intikterna till Petroleumfonden. I Norge
och Danmark stod rederibranschen infor en krympande vérldshandel och en
dramatisk minskning av frakttarifferna. Arbetslosheten borjade stiga snabbt

i hela regionen mot slutet av 2008. Samtliga nordiska linder tillkinnagav at-
girder for att 6ka de offentliga utgifterna som kompensation for den forlorade
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utlindska och inhemska efterfragan. Ytterligare expansionsdrivande effekter
skulle komma fran de automatiska stabiliserarna, dvs. stigande arbetsloshets-
formaner och sjunkande skattebetalningar. I samtliga nordiska linder bidrog
penningpolitiken genom upprepade rintesinkningar.

Framtidsutsikter

De nordiska lindernas utsikter pa kort sikt, dvs. for de nirmaste manaderna
innan regeringarnas aktuella politiska beslut far full effekt, 4r lika dystra
som for resten av virldsekonomin (EU-kommissionen, 2009). Den globala
efterfrigekollapsen paverkar ekonomierna i det nirmaste oberoende av deras
konkurrenskraft. Eftersom linderna ir hoggradigt integrerade i virldseko-
nomin kommer dessutom den oproportionerliga minskningen av exporten
relativt den inhemska efterfragan fran hushallen att kriva en extra tribut.

Pa medelling sikt, dvs. nir ekonomin bérjar anpassa sig till ett nytt jim-
viktsldge, kommer de nordiska linderna att stillas infor tva olika motver-
kande effekter. A ena sidan har de senaste arens solida budgetpolitik skapat
gott om ammunition for regeringarna att spendera for att stodja efterfragan.
A andra sidan kan de relativt generdsa sociala trygghetssystemen och hoga
skattesatserna leda till en snabbt férsimrad ekonomisk situation f6r den
offentliga sektorn. Mer flexibla arbetsmarknader dn vad som ibland antas
kan dessutom foérvandla krisen till stigande arbetsloshet snabbare dn i vissa
kontinentaleuropeiska linder (Rae/Sollie, 2007).

Far offentliga utgiftsprogram effekt tillrickligt snabbt kan den fulla verkan
av nedgangen pa den offentliga ekonomin kanske begrinsas. Far de inte det,
kommer regeringarnas mojligheter att finansiera sadana satsningar alltmer att
begrinsas av stigande offentliga underskott. Liksom i andra linder kommer
mycket att bero pa om hushéllen anser att regeringarna vidtar ritt atgirder
for att fa krisen under kontroll eller inte. Detta behéver inte enbart vara
beroende av utgiftspaketens storlek, inte minst mot bakgrund av att den all-
minna opinionen pa senare ar har varit starkt for offentliga budgetoverskott.
I stillet kommer sannolikt allmdnheten kritiskt att granska om utgifterna
riktas mot omraden som ger mer langsiktiga fordelar fér konkurrenskraften
och vilstindet. Det finns vissa beldgg for att de nordiska centralbankernas
rintesinkningar har bidragit till att stabilisera efterfraigan pa bostider. Aven
lindernas storlek har betydelse, liksom férvintningarna. I sma 6ppna eko-
nomier som de nordiska linderna ir skattekostnaderna for stimulanspaket
nationella, medan mycket av efterfrageeffekten forsvinner dver grinserna
genom okad importefterfragan. Detta ir av mindre betydelse for den ameri-
kanska ekonomin, men en stor killa till oro i Norden.

Pa lingre sikt, dvs. nir global efterfragan och tillgang ater ir i balans, kom-
mer ekonomiernas bakomliggande konkurrenskraft pa utbudssidan aterigen
att ha storst betydelse. De nordiska linderna har en stark stillning i detta av-
seende, vilketkapitel 1 i denna barometer dn en gang bekriftar. Det kommer
att vara avgorande att behalla och dir sa dar mojligt starka dessa fordelar un-
der krisen. Detta ir inte ett sa stort problem inom offentlig infrastruktur och
andra omrdden som drivs direkt av offentliga utgifter. Det kan dock bli ett
reellt problem om det inbegriper foretag som kan ga i konkurs eller tvingas
till nedskarningar av FoU och andra investeringar nir bristande kassafléden
och krediter inte mojliggdr nagra andra val. En av de allra mest avgorande
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fragorna blir om ekonomierna klarar att aterga till att skapa sysselsittning re-
lativt snabbt. Lyckas detta dr det mer sannolikt att den privata konsumtionen
stabiliseras sa att den offentliga budgetb6rdan blir mer hanterbar. Forra arets
barometer presenterade beldgg for att de nordiska linderna ar rimligt vl
positionerade 1 friga om den faktiska férmagan att allokera arbetskraft och
kapital till nya aktiviteter. En av de avgorande utmaningarna for den ekono-
miska politiken och arbetsmarknadens parter under kommande ar kommer
att vara att behalla och dir det behovs stirka denna formaga till forindring.

Om historien kan ge vigledning kommer atergangen till normalitet att ta
nagra ar, dven om tillvixten bor boérja ta fart redan nagon gang under 2010.
Detta kommer dessutom att medfora betydande kostnader, framfor allt for
de offentliga finanserna (Reinhart/Rogoff, 2008c). De nordiska linderna
har dock tagit sig igenom kriser tidigare, inte bara bankkrisen i borjan av
1990-talet utan i Finlands fall 4ven omorienteringen av handelsrelationerna
fran ost till vist under samma period. Finland vinde den djupa och smairt-
samma krisen till en mojlighet att bygga upp en ny konkurrensmodell som
drev fram landet till starka vilstindsforbattringar under de foljande aren. I
manga avseenden kommer det att bli annu mer krivande att ta sig igenom
den nuvarande krisen pa liknande sitt. Det finska exemplet visar dock att
beslutsamma politiska insatser kan astadkomma just det.

4.3 Globaliseringen, konkurrenskraften och finanskrisen
Den nuvarande ekonomiska krisen har foranlett flera grundliggande fragor
om finansmarknadernas funktion, limplig niva och typ av reglering samt
bista reaktion pa deras systemtickande kollaps och den drastiska minskning-
en av den globala efterfragan. Att ta itu med dessa fragor gar langt utover
syftet med denna barometer och de kommer sannolikt att fortsitta att dis-
kuteras under ett antal ar. Detta avsnitt ser i stillet pa tre smalare fragor som
vicks nér krisen studeras ur den nordiska globaliseringsdebattens perspektiv.

Har globaliseringen bidragit till krisen?
Diskussionen tidigare i detta kapitel antyder att globaliseringen har varit ett
viktigt inslag i det samlade sammanhang inom vilket finanskrisen har utvecklats:

* Globalisering var inte orsak till finanskrisen. Andra faktorer, framfor allt
den naturliga tendensen for finansiella bubblor att uppsta i kombination
med forindringar av finansbranschens regulatoriska miljo och marknads-
klimat, var mycket mer centrala. Men handelns globalisering resulterade
i stora obalanser i handeln som limnade stora miangder kapital pa jakt
efter hoga avkastningar. Kapitalmarknadernas globalisering gav dessutom
kanaler genom vilka detta kapital kunde ge brinsle at den pagaende for-
indringsprocessen pa de amerikanska finansmarknaderna, en process till
stora delar orsakad av inhemska politiska férindringar. Flera andra linder
som var lika involverade pa de globala finansmarknaderna utvecklade inte
samma typ av problem som drabbade den amerikanska bolinemarknaden

* Globalisering var inte orsak till att bolanekrisen forvandlades till en
systemtickande kris i finanssystemet. Framtagningen av nya, ofta daligt
reglerade finansiella instrument var mycket mer avgorande. Detta férvand-
lade faktiska forluster inom ett marknadssegment till en fértroendekris
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som snabbt paverkade nistan samtliga segment av finansmarknaden. Tron
pa obegrinsad likviditet pa 1 huvudsak globala finansmarknader bidrog till
en storre tilltro till hivstangsverkan och extern finansiering, dér insik-

ten om den uppenbara allokeringen av slutlig risk blev alltmer oskarp. I
fall som Island hade den dven okat mojligheterna fér bankerna att korsa
grinserna och bredda affirerna till andra valutaomraden dir de hade mer
begrinsad tillgang till den egna centralbanken som langivare i sista hand.

* Globalisering var inte orsak till att finanskrisen utléste en djup reces-
sion. Overforingsmekanismerna mellan finanssektorn och den évriga
ekonomin har intensifierats i manga linder de senaste decennierna. Den
globala handelns och investeringsflodenas vixande niva har forstirkt smit-
toeffekten frin en nedgang i USA och sedan Europa till andra marknader,
inklusive tillvixtekonomier som Kina. Samtidigt som betydelsen av dessa
tillvixtekonomier har okat kraftigt och deras inhemska marknader har
blivit allt viktigare, visar de senaste manadernas erfarenheter att globali-
seringen inte har lett till en "losskoppling” av dem fran de ekonomiska
forhallandena inom OECD.

Redan forra drets barometer antydde att ohimmad ekonomisk globalisering
var globaliseringsdebattens mest kontroversiella aspekt. De senaste decen-
nierna hade finansmarknadernas kriser blivit fler och kraftigare jaimfort med
forkrigstidens globaliseringsperiod (Eichengreen/Bordo, 2002). Bedémningar
fore den nuvarande krisen pekade mot tydliga nettoférdelar med hogre till-
vixt, men dven med storre risker pa storre globala finansmarknader (Rancier
m.fl. 2006). Den 6kade risken for marknadsmisslyckanden pa finansmarkna-
derna gjorde att argumentet for ordnade och mer avvigda avligsnanden av
hinder for grinsdverskridande finansiella aktiviteter i varje fall framstod som
mycket mer grundat i akademisk forskning dn i argument for restriktioner i
handelsflédena. Men medan de grinséverskridande finansiella kopplingarna
tidigare hade setts som den mojliga orsaken till ett problem, blev de nu den
kanal genom vilken en till stora delar USA-baserad finanskris kunde paverka
finanssystemen i flera andra linder.

Medan finansmarknadernas globalisering utan tillricklig regulatorisk struk-
tur inverkade pa den nuvarande krisens utveckling, har globaliseringen av
handel, direktinvesteringar och virdekedjor inverkat mycket mindre. Hogre
”reell” ekonomisk integration har 6kat antalet linder som drabbas av den glo-
bala recessionen. Det ir forklaringen till varfor dven Kina drabbas, trots att
landet inte paverkas direkt av hardsmaltan pa de amerikanska finansmark-
naderna. En minskning av den reella ekonomiska integrationen skulle dock
forvirra situationen ytterligare och gora nedgangen dnnu mer uttalad.

Sammantaget ger globalisering — i form av finansiell avreglering - stora
fordelar, men 6ppnar dven for de risker som chocker kan medfora och som
inverkar langt utanfor de marknader som drabbas forst (Wolf, 2008). For den
bredare uppsittning forindringar som forknippas med globaliseringen kom-
mer balansen mellan fordelar och kostnader sannolikt att vara mer positiv,
och kan goras dn mer positiv med limpliga politiska beslut. Fér den globala
finansiella integrationen ir den nuvarande krisen en piminnelse om att ba-
lansen ir mer 6mtilig 4n sa. Aven for finansiell integration 4r det dock avgo-
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rande att inte glomma de stora fordelar som framfor allt tillvixtekonomierna
har fatt fran kapitalinfloden via privata finansmarknader de senaste aren.

Konkurrenskraft behovs for att lyckas med globaliseringen,
men ar den relevant i kampen mot finanskrisen?

Forra drets utgiva av barometern, och dn en gang det forsta kapitlet i arets
utgava, fokuserar pa det positiva sambandet mellan konkurrenskraft och glo-
balisering. Ju mer konkurrenskraftig en ekonomi ir, desto sannolikare dr det
att den kommer att lyckas i den globala konkurrensen och vinna betydande
vilstandsfordelar fran globaliseringen.

Hogre konkurrenskraft, i allt visentligt en utsaga om ekonomins utbudssida,
skyddar inte ett land mot effekterna av en global recession, primirt ett pro-
blem pa efterfragesidan. Det finns dock alltid en rad forklaringar till varfor
hogre konkurrenskraft sannolikt gor det littare for ett land att béttre hantera
krisens foljder:

* Mer konkurrenskraftiga ekonomier har solidare budget- och penning-
politik. En solid budget- och penningpolitik minskar risken for att en kris
ska drabba ett land. Den ger dessutom viktig ammunition for reaktiva
atgirder nir vil nedgangen borjar paverka ekonomin. Detta ir en viktig
fordel for de nordiska linderna som alla har bedrivit en solid makroekono-
misk politik den senaste tiden.

* Mer konkurrenskraftiga ekonomier har foretag som ir bittre rustade
att lyckas i den globala konkurrensen. Hog konkurrenskraft ger en solid
grund for export som kan generera en bas av stabiliserande kapitalinfléden
for en ekonomi. Detta ir sirskilt viktigt for ett land som Island som har
en solid exportsektor inom ej finansrelaterade tjinsteaktiviteter. Intikterna
frin dessa aktiviteter kommer att spela en avgorande roll for att bibehalla
och ateruppbygga den islindska ekonomin. Detta dr dven viktigt for 6vriga
nordiska linder, vilka dock inte stir infor nagra farliga underskott i sina
kapitalinfléden.

* Mer konkurrenskraftiga ekonomier ir mer flexibla och erbjuder fler
mdjligheter till innovation och etablering av nya foretag. Flexibilitet och
Sppenhet gor det mojligt for ekonomier att reagera snabbt pa kraven i en
ny ekonomisk situation och de mojligheter den erbjuder. Det minskar dven
faran for att en kris ska efterlimna ett arv i form av lingvarig arbetsloshet
med tillhorande kostnader for vilstind och offentliga budgetar. De nordis-
ka ekonomierna har nagra aspekter som antyder flexibilitet baserad pa kol-
lektiv riskdelning (Andersen m.fl., 2007) och den danska arbetsmarknaden
har blivit en global modell i detta avseende. Aven andra aspekter, sisom
den relativt laga graden av entreprendrskap som rapporterades i forra drets
barometer, pekar pa utmaningar.

Aven om konkurrenskraften inverkar pa hur ekonomier paverkas av den
globala ekonomiska krisen, ger den dven viss vigledning kring de viktiga
politiska beslut som nu vintar linderna. Regeringarnas utgiftsprogram ir
avgorande inslag i de politiska svaren pa den dimpande djupa recessionen.
I takt med att den privata sektorns efterfragan upphor i avvaktan pa tuffare
ekonomiska tider, kan den offentliga efterfrigan ticka en del av gapet och,
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kanske viktigare i slutinden, bidra till att forbittra den privata sektorns utsik-
ter infor framtiden. For denna andra effekt dr framfor allt inte bara storleken
utan dven sammansittningen pa regeringarnas utgiftsinsatser viktig. Linder
med en tydlig konkurrenskraftsstrategi kommer att ha mycket bittre vigled-
ning for hur de anvinder sina utgifter sa att det bidrar till det langsiktiga vil-
standet (Porter, 2008). Genom sadana insatser med langsiktiga fordelar far de
det dven mycket littare att ateretablera fortroendet for den privata sektorn.

Det politiska systemet kommer 4ven att reagera pa andra sitt i krisen. Pa kort
sikt kan detta involvera atgirder for att undvika sammanbrott for enskilda
foretag eller hela branscher. Pa lingre sikt kan det handla om utformning

av nya regelverk for finanssektorn. Konkurrenskraften ger ett ramverk for
bedémning av de olika alternativ som de politiskt ansvariga moter pa dessa
omraden. Politik som leder till ligre produktivitet, till exempel inforande av
protektionistiska atgirder nu eller att stinga dorren till finansmarknadens
framtida innovationskraft, ir knappast ritt sitt att reagera pa krisen (Buiter,
2008). Det krivs dock andra atgirder och inriktningen pa konkurrenskraft
kan hjilpa till att vilja de atgirder som fungerar i ett langsiktigt perspektiv.

Sammantaget har konkurrenskraften blivit allt viktigare, inte mindre, som en
konsekvens av den nuvarande krisen. Vigen tillbaka till en virld utan héga
nivaer av global ekonomisk integration dir konkurrenskraften mellan natio-
nerna spelade mindre roll ir en vig till fattigdom. Men om globaliseringen
ir vigen till en béttre ekonomisk framtid, ir konkurrenskraftens ramverk

ett avgdrande inslag for att sikerstilla de politiska beslut som bidrar till att
reducera och hantera de risker som globaliseringen medfor.

Vilka lardomar kan de nordiska landerna dra i fraga om sin
globaliseringsstrategi?

Efter forra arets nordiska globaliseringsforum beskrevs de nordiska linderna
som “hot for globalization” (Peel, 2008). De senaste aren hade den allminna
opinionen atminstone i Sverige och Danmark rort sig tydligt mot en positiv
syn pa globaliseringen, tvirtemot den observerade trenden i de flesta andra
EU-linder (European Foundation, 2008b). Som sma 6ppna ekonomier hade de
nordiska linderna inget annat val dn att fortsitta att engagera sig helt i virlds-
ekonomin dven nir villkoren férsimrades. Kostnaderna for att aterga till att
forlita sig pa sina egna sma marknader var helt enkelt alltfor avskrickande. Det
finns dock ett antal lirdomar att dra kring hur de nordiska lindernas globalise-
ringsstrategi kan finjusteras mot bakgrund av de senaste erfarenheterna:

* Mindre ekonomier drabbas av ytterligare kostnader nir de kombinerar
en oberoende valuta med full integration pa globala finansmarknader.
Makroekonomer har en tid diskuterat vad de kallar “trilemmat”, dvs. ofdr-
magan att kombinera kapitalets rorlighet med penningpolitiskt oberoende
samt kopplingen till ett nominellt ankare sasom en fast vixelkurs (Obst-
feld m.fl., 2003). Detta exemplifieras av nordiska lindernas erfarenheter
av den nuvarande krisen genom de patvingade danska rintehdjningarna i
samband med krisens topp. Vissa analytiker gar sa langt att de ifragasitter
uthalligheten hos mindre nationella valutor i en global ekonomi (Steil,
2007). Denna diskussion dr av mer dn teoretisk betydelse. Den leder i allt
vasentligt till ett behov av att granska om 6vriga nordiska linder skulle
klara sig bittre om de foljde det finska exemplet och gick med i eurozonen.

64 Kapitel 4: Finanskrisen och den nordiska globala konkurrenskraften



De bade politiskt och ekonomiskt komplexa frigorna i detta avseende har
varit uppe till diskussion flera ganger. De maste ater utvirderas 1 kontexten
av mycket starkare globala finansmarknader och de f6rhéjda riskerna for
systemtdckande kriser. De nordiska linderna visar redan tecken pa en poli-
tisk reaktion i denna riktning (Flam m.fl., 2009). Fortsatt analys behovs till
stod for den politiska debatten kring denna fraga.

Det behdvs mer grinsoverskridande samarbete mellan tillsynsmyn-
digheter och centralbanker. Om risken for systemtickande kriser och
smitta mellan nationella finansmarknader 6kar, finns det ett behov av

att reagera pa detta och specifikt i fraga om det sitt pa vilket finansmark-
naderna regleras. Erfarenheten fran det islindska banksystemet antyder
att tillgdngligheten av en tillrickligt kraftfull langivare i sista hand ar
avgorande nir banksystemets storlek, uppblast av systemets gigantiska
utlindska aktiviteter, ir for stor for landet att kunna hantera i en kris. Den
tid det tog att fatta beslut om ett nordiskt riddningspaket for Island (med
Ryssland foreslaget som ett alternativ diremellan) antyder att beredskaps-
planer mellan de nordiska centralbankerna skulle kunna bidra till snabbare
reaktioner och kanske dven till att enskilda kriser skulle kunna undvikas
helt. Det behovs dock en mer ingdende granskning av hur de férindrade
finansmarknaderna ska avspeglas i de regulatoriska strukturerna.

En obalans mellan ekonomisk och politisk integration kan reducera
formagan att reagera i tider av ekonomisk kris. Island och Norge har
genom sina medlemskap i det europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) full tillgang till den europeiska inre marknaden. Sverige och Danmark
har som EU-medlemmar full réstritt i EU:s ledningsstrukturer. Bara Finland
har som medlem i eurozonen dven en roll i den europeiska centralbankens
ledningsstruktur (ECB). Krisen har exponerat de olika nivéer av inflytande
som dessa konstellationer ger. Island hade ingen direkttillgang till stod fran
EU eller ECB, och fick betala priset nir landet behovde skydd frin en lan-
givare med djupa fickor och ett stort valutaomrade. Vad islindska politiker
under perioden med marknadsstabilitet sig som ett sitt att fa "tillgang till
alla fordelar med ett EU-medlemskap utan de politiska kostnaderna” blev
mycket kostsamt nir krisen slog till. Sverige och Danmark deltog i EU:s
overliggningar om skattestimulans. Men i friga om penning- och bankpo-
litik var de tvungna att finna sig i att agera utifran de beslut som fattades
inom eurozonen. Detta dr dnnu ett skil att gd igenom balansen mellan de
kostnader och fordelar som foljer pi medlemskap i EU och eurozonen.

Flexibilitet, dvs. férmagan att reagera pa externa chocker som drabbar
den inhemska ekonomin, ir en viktigare dimension av en ekonomis glo-
baliseringsberedskap 4n vad som tidigare har insetts. Forra arets nord-
iska globaliseringsbarometer introducerade flexibilitet som en dimension
for sin analys och begreppets betydelse har understrukits av hindelserna
de senaste tolv manaderna. I politiskt hinseende antyder detta storre fokus
pa att 6ka mojligheterna for arbets- och kapitalmarknaderna att reagera
snabbt pa dndrade externa forhillanden. Det antyder dven att villkoren
for nyforetagandet, ett avgorande inslag i flexibiliteten, behdver fortsatt
uppmirksambhet. I forskningshinseende blir det viktigt att géra en djupare
analys av risk och globalisering. Globalisering verkar oka flexibiliteten att
hantera vissa typer av chocker (smala, slumpartade), men kan 6ka sanno-

Kapitel 4: Finanskrisen och den nordiska globala konkurrenskraften 65




Global press é - nordiska lésningar?

likheten och djupet hos andra (systemtickande). Bade storre fokus pa dkad
flexibilitet och mer &vervakning av mojliga indikatorer pa de nordiska
ekonomiernas sarbarhet for olika typer av chocker behdver beaktas.

+ Offra inte 6ppen konkurrens och globalisering i ett forsok att dimpa
effekterna av den nuvarande krisen eller for att avvirja en framtida kris.
Det politiska systemet maste reagera flexibelt pa en kris med de nuvarande
proportionerna. Samtidigt som ideologiska hinsynstaganden inte far
utesluta nagra alternativ fran diskussionen, ir det viktigt att ha ett tydligt
ramverk att utvirdera och vilja den bista politiska [6sningen. De nordiska
landernas satsning pa 6ppna marknader och global konkurrenskraft forblir
ritt val for dem. Framfor allt for Island, ett land som enligt manga av sina
invanare har drabbats till foljd av en sadan politik, blir det avgorande att
halla ut i dessa politiska fragor. De misstag som har gjorts i friga om regle-
rings- och vixelkurspolitik maste atgirdas. Det var dessa politiska stillnings-
taganden som var problemet, inte den konkurrensorienterade politiken.
Utan den skulle Island inte bara bli fattigare, utan dven ha sma méjligheter
att atervinna det forlorade vilstandet. Overlag behdver Norden delta aktivt i
den globala ekonomiska debatten for att undvika att drabbas ekonomiskt av
protektionistiska politiska beslut i andra linder, som tack vare sina storlekar
ser en mojlighet att viltra 6ver krisens kostnader pa andra linder.

Det kommer att ta lang tid for foljderna av den nuvarande ekonomiska
krisen att visa sig. Globaliseringsprocessens art kan mycket vil komma att
dndras, dven om det ir svart att tinka sig att nivan av kopplingar mellan
manga andra sfirer dn de rent finansiella ska (eller kan) minska i ndgon storre
grad. Flera av de val som gors nu under press av finanskrisen kan inte vinta
pa en mer noggrann analys. Dirfor r det viktigt att redan nu bérja reda ut
de kopplingar mellan globalisering, konkurrenskraft och finansmarkna-
dernas dynamik som utlste krisen. De tillgingliga beldggen sa hir langt an-
tyder att de dr separata omraden, trots de tydliga kopplingar som finns mel-
lan dem. I sin kidrna var misslyckandet pa de globala finansmarknaderna inte
ett misslyckande for globaliseringen. Finansmarknadernas kris visar varken
att hogre konkurrenskraft 6kar den finansiella sarbarheten eller att den gor
konkurrenskraften irrelevant. Globalisering och hogre konkurrenskraft for-
blir férknippade med hogre vilstindsnivéer. De forhillanden som gjorde det
mojligt for globaliseringen och konkurrenskraften att 6ka i manga linder var
uppenbarligen minst lika férenlig med den ohallbara dynamik som utveck-
lades pa finansmarknaderna. Det beh6vs mer klarhet om grundorsakerna for
att utarbeta politiska 16sningar som kan hantera finansmarknaderna bittre
utan att sla till bromsarna for 6kad globalisering och konkurrenskraft.

For de nordiska linderna vicker krisen ett antal specifika utmaningar rela-
terade till dem som smé dppna ekonomier med smé nationella valutor (med
undantag for Finland). Som sma &ppna ekonomier méste de forbereda sig pa
globala kriser och bekidmpa tendensen hos stérre ekonomier att hemfalla it
ekonomisk nationalism infor en nedgang. Som sma valutaomraden behéver
de omvirdera kostnaderna for att stanna utanfor storre valutors hogre stabi-
litet. Spontana beslut under krisens omedelbara inflytande ir kanske inte det
bista for fragor av denna magnitud. Krisen dr dock ett tydligt tecken pa att
kontexten har forindrats. Och nir fakta dndras dr en omvirdering av gamla
stindpunkter inte bara klok utan dven nodvindig.
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Kapitel 5

Slutsatser

Att skriva en rapport om global konkurrenskraft mitt 1 den virsta finansiella
och ekonomiska kris som har drabbat virlden sedan den stora depressio-
nen dr ett vanskligt dtagande. Alla diskussioner om hindelser pa kort sikt
kommer helt sikert att vara foraldrade nir rapporten trycks och lises. Alla
diskussioner om langsiktiga fragor verkar dessutom hopplést irrelevanta nir
beslutsfattarna kimpar med krishanteringens svara dagliga beslut.

Faktum &r att det dr en hoggradigt relevant och tidsriktig 6vning att ta sig tid
att se tillbaka och utvirdera de nordiska lindernas globala konkurrenskraft. I
tider av kris dr det avgdrande att behalla lugnet och utvirdera fakta pa deras
egna meriter, snarare dn att folja allmidnna instinkter som kan vara tillrick-
liga for att vigleda beteendet i bittre tider. Det dr nu som det krivs verkligt
ledarskap och viktiga beslut med konsekvenser pa lang sikt maste tas. Det ir
dessutom viktigt att beakta dessa langsiktiga konsekvenser i samband med
reaktionerna pa anhopningen av mer omedelbara problem. Kan den nordiska
globaliseringsbarometern bidra pa nagot sitt i detta avseende, har den mer
in uppnatt sitt syfte.

5.1 Viktiga resultat

De nordiska linderna fortsitter att lyckas vil i friga om global konkurrens-
kraft. Forindringarna av de ekonomiska nyckeltalen pa kort sikt fram till
slutet av 2008 avspeglade konjunkturcykelns slutfas. Sedan dess har effek-
terna av den globala krisen borjat visa sig. I fraga om de nordiska lindernas
grundliggande stillning tyder inte data pa en dndrad strukturell inriktning
jamfort med forra aret eller trenden pa medellang sikt.

Nordens konkurrenskraft och globaliseringsberedskap ér fortsatt stark
overlag och kan uppritthalla den nuvarande ekonomiska utvecklingen. I och
med att den senaste statistiken samlades in i borjan av 2008, har den globala
finanskrisen priglat dessa data mycket mindre dn de tilltagande flaskhalsarna
i konjunkturcykelns topp. Det mesta av konkurrenskraftens grunder for-
indras dnda bara i mycket langsam takt. Pa kort sikt kan krisen till och med
minska trycket pa begrinsade faktorférhallanden, medan den pa lingre sikt
kan urholka konkurrenskraften om nyinvesteringarna annulleras.

De langsiktiga utmaningarna foér konkurrenskraften som de nordiska lin-
derna star infor finns fortfarande kvar. De nordiska linderna behover vara
vaksamma och uppritthalla sina solida nivéer for arbetskraftens kompetens,
infrastruktur och tillgang till kapital. Det forsimrade resultatet i fraga om
vetenskaplig kompetens och patent, tva traditionella styrkor for de nordiska
linderna, fortsitter att vara en killa till allvarlig oro. Den ekonomiska kost-
naden for nuvarande beskattningsmonster och andra hinder som nya aktorer
moter, vilket redan dr uppenbart genom den relativt liga nivan for entrepre-
norskap, kommer sannolikt att 6ka. Norden fortsitter att betala priset for
sin avsaknad av en djupare marknadsintegration. Attraktionskraften pa och
bittre anvindning av utlindskt humankapital star kvar hogt upp pa dagord-
ningen. Den nuvarande krisen understryker dessutom dramatiskt behovet av
hog flexibilitet i samband med chocker. Med dessa langsiktiga utmaningar i
stort sett oforindrade sedan forra dret, ir det viktigt att inte forlora dem ur
sikte nir den politiska dagordningen domineras av krisens krav pa kort sikt.
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De nordiska linderna har dessutom en stark stillning i friga om energi och
miljé. Betydande tillgdngar pa savil fossila som férnybara energikillor bidrar
till en hog trygghet 1 regionens energiforsorjning. Energieffektiviteten tende-
rar att vara hog efter betydande forbittringar det senaste decenniet, dven om
situationen skiljer sig ndgot at mellan linderna. Den vilutvecklade férnybara
energiproduktionen ir dven i hog grad forenlig med regionens strivan att bli
virldsledande. Aven miljéférhillandena ir generellt sett positiva, en annan
viktig forutsittning om regionen vill positionera sig sjilv pa detta omrade.
Infriandet av de ambitidsa malen for utsldpp av vixthusgaser kommer dock
att kriva stora insatser. Regeringarnas forda politik de senaste aren har
resulterat i en ldng rad olika instrument som ska infria lindernas ataganden i
detta avseende.

Det finns betydande beligg for de nordiska lindernas forskningskapacitet
inom energi och miljo. Patenterings- och publikationsnivaerna ir hoga, dven
om forskningsutgifternas storlekar inte tyder pa nagon sirskilt hog fokuse-
ring pa relevanta FoU-investeringar. Nordiska forskningsinstitutioner ir dess-
utom aktiva i internationella forskningssamarbeten kring energi och miljo

i globala rankningar pa omradet. De nordiska linderna framstar som starka
inom vissa segment, med de olika nordiska linderna specialiserade pa omra-
den i linje med den egna energimixen och de industriella mojligheterna. Det
nordiska forskningssystemets absoluta storlek forblir mattlig jimfort med
USA och storre europeiska linder som blir alltmer aktiva pa detta omrade.

Den snivt definierade ekoindustrin, foretag som arbetar direkt med att
minska utslipp eller hantera deras konsekvenser, ir relativt stor i de nordiska
linderna. Dess absoluta storlek dr dock mattlig. Enskilda foretag har uppnatt
en virldsledande stillning inom specifika segment, framfor allt inom foérny-
bar energi. Det finns dven vissa beligg for att nordiska foretag bedriver en
miljérelaterad positioneringsstrategi inom flera andra ekonomiska sektorer.
Det ger en enorm ekonomisk potential, men konkurrensen pa detta omrade
kommer helt klart att bli intensiv.

Den nuvarande finansiella och ekonomiska krisen har vickt flera grundlig-
gande frigor om marknadernas funktion och om globalisering. En genom-
gang av krisen sa hir langt antyder att en blandning av traditionell bubbel-
dynamik och férindringar i den regulatoriska och ekonomiska miljén sadde
frona till krisen. Den omvandling av finansbranschen som har skett det
senaste decenniet som svar pa dessa forindringar skapade sedan forutsitt-
ningarna for den nuvarande krisen att utvecklas. Inledningsvis foljde krisen
de vanliga monstren. Det fanns dock tva viktiga skillnader som férvandlade
en normal bankkris till en global recession. For det forsta skapade de nya
finansiella instrument som introducerades under forra decenniet en djupga-
ende fortroendekris till foljd av osikerheten kring vem som stod for vilka
risker. For det andra ledde den mycket hogre nivan av globala kopplingar
som hade vuxit fram de senaste aren till en tidigare ej skadad global smitta
med finansiella och ekonomiska foljdverkningar.

Inledningsvis paverkades inte de nordiska linderna sa mycket. De drab-
bades dock med dubbel styrka nir krisen visade sig vara global. Som 6ppna
ekonomier kunde varje global nedging fa starka och direkta foljdverkningar
for deras exportindustrier. Som smé valutaomraden (med undantag for



Finland), drabbades de av den globala flykten till sikerhet. Island drabbades
sdrskilt hart eftersom landets banksektor hade satsat enormt mycket pa den
nya finansiella modellen. Under processens gang vixte denna sig storre 4n
raddningsmojligheterna hos bade den islindska centralbanken och finans-
ministeriet. Misslyckandet var ett resultat av den systemtickande kollapsen
for mojligheterna till omfinansiering pa virldsmarknaden, inte av vardslos
utlaning. Den aggressiva utlaningen i utlindsk valuta till inhemska kunder
bidrog sedan till de hoga sociala kostnader som krisen medforde for Island.

Globalisering och konkurrenskraft dr kopplade till finanskrisen, men de dr
inte dess grundorsak. Ingen av dem kan isolera ett land fran krisens f6ljd-
verkningar. Bada ir dock nédvindiga for att aterfa tillvixt. Det kommer att
vara avgorande att utforma ett politiskt svar pa krisen som avvirjer risken for
framtida finansiella kriser samtidigt som vigen halls 6ppen for fortsatt dkad
globalisering och konkurrenskraft.

5.2 Viktiga politiska foljdverkningar

Den nordiska globaliseringsbarometern har malsittningen att identifiera
politiska omraden som ér viktiga fér Nordens framtida framgingar dir
samarbete pa nordisk niva kan gora stor skillnad. Detta skapar en betydande
atgirdsagenda for nordiskt samarbete. Det utelimnar dock dven nédvindiga
atgirder pa samtliga tre omraden i denna rapport, dvs. global konkurrens-
kraft, energi och miljo samt finanskrisen, som de nordiska linderna bittre
kan atgirda pa nationell niva. Aven pa dessa omriden kan dock lirdomar
fran de nordiska grannarna spela en viktig positiv roll.

I fraga om global konkurrenskraft, kan Norden inte vila pa sina lagrar.
Konkurrenskraftens grunder kommer sannolikt att bli 4n viktigare nir den
nuvarande krisen dr 6ver. Norden behover ha dessa langsiktiga 6verviganden
i atanke nir regionen hanterar den omedelbara krisen:

+ Norden behover behalla sina frimsta styrkor, sirskilt i friga om kompe-
tens och forskning. Detta ir omraden dir det nordiska samarbetet kan bi-
dra. I fraga om kompetensuppgradering kan politisk inlirning vara viktig.
Det finns en enorm heterogenitet mellan de nordiska linderna pa detta
omrade, vilket antyder att férindringar bor kunna vara mojliga och kan
ge betydande effekter. Inom forskning har viktiga steg for inrittande av en
nordisk innovationsregion tagits. Mer kan dock goras, inte bara i fraga om
finansiering utan dven i fraga om marknadsreglering som formar behovet
av innovation.

+ Norden behdver dessutom ta itu med nagra av sina djupt rotade svagheter,
framfor allt den laga nivan av entreprendrskap och den svaga inhemska
konkurrensen. Detta 4r omraden dér det nordiska samarbetet i alla fall kan
bidra pa ett meningsfullt sitt, till exempel genom en kraftfull marknadsin-
tegration som dppnar upp nya mojligheter fér nya aktérer och konkurren-
ter.

* Den nordiska modellen behover dessutom utvecklas ytterligare:

- Det har linge funnits en uppfattning att de nordiska linderna kombine-
rar hoga nivaer av individuellt skydd med hdga nivaer av flexibilitet pa
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ett bredare ekonomiskt och socialt plan. Detta ir en alltmer fordelaktig
kvalitet, men de nordiska linderna behover utreda om de nuvarande
mekanismerna fortfarande uppfyller denna ambition.

- De nordiska linderna har traditionellt varit mycket 6ppna och har fatt
en stor del av sitt vilstind fran export. Nir det globala engagemanget
nu vixlar till utlindska direktinvesteringar och 1 slutinden till kun-
skapsfloden, kommer de nordiska linderna att behéva dverviga om den
nuvarande politiken ar tillricklig for att gora det mojligt for regionen att
dra nytta av de nya typerna av ekonomiska kopplingar.

Inom energi och miljé har Norden stora méjligheter att positionera sig

sjdlv som virldsledare pa ett omrade med stor framtida tillvixt. Potentialen
pa dessa marknader kommer dock att locka manga konkurrenter, inklusive
linder med mycket storre storlek och resurser. De nordiska linderna behover
sikerstilla att en kombination av specialisering och integration minskar
deras storleksrelaterade nackdelar:

* De politiska skillnaderna i en rad viktiga politiska fragor, fran anvindning
av kirnkraft till stod at biobrinslen, skapar forvirring och begrinsar méj-
ligheterna for ny teknik i regionen. Storre samordning av lagstiftningen
skulle mojliggdra etablering av en mer integrerad nordisk marknad for
energi och miljoprodukter, med bade konkurrens- och innovationsfordelar.

¢ Den nordiska stillningen i friga om kunskapsproduktion pa energi- och
miljdomradet ir bra men inte fantastisk. Det finns fa institutioner med
global synlighet, men ett relativt stort antal mindre universitet och andra
forskningsinstitut. Detta kan vara en nackdel i takt med att storre internatio-
nella forskningsinstitutioner fokuserar mer pa detta omrade. Ett integrerat
nordiskt innovationsomrade med specialisering och dppen konkurrens,
inklusive de manga nya forskningsprogrammen inom miljoteknik som lanse-
rats pa senare tid, skulle skapa en virdefull motkraft. Bittre samarbete inom
befintliga nitverk mellan institutioner skulle kunna vara ett forsta viktigt
steg.

« Fragor om energieffektivitet och miljémissig hillbarhet skir tvirs igenom
flera sektorer i ekonomin. De nordiska linderna kan bara utvecklas
bortom en specialistposition inom férnybar energi mot en mer generell
position som ledande pa miljdomridet om det finns ett tydligt fokus pa
dessa fragor i samtliga sektorer. Det politiska etablissemanget behover
bredda sitt perspektiv i detta avseende och samarbeta med foretagen,
kanske via klusterspecifika plattformar, kring miljostrategier for viktiga
sektorer. Det finns redan mycket aktivitet pa detta omrade, och mer strate-
gisk integrering skulle kunna 6ka effektiviteten.

I sin reaktion pa finanskrisen behover de nordiska linderna balansera
kravet pa kort sikt att avvirja en djup recession mot behovet pa lang sikt att
stirka konkurrenskraften. Erfarenheten antyder att den enda avvigningen
mellan de tva omradena handlar om vad som ir politiskt méjligt. Kan de
politiska ledarna forbli engagerade pa bida omradena ir det troligt att bada
tva kommer att gynnas:



« Pa kort sikt dr kanske den viktigaste uppgiften att organisera det politiska
svaret pa krisen sa att den framtida konkurrenskraften inte undermineras.
Det idr avgdrande att behalla 6ppenheten for global konkurrens, vilket
kan vara littare att se i de mindre, 6ppna nordiska ekonomierna dn i vissa
av de storre OECD-linderna. Offentliga utgifter som kompensation for
utebliven efterfrigan bor atminstone delvis fokusera pa investeringar som
leder till stiarkt konkurrenskraft.

¢ I nista steg kommer insatser for att férhindra en upprepning av krisen
att st pa dagordningen. Bittre samordning i friga om finansmarknader-
nas reglering dr en uppenbar uppgift, men kommer att kriva samarbete
utanfor de nordiska linderna. Vissa atgirder kan dock komma att vidtas pa
regional niva:

- Overvakning av potentiella risker (bostadsmarknad, bytesbalans,
sektoriell exponering, valuta) kan bli ett regelbundet inslag i de nordiska
lindernas gemensamma analys. Barometern kan vara en plats dir dessa
data foljs upp, men det kan dven finnas andra limpligare kanaler for
detta.

- Nivin av samordnade forberedelser for krishantering inom regionen
skulle kunna 6kas. Parallellt med att samarbetet mellan de nordiska
centralbankerna och tillsynsmyndigheterna redan befinner sig pa en hog
niva, antyder den islindska erfarenheten att en offentligt itagen losning
ex-ante kan ha stora fordelar.

+ Slutligen maste de nordiska linderna diskutera om virldsekonomins
forindringar kriver mer grundliggande forindringar av deras ekono-
miska politik.

- Balansen mellan kostnader och fordelar med att ha en sjilvstindig va-
luta kan ha forindrats. Aven om den ir bade ekonomiskt och politiskt
komplex, bor frigan om medlemskap i eurozonen ater diskuteras mot
bakgrund av erfarenheterna i Norden med olika valutasystem.

- Balansen mellan kostnader och fordelar med att std utanfor de politiska
strukturer som styr de vidare ekonomiska politiska reaktionerna pa en
kris kan dven behdva Svervigas pa nytt. Debatten om ett EU-medlem-
skap dr redan i gang pa Island. Om detta dr ritt vig att ga aterstar att se.
Att inte stilla fragan skulle dock vara daraktigt mot bakgrund av den
senaste tidens hindelser.
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