DOKUMENT 13

Redggrelse om nordisk indsats for at medvir-
ke til et resultat i klimaforhandlingerne

Inledning

De manniskoskapade klimatférandringarna ar en av var tids storsta poli-
tiska utmaningar. Varldens lander arbetar intensivt med att utveckla ett
ambitiost, globalt avtal som kan bana vagen foér minst en halvering av de
globala utslappen av klimatgaser innan mitten av detta arhundrade. Det
nya avtalet ska undertecknas av vérldens ledare i Kbpenhamn i slutet av
december. Nordiska ministerrddet har god erfarenhet av att arbeta till-
sammans om globala miljoproblem och vill anvanda dessa erfarenheter i
arbetet med klimatfragorna.

Laget i klimatforhandlingarna

Enligt IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) kommer det att
vara nddvandigt att reducera utslappen av klimatgaser fran industrilan-
derna med mellan 25 och 40 % senast &r 2020 och pa global nivd med
minst 50 % vid mitten av arhundradet i forhallande till 1990, om man rea-
listiskt sett ska halla den manniskoskapade temperaturhéjningen inom
maximalt 2 grader. | foreliggande bud fran landerna som ingar i forhand-
lingarna har det givits 16ften om langsiktiga mal men det saknas fortsatt-
ningsvis betydande insatser om malet om minst 25 % reduktion fran in-
dustrilanderna ska uppnas ar 2020. Den viktigaste utmaningen nu ar att
knacka kurvan av okade utslapp fortast mojligt for att undga nédvandig-
heten av mer dramatiska reduktionsatgarder i framtiden. De nordiska lan-
derna ar i sina besked om utslappsmal i linje med IPCC:s rekommendatio-
ner.

Den politiska beddémningen idag ar att det finns forutsattningar for att ett
bindande, politiskt avtal ska kunna beslutas vid COP 15. Men férhandling-
arna gar langsamt och parterna visar inte prov pa den flexibilitet som
skulle behovas for framsteg. Politisk vilja pa hogsta niva ar en nédvandig-
het nu nar forhandlarna har lasts fast.
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Forhandlingarna i Bangkok medforde positiva framsteg trots oenigheter
och harda férhandlingar. Parterna var villiga att forhandla innehall pa de
enskilda byggstenarna. Sarskilt avseende anpassning, teknologi och i rela-
tion till att minska avskogning har landerna kommit vasentligt narmare de
optioner som kan ingd i ett avtal i Kbpenhamn. Texten borjar langsamt pa
dessa omraden att framsta som forstaelig for allmanheten.

Det aterstar dock fortsatt att I6sa en lang rad fragor, sarskilt avseende re-
duktion av drivhusgaser samt finansiering. Innan man kan na i mal pa
dessa omraden ska vi ha tal pa bordet om utslapp och finansiering. Klar-
het i detta kommer att l6sa upp en massa andra saker och ar avgérande
for att fa ett avtal i hamn.

Fram till Barcelona ar det viktigt att den politiska viljan nar der till for-
handlarna. Den politiska viljan ska avspeglas i resultaten i Barcelona och
forhandlarna ska sakra att det stélls upp klara optioner som politikerna
kan valja mellan. Det finns en stark vilja bland varldens ledare att ett bin-
dande avtal ska ros i hamn.

Det nordiska klimatsamarbetet

Nordiskt samarbete inom klimatomradet har sedan mitten av 1990-talet
genomforts i en i arbetsgrupp under ambetsmannakommittéerna for miljo
och energi, Klimatgruppen. Med utgangspunkt i det ndra sambandet mel-
lan klimatpaverkande utslapp och energitillférsel och energianvandning
utarbetades en rad analyser om atgarder, kostnader och styrmedel. Kli-
matgruppens arbete avslutades 2008.

En utgangspunkt i det nordiska klimatsamarbetet har varit insikten om att
de nordiska landernas utslapp och utslappsminskningar har liten betydelse
for global klimatpaverkan och att de nordiska landernas insatser kunnat
bli val sd betydelsefulla om de inriktas p& att framja kostnadseffektiva
styrmedel och internationellt samarbete i synnerhet genom FN.

Mot bakgrund av den sa kallade Bali Action Plan och nordiska landers
framskjutna roll i den process som avses kulminera i ett avtal i Kbpen-
hamn bildades den nordiska COP 15-gruppen i bérjan av 2008. Gruppen
arbetar for att ett ur nordiskt perspektiv gott klimatavtal ska beslutas vid
Klimatkonventionens méte i Képenhamn, COP 15. Mdtet som ager rum i
december i &r kommer att ledas av Danmark med Sverige som ordféran-
deland for EU.

COP 15 gruppen arbetar med att arrangera informella méten mellan par-
ter i de globala forhandlingarna. Dessutom later gruppen utfora analyser i
forhandlingsfragor som behover belysas sarskilt for att fora processen
framéat. Med anknytning till gruppens arbete férekommer I6pande ett in-
tensivt samrad pa alla nivaer i den internationella processen mot Képen-
hamn. Genom COP 15-gruppens arbete har det nordiska samarbetet pa
klimatomradet intensifierats. | frdgor dar de nordiska landerna har olika
utgadngspunkter har forstielsen okat for de nationellt olika standpunkter-
na. Det galler t.ex. skogsfragorna dar vara nordiska lander har olika forut-
sattningar. COP 15-gruppen har utfért en studie om alternativa satt att
berakna skog i ett nytt avtal.

Ett resultat av detta exempel pd nordiskt samarbete har varit att de nor-
diska landerna enats om att gemensamt narma sig parter som star langt
frAn Norden i forhandlingarna. COP 15-gruppen planerar att infér forhand-
lingarna i december arrangera informella diskussioner med dessa lander;
dels ett méte med ryska skogsexperter, dels med andra industrilander.

Ett annat omrade dar gruppen har genomfort ett antal aktiviteter ar ut-
slapp frdn marina transporter. Sjofartens utslapp av klimatgaser ar en
sarskilt viktig fraga for flera av de nordiska landerna. COP 15-gruppen har
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arrangerat méten dar de nordiska experterna pa sjofartsfragan i klimat-
forhandlingarna har kunnat ventilera sina standpunkter for att 6ka forsta-
elsen mellan landerna.

COP 15-gruppens syfte ar inte att samordna de nordiska landernas posi-
tioner i klimatférhandlingarna. Tre av ldnderna ar medlemmar i EU som
férhandlar med en rost i de globala sammanhangen. Sverige, Danmark
och Finland ar bundna vid de férhandlingspositioner som EU gemensamt
faststaller. Ovriga tva lander, Norge och Island, samarbetar i den s.k.
paraplygruppen med merparten av de resterande industrilAnderna, déar-
ibland USA, Japan och Australien. Genom det nordiska samarbetet okar
kontaktytorna for alla de fem landerna — vilket ger vart och ett av lander-
na en starkare position.

Nordens roll i de globala férhandlingarna

2009 ar ett unikt ar for Nordens klimatarbete genom att ett nytt globalt
2009 ar ett unikt ar for Nordens klimatarbete genom att ett nytt globalt
klimatavtal ska beslutas i Kbpenhamn under danskt COP ordférandeskap
och nar Sverige leder EU. Men mycket tyder pa att 2010 kommer att bli
ett lika viktigt ar. Danmark innehar ordférandeskapet for klimatkonventio-
nens partsmoéten fram till nasta partsméte i december 2010.

En utbredd bedémning &r att &ven vid ett lyckosamt utfall kommer en stor
del av de tekniska fragorna att vara utestdende i det avtal som ska beslu-
tas vid COP 15-métet. Avtalet i Kbpenhamn kommer darfor att behova fyl-
las med detaljer genom fortsatta férhandlingar under klimatkonventionen.
Det innebar forsatta globala klimatférhandlingar under danskt ordféran-
deskap under hela 2010.

Erfarenheten fran forhandlingarna om Kyotoprotokollet visar att en effek-
tiv uppgorelse i de tekniska foérhandlingarna ar avgérande for att ett nytt
klimatavtal kan trada i kraft 2013. Tiden &r knapp och avtalstexten myck-
et komplex. Behovet av snabb och adekvat analys kommer att vara stort
och kan t.o.m. komma att véxa. De nordiska landernas hdga profil i de
globala férhandlingarna ar en politisk tillgdng som bor forvaltas. Genom
bland annat COP 15-gruppens arbete kan vi analysera var var insats ger
hogst nytta och fokusera det nordiska klimatsamarbetet under ar 2010
darefter. Det kommer att finnas behov av analyser, utredningar och mo-
ten for att identifiera méjliga tekniska I6sninga.

De nordiska landerna har en stark stallning i de globala forhandlingarna, i
forhallande till sin storlek. De nordiska landerna har en lang tradition av
bistand och uppfattas som solidariska med de fattiga landerna. Manga ut-
vecklingslander uppfattar de nordiska landerna som en allierad, nagot
som inte galler andra industrilander, exempelvis USA och Japan. Samtidigt
har de nordiska landerna politisk trovardighet bland 6vriga i-lander.

@gvrige nordisk samarbeid om klima

Parallelt med samarbetet om klimatféorhandlingarna har de nordiska lan-
derna innom ramen for Nordiska ministerrddet satt igdng en rad initiativ
pa klimatomradet. Bland annat har man upprattat ett forum for att for-
medla information om tekniska lésningar, det sa kallade ”Nordic Climate
Solutions”. Forskningssamarbetet ar intensifierat inom ramen for det sa
kallade Toppforskningsinitiativet som adresserar viktiga problemstéllning-
ar i klimatarbetet. Ett arbete med att belysa vilka konsekvenser klimatfor-
andringarna har pa primarnaringarna i Norden har satts igang. Utbild-
ningssamarbetet runt problemstaliningen utgor ocksa ett vasentligt bidrag
och inom detta kommer det att avhallas en nordisk klimatdag den 11 no-
vember. Slutligen kan det namnas att fraigan om finansiering och teknolo-
gioverforing till de fattigaste u-landerna ar adresserad i ett samarbete
mellan Nordiska utvecklingsfonden (NDF) och Nordiska miljoéfinansierings-
bolaget (NEFCO).
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