BETANKNING OVER MEDDELELSE OM

REKOMMANDATION

Feellesnordisk forskning om frafald og rest-
grupper i de nordiske landes uddannelsessy-

stemer

1. Rekommandation

Rekommandationen lyder:

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad,

at afseette de forngdne ressourcer til, at der kan iveerkseettes
et forskningsprojekt i de nordiske lande senest i 2009, der
med udgangspunkt i bade kvantitative og kvalitative data
(forskning i undervisnings- og klasserumspraksis) undersgger,
hvilke former for praksis i de nordiske landes grundskoler og
ungdomsuddannelser, der farer til at eleverne (med seerlig fo-
kus pa tosprogede og laesesvage elever) tilegner sig de ngd-
vendige faerdigheder og kvalifikationer, der skal til for at kun-
ne gennemfgre en kompetencegivende uddannelse. Projektet
skal give bade fagligt psedagogiske og politiske anbefalinger
til, hvordan gennemfgrelsesprocenten pa de kompetencegi-
vende uddannelser hgjnes veesentligt, og til hvordan restgrup-
pen reduceres vaesentligt

at de nordiske landes undervisningsministre seetter fokus pa3,
hvordan de nordiske lande kan leere af hinanden p& uddannel-
sesomradet for at lgse udfordringerne omkring restgruppepro-
blematikken og frafald p4 ungdomsuddannelserne

2. Meddelelse fra Nordisk Ministerrad

Nordisk Ministerrad har taget initiativ til tre projekter med relevans for
feellesnordisk forskning om frafald og restgrupper i de nordiske landes ud-
dannelsessystemer:
1. Frafald i de nordiske uddannelsessystemer med fokus pa& ung-
domsuddannelsen.
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2. Studium af rekrutteringsproblematikken i de nordiske leererud-
dannelser.

3. Mulighedsstudie om et nordisk uddannelsesforsknings- og formid-
lingsinitiativ.

Ad. 1. Frafald i de nordiske uddannelsessystemer

Nordisk Ministerrad udlyste den 13. marts 2009 et studie om frafald i de
nordiske uddannelsessystemer med fokus p& ungdomsuddannelserne. Op-
draget har en budgetramme pa& 500.000 DKK.

Hovedformal er at give en statusoversigt over forskning om frafald i de
nordiske uddannelsessystemer med fokus p& ungdomsuddannelserne,
herunder bade studieforberedende og arbejdslivsforberedende program-
mer, pa de vigtigste resultater fra denne forskning. Desuden skal centrale
politiske initiativer og satsninger for at forebygge frafald kortlaegges, samt
de tiltag som anses som mest vellykkede med hensyn til forebyggelse af
frafald i de nordiske lande og selvstyrende omrader.

P& baggrund af undersggelsen er der lagt op til at forskerne kan foresla en
eventuel opfalgning, for eksempel i form af yderligere kundskabsindhent-
ning eller nye tiltag/initiativer, som kan tages pa nationalt og/eller nordisk
niveau, og som kan give en klar merveerdi for landene og de selvstyrende
omrader.

Studiet er en del af globaliseringsprojektet "En god opplaering for ungdom
og voksne” der har som mal, "a fa flere ungdommer enn i dag til a fullfare
en utdanning etter grunnskolen, samt & fa gkt nordisk viten om hvordan
lese- og skriveundervisningen for voksne tilrettelegges best mulig.” Et
delmal med projektet er at sikre erfaringsudveksling mellem landene for
at lgse feelles udfordringer knyttet til restgruppeproblematik og frafald.

Tidligere er blandt andet rapporten "Ungdomars vag fran skola till arbets-
liv — Nordiska erfarenheter” TemaNorden 2008:584 ISBN: 978-92-893-
1750-4 publiceret indenfor projektet. Et deltema i rapporten er frafald og
elevgennemstrgmning i de nordiske lande. Resultaterne fra rapporten blev
ogsa diskuteret pa en nordisk konference “Fran yrkesutbildning till arbets-
liv — ett nordisk perspektiv” arrangeret af det svenske formandskab i Nor-
disk Ministerrad i Lund den 18. november 2008.

P& baggrund af sidstneevnte studium blev der ogsd gennemfgrt en temadi-
skussion p& MR-U 2/08 (de nordiske undervisnings- og forskningsministre)
den 28. oktober 2008 om overgangen fra skole til arbejdsliv og frafald.

Ad. 2. Studium af rekrutteringsproblematikken i de nordiske lse-
reruddannelser

Rapporten Komparativt studium af de nordiske leereruddannelser blev
publiceret den 16. februar 2009. Studiet som danner baggrund for rappor-
ten, er en deskriptiv undersggelse af ligheder og forskelle i de mader de
nordiske lande har konstrueret deres leereruddannelser.

Som opfeglgning af rapporten udlyste Nordisk Ministerrdd den 11. marts
2009 et studium af rekrutteringsproblematikken i de nordiske laererud-
dannelser. Opdraget har en budgetramme pa DKK 400.000.

Hovedformalet med studiet af rekrutteringsproblematikken er at sgge af-
klaring pa arsager vedrgrende forskelle mellem rekrutteringen til den fin-
ske leereruddannelse og de andre nordiske laereruddannelser. Herunder
laereruddannelsens anderledeshed i forhold til attraktivitet, organisering
og efterfglgende job-betingelser, samt leererjobbets anderledeshed i for-
hold til andre faktorer som fx status. Disse forhold kan ogs& ses i sam-
menhaeng med forskning om frafald og restgrupper i de nordiske landes
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uddannelsessystemer, fordi lavt indgangsniveau, rekruttering og hgjt fra-
fald kan have en vis sammenhaeng.

Ad. 3. Mulighedsstudie om et nordisk uddannelsesforsknings- og
formidlingsinitiativ

Nordisk Ministerrad udlyste den 11. marts 2009 et mulighedsstudie om et
nordisk uddannelsesforsknings- og formidlingsinitiativ. Opdraget har en
budgetramme pa DKK 550.000.

Hovedformalet med studiet er at indsamle en mere generel viden om
forskningen p& uddannelsesfeltet i Norden, for dermed at kunne vurdere
grundlaget for en starre satsning indenfor et omrade, som anses at veere
af stor betydning, savel nationalt som i nordisk sammenheeng.

Det er desuden et mal, at identificere landenes forskningsfinansierende
miljger (herunder midler, programmer og fokus), landenes fagmiljger og
den forskning der er gjort pa feltet, hvorfor der vil kunne peges pa styrker
og svagheder indenfor det nordiske uddannelsessystem. En identificering
som pa sigt kan veaere vigtig for opretholdelsen af den nordiske fortrinsstil-
ling med hensyn til uddannelse.

P& baggrund af et mulighedsstudie om et nordisk uddannelsesforsknings-
og formidlingsinitiativ vil der kunne peges pa forskningsomrader, der kan
egne sig til feelles nordisk forskningsindsats. Herunder vil videre undersg-
gelser af frafaldsproblematikken naturligt kunne indga i portefaljen.

Nar der foreligger resultater fra ovenstaende studier, vil Nordisk Minister-
rdd vurdere, om der er behov for yderligere initiativer for at lgse landenes
feelles udfordringer i forbindelse med restgruppeproblematikken og frafald.
P& baggrund af de studier der nu er igangsat, anser Nordisk Ministerrad
hermed, at rekommandationen kan afskrives.

3. Utvalgets betenkning

Kultur- og Uddannelsesudvalget noterer sig Nordisk Ministerradds medde-
lelse over Rek. 31/2008/kultur om faellesnordisk forskning om frafald og
rest-grupper i de nordiske landes uddannelsessystemer.

Nordisk Ministerrad vil i 2009 gennemfgre et studie om frafald i de nordi-
ske uddannelsessystemer med fokus pa videregaende oplaering, dvs. ung-
domsuddannelserne. Opdraget har en budgetramme pa DKK 500.000,
heraf kan indtil DKK 90.000 anvendes til deekning af udgifter til trykning
og administration samt overseettelse af finsk og islandsk materiale til
skandinavisk hvis der er behov for det.

Ministerrddet har sendt opdraget til en raekke analyseinstitutioner i Nor-
den, og det er besluttet, hvilke inistitutioner, herunder Nifu Step, der skal
foresta opgaverne.

Studiet skal veere gennemfgrt ultimo 2009, hvorefter konklusionerne vil
blive draftet i den Nordiske radgivningsgruppe for Skolesamarbejde (NNS)
med henblik p& at radgivningsgruppen formulerer en reekke policy-
anbefalinger p& baggrund af studiets konklusioner.

Der er tale om 500.000 DKK til en kortleegning af eksisterende forskning
om frafald. Dvs. at kriterierne fra udvalgets betsenkning angdende forsk-
ning i frafald pa ungdomsuddannelserne pa ingen made er opfyldt, da der
ikke er tale om ny forskning og altsd heller ikke et kvalita-
tivt/komparativt studie eller et studie med seerlig fokus p& viden om fra-
fald og tosprogede/indvandrere.
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I forhold til uddannelsesindsatsen og frafald p4 ungdomsuddannelserne,
hvor Ministerrddet har igangsat en raekke kortlaegninger af eksisterende
viden pa omradet har Kultur- og Uddannelsesudvalget et gnske til videre
handling. Nordisk Rad vil henstille til, at der igangsaettes en egentlig ny
nordisk forskning inden for frafald med afseet i PISA-undersggelserne, der
kan danne grundlag for feelles politisk handling i de nordiske lande. Det er
udvalgets klare opfattelse, at kortleegning af eksisterende forskning pa
omradet gennem det igangveerende studie om frafald ikke er tilstraekkeligt
for at finde politiske lgsninger. Netop pa dette omrade er der klare kom-
parative fordele, som kun kommer til udtryk gennem decideret feellesnor-
disk forskning, der kan bidrage til at angive best practice for Igsninger af
frafaldsproblematikken. Udvalget anser at den feellesnordiske forskning
skal iveerkseettes i 2010 og afventer konkret forslag fra Ministerradet pa
dette omrade, der imgdekommer Rek. 31/2008/kultur.

P& baggrund af ovenstaende foreslar Kultur- og Uddannelsesudvalget

at Nordisk Rad tager meddelelsen om Rek. *31/2008/kultur til ef-
terretning og afventer ny meddelelse naeste ar.

Mariehamn den 30.september 2009

Asmundur Einar Dadason (VG) Katrin Dahl Jakobsen (Javnadar-
Troels Christensen (V), flokkurin)

Bente Dahl (RV), naestformand Mats Johansson (m)

Inger S. Enger (Sp) Fredrik Karlstrom (ObS),

Monica Green (s) Sigridur Ingibjorg Ingadottir (A)

Gunilla Tjernberg (kd), Sverige
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