NORRZAENT LOGGJAFARSAMSTARF

AZATLANIR OG MEGINREGLUR I NORRANU
LOGGJAFARSAMSTARFI (2002-2005)

I Inngangur

Norrant 16ggjafarsamstarf & sér meira en aldargamla hefo og pa fyrst og
fremst 4 svidi ddmsmala. Loggjafarsamstarfid 4 sér nu styrka stod i norreena
samstarfssamningnum fra 1962 (Helsingforssamningnum).

Samkvamt Helsingforssamningnum 4 meginreglan vid setningu laga og
annarra réttareglna i sérhverju Nordurlandanna ad vera su, ad rikisborgarar
hinna norreenu rikjanna eigi jathan rétt og eigin pegnar. Einnig eiga norrenu
rikin ad reyna ad na sem mestri lagasamramingu 4 svidi einkamalaréttar,
studla a0 samramingu refsilaga og mida ad pvi ad samrama adra 10ggjof
par sem pad er hagkvemt.

Med 16ggjafarsamstarfinu vilja norreenu rikin leggja dherslu 4 sameiginlegar
meginreglur i samraeemi vid sameiginlegt, norraent gildismat. Samstarfid
hefur auk pess ad markmidi ad studla ad samraemdum réttarreglum, sem
audvelda samskipti Nordurlandabtia. Reynt er ad tryggja samraemda
innleidingu ESB/EES- gerda og annarra alpjodlegra skuldbindinga & svidi
domsmala.

Norrana radherrarddid, pad er ddmsmalaradherrar Nordurlanda, ber abyrgd
a 1oggjafarsamstarfinu & pessu svidi. Pad byggist a samstarfsdcetlun par sem
sett er fram forgangsrédun og stjornsyslulegur rammi samstarfsins. Ut fra
samstarfsaatluninni dkveda svo radherrarnir framkvemdadcetlun fyrir hvert
ar. Embettismannanefndin um 16ggjafarsamstarf fylgir samstarfs- og
framkvaemdadetlununum eftir.

II Meginreglur norrzens loggjafarsamstarfs

Norrana l6ggjafarsamstarfid midar ad pvi ad styrkja lydraedislegt
akvardanatokuferli 1 norreenu rikjunum og efla réttaroryggi ibtia. Med pvi ad
vinna saman ad inntaki og formi 16ggjafar & hun ad verda Nordurlandabiium
adgengilegri. Sameiginleg soguleg hefd og gildismat audveldar
samra@&mingu laga og réttar sem svo getur eflt samskipti og samstoou
Nordurlandabua. Jafnframt pvi er rymi fyrir 60ru visi lausnir pegar fyrir
hendi er raunverulegur munur, annad gildismat eda porf & ad 60last nyja
reynslu.



1  Norrent notagildi

[ norraenu 16ggjafarsamstarfi 4 ad leggja herslu 4 regluna um "norreent
notagildi" og pess vegna er midad vid ad pad nai adeins til svida par sem
haegt er ad na fram "norreenu notagildi".

begar lagt er mat 4 hvort dkvedin starfsemi uppfylli skilyrdid um "norrent

notagildi" er dhersla 16g0 &

e a0 um s¢ ad reda starfsemi sem ad 6drum kosti yrdi &4 vegum hvers
lands en samnorraen lausn yrdi sannanlega jakvaed fyrir Nordurlandabuia

e ad um s¢ ad raeda starfsemi sem stadfesti og préi norrena samstéou

e ad um s¢ ad raeda starfsemi sem auki norreena haefni og samkeppnisgetu .

Krafan um "norrent notagildi" pydir ekki endilega ad samstarfid eigi ad
leida til lagasamraemingar. Skyrt og 6flugt samstarfsfyrirkomulag getur i
sjalfu sér haft "norrent notagildi". Loggjafarsamstarfid byggist sumpart 4
pvi ad skiptast & pekkingu og upplysingum, m.a. um gildandi 16ggjof og
lagafrumvorp 1 norreenu rikjunum, sem getur komid hinum rikjunum ad
gagni ef pau hafa takmarkad fjarmagn og mannskap til 16ggjafarstarfsins.

2 Lagasamr@ming

Samraemingarmarkmidid midar ad pvi ad norrenu rikin vinni stodugt ad
samraemingu l6ggjafarinnar.

Lagasamraeming pyoir ekki endilega ad réttarreglur eigi ad vera paer somu i
smaatridum. Samramingarstarfid midar einnig ad pvi ad 16ggjofin sé eins
uppbyggo og ad samraemi sé meginreglum & vidkomandi lagasvidi.

Umfang, parfir og edli loggjafarsamstarfsins getur verid breytilegt 4 hinum
ymsu lagasvidum. A svidi einkamélaréttar hefur af hefd verid hagt ad na
mikilli samreemingu sem ber ad halda og proa afram en sifellt meiri porfer a
samramingar & svid refsiréttar og 16ggaeslu. A svidum par sem ekki er haegt
a0 vaenta samraemingar, t.d. vegna mismunandi sidferdilegs gildismats eda
par sem stofnanaleg uppbygging er dnnur, geta skipti 4 upplysingum og
reynslu komid ad gagni.

3 Skyr markmid

{ 61lu norraenu 16ggjafarsamstarfi verdur skyrt ad koma fram hvert markmid
samstarfid hafi. Sérstaklega verdur ad vera ljost hvort markmidid sé ad leysa
eitthvert akvedid vandamal eda vidhalda og proa norrena lagasamraemingu
afram eda hvort pad sé takmarkad vio almenna samstillingu med innbyrdis
upplysingagjof milli norreenu rikjanna.

Skipulag og patttaka i samstarfinu 4 ad vera pannig ad markmidin komi eins
skyrt fram og unnt er.



IIT Norrzent loggjafarsamstarf og alpjooleg réttarpréun

Nuordid verdur ad skoda norrena loggjafarsamstarfio 1 [josi alpjodlegrar
réttarprounar. EBS/EES og meginreglur evropska mannréttindasattmalans
hafa haft i for med sér ad nu er til stadar umfangsmikid regluverk sem gildir
i steerstum hluta Evropu. Einnig 4 sér stad sifellt meiri alpjodleg lagaproun a
svidum sem adur fyrr voru heyrdu alfarid undir innlenda 16ggjof.

Norrana loggjafarsamstarfid 4 ad leggja sitt af morkum vid préun
réttarreglna innan EBS/EES og annars stadar 4 alpjodavettvangi. Pegar nyjar
alpjodareglur eru i undirbliningi 4 norreen samvinna ad studla ad pvi ad paer
verdi betri. Med lagasamramingu geta norraen gildi haft meiri hrif i
Evropu. Virkt norreent samstarf 4 svidi domsmala styrkir pess hattar
samstarf i Evropu. Norrent 16ggjafarsamstarf 4 ad tryggja ad nyjar
Evropureglur og alpjodlegar skuldbindingar, sem Nordurlondin hafa gengist
undir, séu skilvirkt innleiddar 1 16ggjof norreenu rikjanna.

IV Samstarfio 4 svidoi domsmala fyrir utan loggjafarsamstarfio

Auk 16ggjafarsamstarfsins nar samstarfid yfir allt domsmalasvidid, par a
medal 16ggeaeslu, akeruvald, fyrirbyggjandi adgerdir gegn glepum og
stefnuna i afbrotaméalum. A stjornsyslustigi eru fundir haldnir hja norreenum
yfirménnum domstélarada, rikislogmonnum, rikislogreglustjorum og
yfirménnum fangelsismalastofnana.

V  Skipulag og fjarmal
1 Skipulag samstarfsins

Domsmalardadherrarnir bera endanlega dbyrgd & samstarfinu & svidi
domsmala. Auk samstarfsaatlunarinnar sampykkja peir arlega
framkvaemdadatlun par sem fram koma forgangsmal nasta ars. A arlegum
fundi sinum fjalla radherrarnir einnig um pau politisku mal sem eru efst &
baugi og eru samnorren i edli sinu, medal annars hvort hefja eigi samstarf
til ad vidhalda norrenu lagasamrami og hvernig finna megi samnorranar
lausnir &4 dkvednum vandamalum.

Embcettismannanefndin a loggjafarsvidi (EK-Lov, NAL) samanstendur af
&dstu embattismonnunum domsmalaraduneyta norrenu rikjanna.
Embattismannanefndin sér um ad fylgja eftir frumkvaedi radherranna, par 4
medal ad fylgja eftir framkvemdadetluninni sem radherrarnir sampykktu.
Hun sér um ad skipa starfshopa og hefur frumkvadi ad verkefnum og
samstarfi og undirbyr arlegan fund radherranna.

Embeattismannanefndin ber abyrgd 4 pvi ad norraena 16ggjafarsamstarfio s¢ i
samraemi vid dkvardanir rddherranefndarinnar og ad pad virki 4 vidunandi
hatt. Nefndin raedir reglulega hvada mal geti verid heppilegt ad taka fyrir



innan 16ggjafarsamstarfsins og gengur Ur skugga um ao tengilioir séu til
stadar.

Heegt er ad skipa starfshopa eftir porfum til ad leysa dkvedin verkefni i
samstarfinu. Formlegir starfshopar eru skipadir af embattismannanefndinni
eftir akvordun domsmalarddherranna og heyra undir radherranefndina.
Hlutverk starfshdpanna er ad fara yfir mal, setja saman skyrslur, halda
malping o.s.frv. og peir geta, ef purfa pykir, fengid fjarveitingu til ad vinna
ad sérstokum verkefnum.

Embattismannanefndin og starfshoparnir vinna eftir porfum med 6drum
embattismannanefndum og starfshopum 4 peirra vegum.
Embattismannanefndin getur skipad fulltria i slika pverfaglega starfshopa.

Auk formlegu starfshdopanna hafa domsmalaradherrarnir skipad adra
starfshopa sem eru til lengri tima. Pessir dformlegu starfshopar eru 6hddir
radherranefndinni, fa tilmaeli beint fra radherrunum og skila af sér til hvers
lands fyrir sig.

2 Skipti 4 upplysingum um 16ggjafarstarfid i hverju landi

Embeattismannanefndin fer tvisvar a ari yfir I6ggjafaraetlanir norrenu
domsmalardduneytanna. Pessi yfirferd hefur pann tilgang ad draga tr heettu
a pvi ad eitt norraenu geti, an pess ad hin rikin viti af pvi, verid komid langt
a leid med nyja 10ggjof pannig ad moguleikarnir 4 samstarfi minnki.

Embattismannanefndin skiptist reglulega & greinargerdum, frumvorpum
o.l. og skipuleggur samstarf vidkomandi yfirvalda hvad snertir lagatilkun..

3 Fjarveitingar til verkefna

Embeattismannanefndin getur innan arlegs fjarlagaramma veitt f¢ til
radstefnuhalds, malpinga, rannsokna eda kannana sem skipta mali, politiskt
eda logfraedilega, 4 svidi domsmala.

Fjarveitingarnar midast vid starfsemi par sem fjallad er um forgangsverkefni
domsmalaradherranna i arlegri framkvemdadatlun peirra eda til ad hrinda i
framkvamdaaatlun starfandi eda fyrrverandi formannslands. Einnig er haegt
ad veita fé til annarra verkefna 1 16ggjafarsamstarfinu.

4 Tillit til jafnréttismala

Vi0 skipulagningu norrena 16ggjafarsamstarfsins 4 svidi ddomsmala er leitast
vi0 ad skiptingin milli kynjanna i nefndum, radum og starfshopum sé¢ a.m.k.
40% af hvoru kyni sem er i samraemi vi0 viomidun samstarfsradherranna
um jafnrétti kynjanna. Logd verdur ahersla a ad tekid sé tillit til
jafnréttissjonarmida vid Gthlutun fjar til verkefna & svidi domsmala.



VI Skyrslugjof og mat

Forlegir starfshopar, sem heyra undir embattismannanefndina, skulu arlega
skila skyrslu um nidurstddur sinar, par 4 medal stoou einstakra patta
framkvaemdadetlunarinnar og adrar samnorraenar adgeroir.

Skyrslan er 16g0 fram pegar radherraradid fer yfir stodu mala og er tekin
med pegar sett er saman arleg skyrsla um adgerdir sem byrjad er 4 eda lokid
vid 4 svidi domsmala. Nidurstodurnar eru lagdar fyrir arlegan fund
démsmalarddherranna ef purfa pykir.

Framkvamd samstarfsaetlunarinnar er metin 40ur en aatlunartimanum
lykur med hlidsjon af naestu samstarfsazetlun.



FRAMKY ZMDAAZTLUN MEDP FORGANGSVERKEFNUM |
NORRANU LOGGJAFARSAMSTARFI A SVIDI DOMSMALA 2002-
2003

1 Inngangur

Ut fra samstarfsaztluninni um 16ggjafarsamstarf 4 svidi domsmala
sampykkja domsmalaradherrarnir & hverju ari framkvamdadatlun par sem
tekin eru fyrir pau mal sem hafa forgang i samstarfinu neesta arid.
Embattismannanefndin 4 svid 16ggjafarmala (EK-Lov/NAL) ber 4byrgd 4
framkvaemd 4etluninni og gefur skyrslu til ddmsmalarddherranna um gang
mala og pann arangur sem hefur nadst.

Framkvamdadatlunin naer baedi yfir forgangsverkefni og daglegt
16ggjatarsamstarf domsmalaraduneytanna. Forgangsmal verda oft med tid
og tima lidir i daglegu samstarfi. Daglegt samstarf gerir pad audveldara ad
taka fyrir ny atridi eftir pvi sem pau koma upp. Forgangsmalin fa sérstaka
umfjollun sem oft er 1 formi verkefna, sem fjarmégnud eru af fjarlogum
radherraradsins.

2 Sérstok forgangsmal og verkefni 2002-2003

Norrenu domsmalaradherrarnir leggja dherslu & ad vidhalda og efla eftir
porfum samstarfid um adgerdir i barattunni gegn

afbrotum barna og unglinga

kynferdislegri misnotkun 4 bornum

verslun med konur

skipulagdri glepastarfsemi, p.4.m. peningapvatti

glepum sem tengjast nynasistum og kynpattahatri.

Skyrslu starfshopsins um fyrirbyggjandi adgerdir og barattuna gegn glepum
verdur fylgt eftir med skiptum & upplysingum og hugsanlega mati a
adgerdum & pessu svidi i einstokum 16ndum. Skyrsla refsiréttarhdpsins fra i
juni 2001 um barattuna gegn barnaklami & netinu verdur 16g0 til grundvallar
mati & samnorrenum adgerdum gegn kynferdislegri misnotkun 4 bornum,
sérstaklega utbreidslu barnakldms & netinu. Lagt verdur mat 4 hvernig eigi
a0 fylgja eftir lokaskyrslu starfshopsins gegn glepum sem tengjast
nynasistum og kynpattahatri.

Stefnt er ad pvi ad vinna a0 eftirfarandi verkefnum:
1  Réttarstada brotapola i refsimalum
Fyrir liggur greinargerdin "Motsdgn og virding" eftir dr. jur. Anne

Robberstad (Noregi) um réttarstodu brotapola i refsimalum sem er
mismunandi i norraenu rikjunum. I greinargerdinni er einnig lyst kostum og



gdllum kerfanna og htn 4 ad vera grundvollur norreens malpings par sem
reett verdur aframhaldandi samstarf um lagabreytingar..

Fjarveiting: DKK 150.000
Timarammi: 2002-2003

2 byngd refsinga 4 Nordurlondum

Refsingar 1 einstokum malum sa&ta stundum gagnryni medal almennings.
Markmidid er ad rannsaka refsingar fyrir akvedin afbrot svo sem manndrap,
mispyrmingar, kynferdislega misnotkun, pjéfnad og fikniefnabrot. Einnig 4
ad meta annars konar vidurldg. Komi i ljos vid rannsoknina ad 16ndin beita
mismunandi refsingum vid svipudum brotum getur verid athyglisvert ad
skoda astaedur pess. { fyrstu er atlunin ad gera forkénnun og taka svo ut fra
nidurstodunni afstdéou til pess hvort haldid skuli afram. .

Fjéarveiting: DKK 150.000
Timarammi: 2001-2003

3 Hrydjuverk

Markmidid er ad gera samnorrant mat 4 pvi hvernig alpjodlegar
skuldbindingar um adgerdir gegn hrydjuverkum eru uppfylltar i norraenni
16ggjof, par a medal hvad fellur undir hugtakid hrydjuverk. Starfid fer fram i
sérstokum vinnuhdpi og einnig er markmidid ad efna til malpings.

Fjarveiting: Ekki akvedin
Timarammi: 2002-2003

4  Réttarstada tjaningarfrelsisins

Stada tjaningarfrelsisins midad vid énnur grunngildi (svo sem vernd
personuupplysinga og vernd gegn kynpattmismunun). Nyir midlar vekja upp
nyjar logfradilegar spurningar og nyju ljosi er varpad & gdmul vandamal.
Markmidid er ad halda samnorrant malping par sem pessar spurningar eru
krufdar til mergjar og feeri gefst & pvi ad skiptast 4 reynslu.

Fjarveiting: Ekki akvedin
Timarammi: 2002-2003

5 Norrenn sifjaréttur

Arid 1998 hofst rannsokn 4 peim 6kostum sem munurinn 4 sifjaréttarloggjof
landanna hefur 1 for med sér. Reiknad er med ad nidurstada pessarar
vidteku uttektar liggi fyrir 2002 sem prjar bakur, um hjuskaparloggjofina,
foreldra og born og erfdamal.



begar rannsokninni verdur fylgt eftir verdur norreni sifjaréttarhopurinn
kalladur til og hann bedinn um ad meta pdrfina 4 norreenni samvinnu & peim
svidum sem rannsoknin fjallar um.

Fjarveiting: DKK 100.000
Timarammi: 2001-2002

6  Stefnan i I6ggjafarmalum

batt norraens samstarfs 1 I6ggjafarmalum verdur ad meta ut frad peim
markmidum sem sett voru i Helsingforssamningnum, sem verdur 40 ara
2002. betta mat og tillogur um betur samraemda 16ggj6f verda reddar &
samnorranu malpingi og pvi svo fylgt eftir med bok. Malpingid verdur
haldio i Finnlandi i september 2002.

Einnig verdur haft frumkvadi ad pvi a0 meta athafnafrelsi 16ggjata landanna
m.a. gagnvart alpj6dlegum domstolum. Pad er m.a. dhugavert hvada skordur
Evropudomstollinn og Mannréttindadomstollinn setja 16ggjafanum. Su
gagnryni sem heyrst hefur fr4 Evropu 4 notkun lagabakgrunna i norreenni
l6ggjafartaekni (sem er mun meiri en i flestum Evrépurikjum) heyrir einnig
til. Markmidid er ad halda malping i Noregi.

Fjarveiting: DKK 150.000 (vegna malpingsins i Finnlandi)
Timarammi: 2002-2003

7  Norren framsalslog

Vinna hefst vid ad endurskoda norraen 16g um framsal i refsimalum ut fra
rammadkvordun EBS. Seinna verdur dkvedio hvort verkid verdi fjarmagnad
af hverju landi fyrir sig eda med fjarveitingu fra radherraradinu.

3 Daglegt samstarf
1 Undirbuningur 16ggjafar

Hefobundid, daglegt samstarf & sér annars vegar stad sem 6formleg
samvinna raduneytanna 4 embattismannastigi og hins vegar i sérstaklega
skipudum starfshopum. | einstaka tilvikum heyrir malaflokkur undir
mismunandi raduneyti 4 Nordurlondum pannig ad mismunandi rdduneyti
taka patt i samstarfinu. Stér hluti 16ggjafarsamstarfsins er a svioi
einkamalaréttar (p.4.m. sifjaréttur, skadabotaréttur, félagaréttur,
neytendaréttur og flutningaréttur) en & seinni &rum hefur samstarf aukist
mjog & svidi refsiréttar og réttarfars.

begar eitthvert landanna ithugar nyja 16ggjof 4 svidi, sem af hefd fellur undir
norrent 16ggjafarsamstarf, & pad ad upplysa hin I6ndin um aformin og hafa
frumkvaedi a0 frekari umraedum og hugsanlega samramingu i gegnum
embettismannanefndina eda med pvi ad hafa beint 6formlegt samband.



Til er vegvisir til ad tryggja ad tekid s¢ mid af norreenu 16ggjaftarsamstarfi
pegar 16ggjof er undirbiin og med samradinu a badi ad tryggja ad
vidkomandi land geti nytt sér dnnur norraen sjéonarmid vid undirbininginn
og a0 hin I6ndin séu upplyst um 16ggjofina og geti hugsanlega haft ahrif &
hana eftir pvi hvers edlis hun er.

2 ESB/EES-mal

Samstarfid i EBS/EES-malum er mikilveegur lidur i norreenu
l6ggjafarsamstarfi par sem sifellt steerri hluti 16ggjafarinnar & pangad raetur
a0 rekja.

L6gd er ahersla 4 samstarf og sameiginlega greiningu 4 tillogum og
sampykktum EBS/EES-geroum eins snemma i dkvardanatokuferli ESB og
hagt er. Farid er yfir helstu ESB/EES-tillogur & halfsars fresti til ad meta
porfina 4 norreenu samradi vid undirbininginn i stofnunum ESB eda vid
innleidinguna i 16ggj6f hvers lands. Vid yfirferdina er studst vid yfirlit yfir
paer gerdir sem eru til medferdar i norrenu domsmalaraduneytunum par sem
stada hvers mals kemur fram og hver s¢ norraenn tengilidur.

3 Samstarf i 60rum alpjédastofnunum

Starfid 1 60rum alpjédastofnunum, svo sem Sameinudu pjodunum og
Evrépuradinu, hefur einnig ahrif 4 16ggjafarstarfid. Norrena
l6ggjafarsamstarfio felur einnig 1 sér ad studla ad norreenum samskiptum,
umradum og, ef purfa pykir, samreemingu 4 embettismannastigi og medal
stjornmalamanna i tengslum vid alpjédlegar vidradur.

4 Samstarfid vid Eystrasaltsrikin

A undanférnum arum hafa démsmalaradherrar Nordurlanda og
Eystrasaltsrikjanna haldid fundi annad hvert ar. Neesti fundur er aformadur
2003. Sérstakur starfshopur embettismanna hefur verid skipadur til ad
undirbua og skipuleggja fundina.

Meginmarkmid samstarfsins vid Eystrasaltsrikin er ad studla ad
lydraedislegri proun, efla réttardryggid og ad auka gagnkvaman skilning a
réttarkerfum landanna. Samstarfid milli norraenu og baltnesku rikjanna
beinist fyrst og fremst ad pvi ad adstoda vid stofnanalega uppbyggingu og i
barattunni gegn glaepastarfsemi (p.m.t. proun réttarkerfisins, fyrirbyggjandi
adgerdir gegn gleepum, glepastarfsemi og verslun med konur).

Samstarf Nordurlanda og Eystrasaltsrikjanna a svidi domsmala & sér einnig
stad &4 60rum vettvangi. Sérstaklega ma nefna samstarfio i Baltic Sea Task
Force, sem neer yfir samstarf 16greglu, dkaruvalds, tollayfirvalda og
landameraeftirlits og sem einnig ner til annarra rikja sem liggja ad
Eystrasalti. Einnig er reynt ad auka samskiptin milli norreenna og baltneskra
fulltrda 1 60rum alpjoédastofnunum, svo sem i Evropuradinu.
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4 Starfshopar

Vinnan i bedi formlegu og 6formlegu samstarfshopunum heldur 4fram m.a.
hvad snertir adurnefnd verkefni. .

Sem stendur starfa eftirfarandi formlegir starfshopar:
e Samstarfshopurinn um norrana-baltneska samvinnu (6timabundinn)

e Samstarfshopurinn gegn glaepum tengdum nynasistum og kynpattahatri
(lokaskyrsla haustid 2002)
e Starfshopurinn um rannsoknir 4 Evropurétti (til 31. desember 2002)

og eftirfarandi 6formlegir starfshopar:
e Sifjaréttarhopurinn
e Refsiréttarhdpurinn.



