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1. Projektet ”Prostitution i Norden”

1.1 Inledning

Prostitutionsfragan vacker engagemang hos bade politiker och bland all-
ménheten och det faktum att ménniskor kdper och séljer sex upplevs som
en utmaning for de nordiska vélfardstaterna. Att utforma en prostitutions-
politik &r emellertid komplext, inte minst beroende pa att prostitutions-
marknaden &r stadd i standig forandring. Det finns bade skillnader och
likheter mellan de nordiska landerna betréffande prostitutionsmarkandens
utveckling, prostitutionens omfattning, lagstiftning, sociala insatser samt
attityder och forhallningssatt. Saval historiskt (Pedersen 2007) som under
senare tid (Skilbrei 2003) har prostitutionsfragan gjorts till féremal for
jamforelser mellan de nordiska landerna.

Kunskap om olika I6sningar pa de gemensamma utmaningar som pro-
stitutionen i Norden medfér ar angelagen. Med fokus pa skillnader och
likheter i de nordiska landernas prostitutionspolitik har de nordiska jam-
stalldhetsministrarna (MR-JAM) gett det Nordiska institutet for kunskap
om kon (NIKK) i uppdrag att genomfora ett forskningsprojekt. Syftet
med projektet har varit att beskriva, belysa och analysera situationen
avseende prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i Norden.
Projektet initierades for att skapa ett gemensamt kunskapsunderlag med
ett jamstalldhetsperspektiv. Elva nordiska forskare, fran olika discipliner
och samtliga nordiska lander, har medverkat. Fil.dr. Charlotta Holmstrom
och dr.polit May-Len Skilbrei har fungerat som projektledare. Projektet
har l6pt 6ver ett ar och forskarna har arbetat med tre problemomraden: (1)
forekomst och omfattning av prostitution och manniskohandel fér sexuel-
la andamal i Norden, (2) rattslig hantering och sociala insatser riktade
mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i Norden, samt
(3) attityder och forhallningssétt till prostitution och manniskohandel for
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sexuella andamal i de nordiska landerna. Dartill inkluderas befintlig kun-
skap om de sjalvstyrande omradena Fardarna, Groénland och Aland.

Foreliggande rapport syftar till att presentera och diskutera huvudre-
sultaten fran detta forskningsprojekt. Inledningsvis diskuteras en prostitu-
tionsmarknad stadd i féordndring och de nordiska landernas satt att hantera
denna. Darefter presenteras resultaten fran delprojekten, med utgangs-
punkt i studiens fragestallningar. Rapporten avslutas med en analytisk
diskussion om projektets fragestallningar och resultat.

1.2 Bakgrund

De senaste decenniernas politiska och ekonomiska forandringar har pa-
verkat prostitutionsmarknaden, bade inom och utanfor de nordiska lan-
derna. Framfor allt har en okande global orattvisa och en férandrad
granspolitik mellan Visteuropa och forna Sovjetunionen/Osteuropa, gjort
att transnationell prostitution till de nordiska landerna har 6kat.

Med det kande antalet utlandska kvinnor i prostitution, har fragan om
manniskohandel for sexuella andamal hamnat hogt pa den politiska agen-
dan. Samtliga nordiska lander har utvecklat strategier for att hantera pro-
blemet, bade i form av forebyggande arbete, réttsliga atgéarder och stod till
offer. Den forandrade situationen utmanar de juridiska forhallningssatten
och de sociala insatserna inom respektive land. En annan utmaning &r att
de nordiska landerna har skrivit under och ratificerat internationella kon-
ventioner om manniskohandel. Samtliga nordiska lander har skrivit under
FNs protokoll om manniskohandel, Palermoprotokollet, vilket tradde i
kraft 2003 och landerna har infort egna férbud mot manniskohandel for
att svara upp mot forpliktelserna i relation till detta. Samtliga lander har
ocksa skrivit under, och Norge och Danmark ratificerat, Europaradskon-
ventionen mot manniskohandel, vilken tradde i kraft i ar.

! Alla de nordiska landerna bortsett fran Island har ocksé ratificerat Palermoprotokollet, det
vill siga att protokollet &r stadfast och att dess malsattningar i tillracklig grad &r inkorporerat i
den nationella lagstiftningen och insatserna. Danmark har skrivit under och ratificerat Palermo-
protokollet, men Gronland och Fardarna ar undantagna forpliktelserna i protokollet.
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1.3 Syfte, fragestallningar och de nationella delstudierna

Projektets dvergripande syfte har varit att utveckla och fordjupa kunskap
om prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i Norden. Tre
delsyften har formulerats;

1) att redogora for och diskutera de uppskattningar som har gjorts
betraffande man och kvinnor i prostitution och manniskohandel for
sexuella &ndamal i Norden

2) att beskriva och analysera lagstiftning och sociala insatser som riktar
sig mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i
Norden

3) att kartlagga och beskriva attityder och idéer om prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal bland mén och kvinnor i de
nordiska landerna

Projektets forsta delsyfte har varit att sammanstélla kunskap géallande
forekomst och omfattning av prostitution och méanniskohandel for sexuel-
la andamal. Ambitionen har ocksa varit att kritiskt granska och diskutera
de olika metoder som ligger till grund for berdkningarna. Forskarna har
I6st denna uppgift pa olika sétt och med olika metoder. | synnerhet utgors
grunden for studierna av offentliga dokument, kunskapssammanstallning-
ar fran olika myndigheter och organisationer samt forskningsrapporter. |
flera fall har kompletterande intervjuer genomforts. | det norska bidraget
tar Marianne Tveit och May-Len Skilbrei sig an fragan kring omfattning
och forekomst i relation till de sociala insatser som erbjuds i Norge. Char-
lotta Holmstrom fokuserar pa befintlig kunskap om situationen i Sverige.
I de danska bidragen diskuterar Marlene Spanger och Jeanett Bjgnness
bland annat vanskligheter med att kvantifiera antalet personer i prostitu-
tion. Anne-Maria Marttila redogor for situationen i Finland med utgangs-
punkt i tillgdngliga berakningar. Aven det isldndska bidraget inbegriper
en presentation och diskussion av situationen pa Island gallande fore-
komst av prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal.
Projektets andra huvudtema fokuserar pa hur prostitution och manni-
skohandel for sexuella andamal hanteras genom sociala insatser och lag-
stiftning. Forskarna fran de fem nordiska landerna beskriver radande
lagstiftning och hur den har kommit till stand. Dessutom redogors for
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sociala insatser inom omradet och vilken ideologisk grund dessa vilar pa.
Skilbrei beskriver den rattsliga hanteringen av prostitutionsfragan i Norge
i sitt bidrag. Har diskuteras i huvudsak forhallandet mellan hallickpara-
grafen och manniskohandelsparagrafen i den norska lagstiftningen. Vida-
re beskriver Tveit och Skilbrei de olika sociala insatser som erbjuds i
Norge med fokus pa hur de forhaller sig till varandra. Annelie Siring for i
sitt bidrag en diskussion om den svenska lagstiftningen. Diskussionen
fors med utgangspunkt i en kvalitativ studie som belyser myndigheters
forstaelser och tillampningar av sexkopslagen. | det danska bidraget lag-
ger Marlene Spanger i forsta hand vikt vid diskussionen om mannisko-
handel i Danmark och analyserar utvecklingen och forandringen av lag-
stiftningen. Situationen i Danmark diskuteras ocksa i Jeanett Bjgnness
bidrag. | detta analyseras de sociala insatsernas utformning och forand-
ring 6ver tid. Nar det galler den finska lagstiftningen diskuterar Marttila
den réttsliga hanteringen av situationen géllande transnationell prostitu-
tion. Slutligen beskriver Gisli Hrafn Atlason och Katrin Anna Gud-
mundsdattir hur prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal
hanteras saval rattsligt som genom sociala insatser pa Island.

Projektets tredje tema &r attityder och forhallningssétt till prostitution
och manniskohandel for sexuella &ndamal. Delstudierna har utformats pa
olika satt. | Jari Kuosmanens bidrag presenteras resultat fran en kvantita-
tiv studie om attityder till sexkdpslagen och méanniskors erfarenheter av
sexkop i Sverige. | Norge har Synngve Jahnsen valt att besvara frage-
stallningarna genom tva kvalitativa studier. Utifrdn en mediaanalys be-
skriver Jahnsen hur synen pa prostitution och manniskohandel for sexuel-
la andamal tar sig uttryck i debatter kring kriminalisering av prostitu-
tionskunder. | ett annat bidrag presenterar Jahnsen resultat fran en
kvalitativ studie av diskussioner om sexkdp och sexkdpslagstiftning pa
internetsidan www.sexhandel.no.? 1 det finska bidraget fokuserar Marttila
pa den finska kriminaliseringsdebatten och hur synen pa prostitution och
méanniskohandel for sexuella &ndamal tar sig uttryck i denna. | de danska
delstudierna intresserar sig bade Bjgnness och Spanger for offentliga
aktorers syn pa prostitution och hur utformningen av sociala och rattsliga
insatser praglats av denna. Atlason och Gudmundsdoéttir redogdr for re-
sultat fran tidigare studier gallande attityder och forhallningssatt till pro-
stitution pa Island.

2 Internetsidan &r initierad och finansierad av Barne- og likestillingsdepartementet.


http://www.sexhandel.no.2
http://www.sexhandel.no.2
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Sammantaget bidrar delstudierna till att skapa en 6vergripande forsta-
else for situationen saval inom som mellan de nordiska landerna. | viss
utstrackning &r det mojligt att gora deskriptiva jamforelser gallande om-
fattning, forekomst, rattslig hantering och sociala insatser. Resultaten fran
de delstudier som behandlar attityder och forhallningssatt medger dock
inga deskriptiva jamforelser. Istallet for att jamfora pa en empirisk niva
syftar diskussionen kring dessa delstudier till att fordjupa forstaelsen for
forhallningssatt till prostitution och manniskohandel i olika empiriska och
nationella kontexter.






2. Sammanfattning av projektets
resultat

2.1 Omfattning och forekomst

Att diskutera omfattningen av prostitution och méanniskohandel for sexu-
ella andamal i de nordiska landerna ar angelaget av flera skal. Prostitu-
tionsmarknaden dr idag differentierad. Den storsta delen av prostitutionen
i de nordiska landerna antas &ga rum inomhus. Samtidigt ar de uppskatt-
ningar som presenteras i stor utstrackning baserade pa observationer och
registreringar av den synliga gatuprostitutionen. Okningen av antalet
utldndska kvinnor i prostitution, ménniskohandelsérenden och personer
som annonserar pa Internet, har ocksa gjort att polis och sociala myndig-
heter har problem med att 6verblicka utbredningen. Det ar ocksa svart att
bedéma hur manga kvinnor som har fallit offer for manniskohandel till de
nordiska landerna eftersom det finns uppenbara brister i séttet att berékna
antalet offer. | forsta hand baseras uppskattningarna pa antalet rattsfall
och/eller pa uppgifter inhamtade fran socialarbetare eller andra organisa-
tioner. Samtidigt finns det anledning att tro att de flesta offer for manni-
skohandel sallan upptacks av myndigheterna. Det finns ocksa svarigheter
med att avgdra vad som &r att betrakta som ménniskohandelsarenden och
vad som inte &r det. Gransdragningen mellan prostitution och mannisko-
handel skiljer sig at mellan landerna, vilket innebéar att ndgot som hante-
ras som ett prostitutionsarende i ett land kan betraktas som ett mannisko-
handelsdrende i ett annat.

Hur kunskap kring forekomst och omfattning genereras inom de olika
landerna skiljer sig at. Framfor allt handlar denna skillnad om vem som
raknar och hur man réknar ndr man gor uppskattningar av personer i pro-
stitution och personer som blivit offer fér ménniskohandel for sexuella
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andamal. | den norska delstudien om omfattning av prostitution och man-
niskohandel beskriver Tveit och Skilbrei hur ansvaret for kunskapsinsam-
lingen i Norge i férsta hand ligger pd Pro Sentret.® De personer i prostitu-
tion som raknas in i den arliga kartlaggningen i Norge &r i stor utstrack-
ning personer som har varit i kontakt med Pro Sentret och dess personal,
antingen genom uppsokande socialt arbete eller genom att de har sokt
hjalp sjalva. Pro Sentret raknar ocksad synliga prostitutionsannonser i
tryckta tidningar och pa Internet. Darutéver har man genom prostitutions-
insatser i Bergen och Stavanger oversikt dver de gatuprostitutionsmiljoer
som finns dar. For 2007 uppger Pro Sentret att 2 654 kvinnor var i prosti-
tution i Norge, varav 1 157 pa gatan. D& prostitutionens omfattning var-
deras utifran vem som har haft kontakt med stod- och hjalpinstanser eller
annonserat, fangas inte all prostitution upp, havdar Tveit och Skilbrei.
Vésentlig kunskap saknas exempelvis om man som saljare i prostitution.
Tveit och Skilbrei konkluderar att de berédkningsmetoder som anvands
och den syn pa prostitution som tillampas har betydelse for den kunskap
som genereras. Forfattarna menar saledes att det ar angelaget att beakta
just metoder och perspektiv ndr man gor uppskattningar i antal. Det har
pa senare ar skett en stark okning av antalet utlandska kvinnor i prostitu-
tion i Norge. Hur méanga av de utlandska kvinnor som befinner sig i pro-
stitutionen och som har blivit utsatta fér manniskohandel ar svart att upp-
skatta. Twveit och Skilbrei beskriver ett flertal problem med att forsdka
uppskatta omfattningen av manniskohandel. Hur ska man sammanstélla
berdkningar gjorda av olika organisationer pa olika vis? Vilka uppgifter
ska berdkningarna bygga pa? Dartill poangteras att antalet fallande do-
mar, troligtvis enbart belyser en liten del av det antal personer som utnytt-
jas i prostitution och i migrationsprocesser till Europa. Detta belyses i
Skilbreis artikel.

I Sverige &r det liksom i Norge framfor allt akt6rer inom socialt arbete
som ansvarar for att uppskatta laget och utvecklingen av prostitutions-
marknaden. Framfor allt fokuserar man pa den inhemska prostitutionen.
Prostitutionsgrupperna i Sveriges tre storstdder har kunskaper om fére-
komst och omfattning genom de personer de mater i sitt arbete; pa gatan,
i radgivning och behandling. Samtidigt har Socialstyrelsen ansvar for att
folja den generella utvecklingen 6éver tid genom att regelbundet samman-

% Pro Sentret ar en verksamhet i Oslo som erbjuder sociala insatser riktade till kvinnor och
mén som séljer sexuella tjdnster samt ett nationellt kompetenscenter for prostitution.
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stélla och redovisa kunskap om prostitutionsmarknaden i Sverige. Riks-
kriminalpolisen ansvarar for att beskriva och félja utvecklingen avseende
manniskohandel, vilket gérs genom regelbundna rapporter. | den svenska
delstudien redogor Charlotta Holmstrom for de uppgifter som finns till-
gangliga. Enligt uppgifterna finns cirka 300 kvinnor i gatuprostitution och
cirka 300 personer annonserar pa Internet. Hur manga som har utsatts for
ménniskohandel dr osékert. Prostitutionsgrupperna har uppméarksammat
en successiv minskning av gatuprostitutionen de senaste tio aren. Huruvi-
da minskningen kan tolkas i ljuset av den svenska sexkopslagstiftningen
eller av utvecklingen av kommunikationsmedel som Internet och mobilte-
lefoni &r oklart. Det &r emellertid tydligt att prostitutionsmarknaden for-
andrats och differentierats. Liksom Tveit och Skilbrei lyfter Holmstrém
fram betydelsen av att beakta val av metoder och perspektiv vid uppskatt-
ningar av omfattning. Holmstrém menar att den kunskap som finns till-
ganglig praglas av en specifik syn pa prostitution och av den kontext den
&r producerad i. Kunskapen om inomhusprostitution och om méan som
séljer sex &r inte sarskilt stor, vilket hdnger samman med vilka kontexter
som det undersokande arbetet riktar sig mot. Aven kunskapen om mén
som kdper sex dr begransad.

En utvecklingstendens pa den danska prostitutionsmarknaden &r att
prostitution i storre utstrackning an tidigare forekommer pa massagekli-
niker och i eskortverksamhet. Samtidigt har gatuprostitutionen i Kdpen-
hamn blivit allt mer synlig under de senaste aren, genom ett okat antal
utldndska kvinnor (Rasmussen 2007: 34). | Danmark annonseras prostitu-
tion i 6kande grad pa Internet och mojligheterna till kartlaggning av pro-
stitutionens omfattning &r begrénsade. Emellertid &r det just tidnings- och
internetannonser som anvands som kallor till att berédkna prostitutionens
omfattning i Danmark. Enligt Videns- og formidlingscenter for Socialt
Udsattes* berakning fanns under perioden juni 2006 och juni 2007 minst
5 567 personer i den synliga prostitutionen (Socialministeriet 2007).
Inom gruppen berdknas den sd kallade klinikprostitutionen vara mest
omfattande (3 278), foljd av gatuprostitutionen (1 415). | Bjgnness bidrag
diskuteras hur berékningar av prostitutionens omfattning anvénds som
utgangspunkt for diskussioner och politik, aven om de ar osékra. | det
mdorkertal som antas vara stort ryms personer som inte annonserar, dold
prostitution pa Internet (till exempel genom kontaktannonser), unga per-

* Centret &r en del av Servicestyrelsen som lyder under Velferdsministeriet.
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soner och vuxna som byter sex mot gavor eller tjanster, prostitution pa
sex- och swingerklubbar samt prostitution bland transvestiter och trans-
sexuella (Rasmussen 2007: 40).

Spanger diskuterar hur uppskattningar av transnationell prostitution
och manniskohandel anvands av danska myndigheter och semioffentliga
aktorer som objektiva och sanningsenliga siffror. Genom att uppvisa ett
hogt antal offer for mé&nniskohandel, menar Spanger, tilldelas kampen
mot ménniskohandel hdg politisk prioritet. Spanger hénvisar bland annat
till Rigspolitiets Nationale Efterforskningsstgttecenter (NEC) som stéller
sig fragande till den offentliga debatten om manniskohandel i Danmark.
NEC ser en diskrepans mellan den dominerande uppfattningen, som 4r att
maénniskohandel &r ett stort problem i Danmark, och polisens identifiering
av ett relativt lagt antal offer.

| borjan av 1990-talet resulterade den ekonomiska lagkonjunkturen
och en 6kande arbetsldshet i Finland, samt omstruktureringen av ekono-
min i det forna Sovjetunionen, i att prostitutionens omfattning okade. |
samband med denna utveckling uppstod diskussioner bland bade den
finska allmédnheten och bland beslutsfattare. | Marttilas delstudie beskrivs
emellertid kdnnedomen om den finska prostitutionsmarknaden som ytterst
begransad. Den kunskap som finns tillganglig grundar sig pa olika typer
av uppskattningar och uppgifterna varierar. Nagra mera 6vergripande
berdkningar av antalet personer i prostitution eller beddmningar av prosti-
tutionsmarknadens struktur i Finland har inte gjorts. Uppgifter fran polis,
socialarbetare och forskare gallande andelen utldndska personer i prosti-
tutionen varierar. En uppgift som namns &r att det roér sig omkring 50 %.
Fragan ar emellertid foremal for haftig debatt. De flesta kommer fran
Ryssland, de baltiska landerna (i huvudsak Estland), Vitryssland och
Ukraina. Inte heller p& Aland &r prostitutionen kartlagd. Enligt uppgift
férekommer ingen synlig gatuprostitution men déremot finns det kvinnor
som via svenska hemsidor saljer sex p& Aland.® Enligt den svenska riks-
kriminalpolisen &r farjtrafiken mellan Sverige och Finland/Estland en
vanlig vag for méanniskohandlare. Denna gar via Aland (Rikskriminalpo-
lisen 2007).

Pa Faroarna finns inga uppgifter om organiserad eller synlig prostitu-
tion. Daremot gors antaganden om att kvinnor séljer sex mot till exempel

® Intervju med Vivan Nikula, chef for jamstalldhetsfrégor vid Alands landskapsregering,
genomford av Jennie Westlund, mars 2008.
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droger.® P4 Gronland finns inte heller nigra uppgifter om synlig eller
organiserad prostitution. Vad som daremot uppges férekomma &r sex som
bytesvara, mot exempelvis tak éver huvudet.’

For Island har de senaste tio aren inneburit forandringar av prostitu-
tionen och ménniskohandeln, menar Atlason och Gudmundsdottir. Under
loppet av en relativt kort tid har prostitutionen blivit mer synlig. Dock vet
man mycket lite om omfattningen. Enligt opublicerade resultat fran en
undersokning 1985 forekom olika former av prostitution pa Island; bland
unga drogmissbrukare, organiserad prostitution och prostitution i tidning-
arnas kontaktannonser. Ar 2001 publicerade Justitie- och kyrkoministeriet
en rapport som beskrev prostitutionen och dess sociala miljé pa Island. |
rapporten uppmarksammades att prostitutionen kan vara kopplad till de sa
kallade stripklubbarna (Asgeirsdottir m.fl. 2001).

De nordiska landerna har erfarit ett okande antal utlandska kvinnor pa
prostitutionsmarknaden under de senaste aren. Sedan millennieskiftet har
béde Norge och Finland sett ett 6kat antal kvinnor fran Osteuropa pa den
inhemska prostitutionsmarknaden. Det norska kompetenscentret for pro-
stitution, Pro Sentret, daterar den stora férandringen av den norska prosti-
tutionsmarknaden till 2001. Redan tidigare fanns dock manga thailandska
kvinnor i prostitution, men dessa befann sig i inomhusprostitutionen och
hade lite kontakt med den norska hjalpapparaten. | Finland ¢kade antalet
utlandska kvinnor i prostitution i slutet av 1990-talet (Lehti & Aromaa
2002). Sarskilt kvinnor fran Estland och Ryssland etablerade sig pa den
finska prostitutionsmarknaden. Idag utgor kvinnor frdn Osteuropa en
fortsatt stor del av den finska prostitutionsmarknaden. Situationen i Norge
har emellertid forandrats. Under de senaste tre aren har ett stort antal
kvinnor frén Nigeria uppmérksammats i prostitutionen. Ar 2007 utgjorde
de 30 % av de kvinnor som socialarbetare var i kontakt med i prostitutio-
nen (Pro Sentret 2008). En ny stor grupp pa den norska prostitutions-
marknaden &r kvinnor fran Bulgarien. | Danmark beréknas att cirka 45 %
av kvinnorna i prostitution ar utlandska. Aven har kommer kvinnorna fran
Osteuropa och Vastafrika, men ocksa frdn Sydamerika och Sydostasien, i
synnerhet frdn Thailand. | Sverige &r situationen en annan. Aven om
transnationell prostitution fran ett flertal lander forekommer, framfor allt

® Intervju med Elin Reinert Planck, daglig leder pd Kvinnohuset, Fardarna, genomférd av
Jennie Westlund, juni 2008.

" Intervju med Jette Eistrup, antropolog som jobbar pa Sundhetsdirektoratet p& Grénland,
genomfodrd av Jennie Westlund, juni 2008.
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frén Osteuropa, har inte stora grupper av utlandska kvinnor etablerat sig
pa den synliga prostitutionsmarknaden pa samma vis som i Norge, Fin-
land och Danmark.

2.2 Sociala insatser och réttslig hantering

De nationella prostitutionsmarknaderna har alltsa genomgatt stora forand-
ringar de senaste tio aren. Utvecklingen har emellertid inte varit den
samma i de nordiska landerna. Prostitution och méanniskohandel for sexu-
ella andamal har statt hogt pa den offentliga agendan i Norden och den
mest centrala fragan har varit lagstiftning. Att denna visar prov pa likhe-
ter kan bland annat forklaras genom perioder av gemensam lagstiftning.
Mycket av den islandska lagstiftningen tillkom exempelvis under den
period da landerna tillnérde Danmark. Prostitutionslagstiftningen inom
Norden visar samtidigt prov pa stor variation; fran att i Sverige forbjuda
sexkap till att pa Island fram till att s& sent som 2007 forbjuda att forsorja
sig genom sexforsaljning. | alla landerna rader forbud mot koppleriverk-
samhet, men hur prostitution definieras och vilka former for organisering
och utnyttjande av andras prostitution som réknas som koppleri varierar.

Avseende manniskohandel for sexuella &ndamal har samtliga nordiska
lander instiftat forbud. Aven om forebyggande atgarder och bekampande
av ménniskohandel har hog prioritet i alla nordiska lander skiljer sig ut-
formningen av lagen nagot at. Handlingsplaner som syftar till prevention
och skydd av offer for ménniskohandel har redan formulerats och imple-
menterats i flera lander.

Nér det galler sociala insatser har dessa i forsta hand utformats med
sikte pa den nationella prostitutionen. Mot bakgrund av det kande antalet
kvinnor i transnationell prostitution framkommer nya behov som kréver
forandringar i de nordiska landernas sociala och réttsliga insatser. Mot
bakgrund av denna situation har projektets andra delsyfte varit att samla
relevant och aktuell kunskap om lagstiftning och sociala insatser i fragor
som berdr prostitution och manniskohandel i de nordiska l&nderna.

Naér det galler lagstiftning riktad mot prostitution och ménniskohandel
har en rad lagfordndringar genomforts i de nordiska landerna under de
senaste 15 aren. | Norge har den sa kallade hallickparagrafen forandrats
och utvidgats och en ny lag om méanniskohandel instiftats. Skilbrei tolkar
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forandringen av hallickparagrafen i mitten av 1990-talet i relation till den
norska prostitutionsmarknadens utveckling. Prostitutionen forandras,
lagen foljer efter.® Ar 2003 andrades hallickparagrafen for att anpassas
till den nya manniskohandelslagen. Forandringen innebar att den idag
endast avser framjandet av andras prostitution, inte utnyttjande av den.
Manniskohandelsparagrafen som instiftades samma ar, riktar sig 4 andra
sidan mot just dem som genom vald, hot eller missbruk av en sarbar si-
tuation utnyttjar en person till prostitution, tvangsarbete eller andra
tvangstjanster. Skilbrei belyser i sitt bidrag diskussionerna som foregick
lagstiftningen och analyserar foérhallandet mellan de tva paragraferna. Nu
star Norge infor en ny forandring. Efter allt att ddma kommer det att info-
ras ett generellt forbud mot att kdpa sexuella tjanster i Norge. Inférandet
av forbudet har under de senaste aren foregatts av intensiva diskussioner
inom politiken, i media, bland aktivister och aktérer pa faltet och bland
allmanheten. Forbudet syftar till att minska efterfragan och pa sa vis ock-
sa forebygga manniskohandel.

De diskussioner som har foregatts av forbudet mot sexkdp i Norge har
givetvis influerats av situationen i Sverige, dar det sedan januari 1999
rader forbud mot kop av sexuella tjanster. Utgangspunkten for den svens-
ka prostitutionslagstiftningen &r att prostitution kan betraktas som mans
vald mot kvinnor. Lagen kan beskrivas som normativ eftersom dess hu-
vudsyfte ar att paverka generella attityder och férhallningssatt bland be-
folkningen till prostitution. Ar 2006 gjordes 163 polisanmalningar gallan-
de kép av sexuell tjanst. 108 av dessa ledde till fallande dom (BRA
2007). Aret dérefter gjordes 189 polisanmélningar. Av dessa ledde 85 till
fallande dom (BRA 2008). Sedan juli 2002 har Sverige ocks&, liksom
Norge och Danmark, en manniskohandelslagstiftning som kriminaliserar
manniskohandel for sexuella &ndamal. Sedan juli 2004 inkluderar lagen
&ven manniskohandel inom landets gréanser och manniskohandel syftande
till andra former av exploatering sasom tvangsarbete och organhandel. |
Sirings bidrag belyses den svenska sexkopslagen genom en beskrivning
av forhallandet mellan myndigheters uppfattning och anvandning av la-
gen och de malsattningar som formulerades i lagférarbeten. Siring disku-
terar ocksa hur den praktiska tillampningen av lagen kan tolkas i relation

& Ar 1995 inkluderades uthyrning av lokaler fér prostitutionsverksamhet i hallickparagrafen i
Norge. Vidare genomfordes ytterligare forandringar av paragrafen i borjan av 2000, da man
bland annat inférde forbud mot att annonsera om sexuella tjanster.
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till vad som har avsetts med lagstiftningen. Framfor allt uppehaller sig
Siring vid hur myndigheter uppfattar férhallandet mellan manlig prostitu-
tion och sexkdpslagen.

Nér det géller den réattsliga hanteringen i Danmark avkriminaliserades
prostitution 1999. Detta innebar att forbudet mot att forsorja sig pa prosti-
tution togs bort.® Ar 2002 inférdes en manniskohandelsparagraf i den
danska lagstiftningen som i likhet med den svenska och den norska lag-
stiftningen inbegriper manniskohandel for bade sexuella andamal och for
tvangsarbete och organhandel. Utéver manniskohandelsparagrafen har
Danmark liksom 6vriga nordiska lander lagstiftning géllande hallickverk-
samhet. Vidare pagar dven i Danmark sedan en tid tillbaka en politisk
diskussion om just sexkoparens roll i prostitutionen. Detta nyvaknade
intresse for sexkoparen forklaras i Spangers bidrag av att fragan kring
méanniskohandel for sexuella andamal pa senare ar har fatt 6kad politisk
uppmarksamhet och prioritet, vilket foranlett att synen pa prostitution
héller pa att forandras. Spanger menar att det 6kade antalet migranter i
prostitution i Danmark har lett till en politisering och professionalisering
av prostitutionsinsatserna, nagot som har gjort manniskohandel till ett
eget policyomrade. Uppméarksamheten kring manniskohandel har ocksa
starkt en feministisk diskurs om prostitution i den danska offentligheten,
menar Spanger. Féardarna och Gronland lyder under dansk lag. Samma
regler géller alltsd dar som i Danmark pa flera omraden. Sa vitt vi vet har
inte prostitutions- och manniskohandelslagstiftningen anvants pa Faroar-
na och Grénland. Grénland och Faréarna &r undantagna de forpliktelser
Danmark har i forhallande till Palermoprotokollet.

Under de senaste tio aren har ett flertal lagforandringar gallande pro-
stitution dven genomforts i Finland. Detta beror aven Aland, som lyder
under den nya finska lagstiftningen. | slutet av 1990-talet gjordes &nd-
ringar i kopplerilagstiftningen med lindrigare straff som féljd och 2004
tillades grovt koppleri i lagstiftningen, vilket bland annat forbjuder publi-
cering av prostitutionsannonser. Under samma period, i slutet av 1990-
talet, vackte gatuprostitution sérskilt mycket diskussion i Finland. Fram-
for allt handlade debatten om den allménna ordningen; gatuprostitutionen

® Avkriminaliseringen innebar inte att prostitution ska betraktas som laglig verksamhet. Per-
soner i prostitution har inte ratt att vara med i A-kassan eller fa ersattning vid arbetsloshet. De
har inte heller rétt till ersattning under tjanst- eller foraldraledighet, eller ratt att ga i pension i
fortid och fa sa kallad “efterlon”. Det 4r ocksa olagligt att sélja sex medan man &r i Danmark pa
turistvisum (Holm 2007).
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ansags stora andra aktorer pa offentliga platser och 1999 godkéande Hel-
singfors stad en ny ordningsstadga som forbjod bade forsaljning och kop
av sex pa offentlig plats. Prostitution blev foremal for debatt och varen
2002 presenterade regeringen ett forslag pa en revidering av Lagen om
beframjandet av sakerheten pa offentlig plats. | oktober 2003 tradde ord-
ningslagen i kraft. Enligt regeringspropositionen lades en ny proposition
fram 2005 om andring av strafflagen s att sexkdp skulle bli allmant
straffbart, och diskussioner om fragan pagar an.

Prostitution begransas dven genom forandringar i den finska utlan-
ningslagen. Sedan 1999 kan en utlandsk medborgare avvisas fran Finland
om denna "med motivering kan antas salja sexuella tjanster”.*® Detta
forbud berdr emellertid inte EU-1&nders medborgare, eller medborgare av
de lander som icke & medlemmar i EU, men som undertecknat Scheng-
en-avtalet. Enligt Pro-tukipiste’* har denna lag haft stor betydelse for
situationen for utlandska kvinnor i prostitution i Finland. Sedan oktober
2006 ar det ocksa forbjudet att kopa sex av en person som ar foremal for
koppleri eller ménniskohandel. An s& lange har man inte haft négra ratts-
fall. En anledning till detta, tror man, kan vara att det ar svart att bevisa
att koparen varit medveten om att det rort sig om koppleri eller ménni-
skohandel.

Genom sin narhet till Ryssland och Estland blev Finland tidigt utsatt
for utmaningar géllande att hantera transnationell prostitution. I Marttilas
delrapport beskrivs hur fragan om sexhandel har varit kopplad till fragan
om organiserad kriminalitet och granssakerhet, och hon forstar detta som
ett forsok att skydda vélfardsgréanserna i Finland. Diskussioner om trans-
nationell prostitution som en fradga om jamstalldhet och manskliga rattig-
heter har, enligt Marttila, inte varit lika viktiga i Finland som i andra nor-
diska lander.

Islands prostitutionslagstiftning forandrades senast 2007 da ett forbud
mot att tjana pengar pa egen eller andras otukt avlagsnades. Atlason och
Gudmundsdottir beskriver hur vissa menade att denna lagférandring skul-
le kunna tolkas som en legalisering av prostitution, medan andra papeka-
de att det ar skillnad mellan att legalisera prostitution och avkriminalisera

0 Ett liknande frbud finns &ven i Danmark och Sverige, och man har ocksa diskuterat att
infora det i Norge, men fragan har avvisats.

" pro-tukipiste ("Pro-stddcentret”) ar en frivilligorganisation som arbetar fér sexarbetares
civila och manskliga rattigheter i Finland. Organisationen erbjuder ocksa socialt stéd och halso-
vard.
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saljaren. Da forbudet om att forsorja sig pa prostitution togs bort ersattes
detta med en ny artikel i lagen som forbjod erbjudanden om, formedling
av och forfragningar om sex mot ersattning via offenlig annonsering. Det
blev sdledes straffbart att annonsera om forsaljning eller kop av sex. |
lagen finns ocksa ett forbud mot koppleri. Inte forrdan 1992 inlemmades
termen prostitution i den islandska lagstiftningen.** Vid denna tidpunkt
revideras lagen sa att forbudet nu enbart gallde sexférsaljning som konti-
nuerlig forsorjningsstrategi och inte om det skedde vid ett fatal tillfallen.
Vidare blev termen konsneutral, fran att tidigare enbart ha riktat sig till
”|6saktiga kvinnor” riktade sig nu lagen till bade mén och kvinnor i pro-
stitution.

Nar det galler sociala insatser riktade mot prostitution och mannisko-
handel i de nordiska landerna varierar bade innehall och organisering av
dessa. | Tveits och Skilbreis delstudie framhalls betydelsen av att under-
sOka det sociala arbetets utformning for att analysera hur prostitution som
falt regleras i samhallet. | den norska delstudien beskrivs hur socialt arbe-
te med prostitution nagot forenklat kan delas in i tva huvudinriktningar
beroende pa vilken ideologi som ligger bakom arbetet: (1) En nolltolerans
mot prostitution eller en syn pa prostitution som nedvérderande och skad-
lig, dar malet &r att hjalpa kvinnor och méan ut ur prostitution, och (2) ett
skadereduktions- och rattighetsperspektiv, dar malet ar att stétta kvinnor
och man i prostitution, reducera skador och sakra deras rattigheter i den
situation de befinner sig i.

Sedan bérjan av 1980-talet har flera sociala och halsoinriktade insatser
som riktar sig till kvinnor och man i prostitution etablerats i Norge. Nagra
av insatserna drivs och finansieras av offentlig sektor, och andra av priva-
ta och ideella organisationer. De flesta jobbar mest med kvinnor i gatu-
prostitutionen, men har under de senaste aren aven borjat etablera kontakt
med kvinnor i inomhusprostitution. | dag & manlig prostitution inte fo-
remal for nagot uppsokande arbete. | det norska utbudet av sociala insat-
ser varierar bade ideologisk standpunkt och arbetssatt. Exempelvis lagger
Pro Sentret och de prostituerades intresseorganisation PION, som i hu-
vudsak finns i Oslo, vikt vid skadereduktion och réttighetsperspektivet.
Kirkens Bymisjon i Oslo stravar daremot efter att fa kvinnor ut ur prosti-

%2 Den islandska lagstiftningen bygger som sagt p& den danska, och det forklarar att begrep-
pet prostitution inte anvandes. Fortsatt definierar den danska strafflagen prostitution som
"kanslig usedelighed”.
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tution och skapa mojligheter till en alternativ framtid. Skillnaden syns
ocksa i verksamheternas faltarbete. Medan Pro Sentret i forsta hand arbetar
med korta moten pa faltet med utdelning av kondomer och glidmedel och
formedling av Kortfattad information stravar Kirkens Bymisjon efter for-
djupade mdten och samtal. Skillnader i arbetssatt mellan olika verksamhe-
ter ser emellertid olika ut pa olika stallen i landet, menar Tveit och Skilbrei.
Ideologiskt kan verksamheterna skilja sig at, medan de i praktiken arbetar
pé relativt likartade och kompletterande satt, menar forfattarna.

Aven i Sverige finns sedan ett antal &r ett specifikt socialt arbete med
prostitution. | Stockholm, Goteborg och Malmé finns s kallade prostitu-
tionsgrupper inom ramen for den kommunala verksamheten. | arbetet
ingar uppsokande faltarbete i framfor allt gatumiljoer, men sedan en tid
tillbaka i viss utstrackning ocksa pa Internet, i radgivnings- och stodverk-
samhet och behandlingsarbete. | verksamheten ingar ocksa forebyggande
arbete, exempelvis genom information till skolor och andra aktérer. Ut-
Over detta finns en verksamhet inom ramen for den kommunala organisa-
tionen som &r inriktad mot sexkodpare, kallad KAST. Syftet ar i forsta
hand att erbjuda stod och ibland behandling at dem som vill sluta képa
sex. Utdver att storstadskommunerna erbjuder sociala insatser arbetar en
del ideella organisationer sdsom Stadsmissionen med uppstkande arbete
och olika former av stdd. Det finns ocksa viss riktad halso- och sjukvard i
Sverige. Exempelvis erbjuder sprutbytesverksamheten i Malmd insatser
for kvinnor i prostitution och missbruk och i anslutning till prostitutions-
enheten i Stockholm finns en sjukvardsmottagning. Till skillnad fran i
Norge &r de sociala insatser som erbjuds i Sverige i stor utstrdckning
inriktade mot att fa kvinnor och méan ut ur prostitutionen.

Ar 2005 formulerade den danska regeringen en handlingsplan mot
prostitution med titeln "Et andet liv”. | anslutning till handlingsplanen
etablerades "Kompetensecentret Prostitution” som ett landstdckande sek-
retariat i Udsatteenheden under Servicestyrelsen. | centrets verksamhet
ligger fokus bade pa forebyggande atgarder och skadereduktion. | Dan-
mark inriktas de sociala insatserna i stor utstrackning pa uppsokande
arbete. Arbetet syftar till att forebygga och reducera skador och erbjuda
socialt bistdnd och omsorg och &ven till att stodja utsatta personers rattig-
heter och sociala medborgarskap, genom “empowerment” (Rasmussen
2007: 116). Vidare erbjuder hérbarget for kvinnor i prostitution Reden i
Képenhamn kvinnor som vill 1amna prostitutionen mdojligheter till att
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delta i sjalvhjalpsgrupper. Utéver Reden haller dven andra sociala verk-
samheter oppet for personer som sjalva vill séka hjélp. Aven telefon- och
internetradgivning ingar som en del i det sociala arbetet. | Bjgnness’ del-
studie beskrivs hur utformningen av de sociala insatserna i Danmark har
praglats av en specifik syn pa prostitution. Under de senaste 20 aren har
utredare och forskare papekat att det saknas forskningsbaserad kunskap
om orsakerna till och skadeeffekterna av prostitution, utan att det har
resulterat i att forskning prioriteras. Istéllet har man fortsatt att utforma
sociala insatser baserade pa antaganden om vad prostitution beror pa och
har for konsekvenser, hdvdar Bjgnness. Detta, menar hon, har idag resul-
terat i att manga kvinnor i prostitution i Danmark har svart att kanna igen
sig i de problembeskrivningar som formuleras.

I Finland &r de sociala insatserna organiserade runt Pro-tukipiste, en
Helsingforsbaserad frivilligorganisation. Organisationen finns &ven i
Tammerfors. Verksamheten erbjuder socialt stéd och halsovard till perso-
ner i prostitution och bedriver dven uppsokande arbete. D& gatuprostitu-
tionen i Finland har minskat avsevart pa senare ar har mojligheterna till
att bedriva uppsokande arbete emellertid utmanats. Det uppstkande arbe-
tet bedrivs darfor idag mycket éver Internet. Pro-tukipiste driver ocksa ett
program speciellt inriktat mot mén och transpersoner i prostitution. De
insatser som erbjuds av Pro-tukipiste &r i huvudsak inriktade pa skadere-
duktion. De har inget “exitprogram”, men erbjuder hjalp att [&mna prosti-
tutionen om ett sadant behov uttrycks. Det finns ocksa andra icke-statliga
organisationer som erbjuder social stédverksamhet. Forbundet Monika-
naiset (Monika-kvinnorna) riktar sig till invandrarkvinnor med valdserfa-
renheter, och Brottsofferjouren, Valdtaktskriscentralen och Férbundet for
modra- och skyddshem kan ocksé erbjuda hjélp till véaldsutsatta kvinnor
eller kvinnor i prostitution.

Vid en genomgang av offentliga dokument och handlingsplaner pa Is-
land framtréder en tydlig konsensus géllande vérdet och betydelsen av
sociala initiativ riktade mot prostitution och méanniskohandel. Trots detta,
finner Atlason och Gudmundsdottir emellertid att det endast finns en
organisation som erbjuder specifik hjélp till personer i prostitution. Sti-
gamot, “kvindernes uformelle graesrodsbevaegelse”, erbjuder rad och
hjalp till offer for konsrelaterat vald och beskriver explicit personer i
prostitution som en av deras malgrupper. Har erbjuds dels méjligheter att
bearbeta utsatta livssituationer och dels radgivning via en sarskild telefon-
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linje, riktad mot just denna grupp. Under 2007 anvandes denna telefonlin-
je av 22 kvinnor och tre man (Stigamot 2008). Utover dessa insatser er-
bjuds kvinnor i prostitution dven i viss utstrackning hjélp och stod pa
andra stallen, exempelvis pa Kvindernes krisecenter och pa Konukot, ett
hérbarge for kvinnor.

Varken pa Gronland eller pa Fardarna finns sociala insatser speciellt
riktade mot personer i prostitution. Troligtvis beror detta pa att kunskapen
om prostitution och manniskohandel har ar begransad. Inte heller pa
Aland finns sociala insatser eller stédatgérder for personer i prostitution.

I Norge har fokus pa manniskohandel dels lett till forandring av lag-
stiftningen och dels till att de norska myndigheterna formulerat tre hand-
lingsplaner om méanniskohandel pa fyra ar. Medan den forsta handlings-
planen enbart fokuserade pa handel med kvinnor och barn, har man i
Norge i 6kande grad uppmérksammat andra former for méanniskohandel.
Utvecklingen har ocksa gatt i riktning mot ett 6kat fokus pa offrens rét-
tigheter och behov, medan man i borjan av arbetet mot méanniskohandel
varit mest upptagen av strafféreldggande och granskontroll. De sociala
insatser som traditionellt har arbetat med nationell prostitution, har i stor
utstrackning organiserat om sin verksamhet for att kunna méta de behov
som utlandska kvinnor i prostitution och mojliga manniskohandelsoffer
har. | Finland arbetar man med att hantera fragan om transnationell pro-
stitution genom bade rattsliga och andra atgarder. Finland har redan en
lang erfarenhet av utlandska kvinnor pa prostitutionsmarknaden och det
sociala arbetet som riktas mot prostitutionen ar anpassat efter detta. Aven
i Danmark har det 6kande antalet utlandska kvinnor i prostitution paver-
kat och préaglat debatten om prostitution och lett till att tva handlingspla-
ner mot manniskohandel har formulerats pa kort tid och ett forbud mot
manniskohandel har inforts. Spanger beskriver i sitt kapitel hur manni-
skohandel har vuxit fram som ett policyfélt, vilket har medfort férandrade
relationer mellan aktorer pa prostitutionsfaltet. | Sverige har diskussio-
nerna om manniskohandel for sexuella d&ndamal lett till lagandringar pa
omradet. Som namnts tidigare infordes méanniskohandel for sexuella &n-
damal som ett nytt brott i Sverige ar 2002 och ar 2004 utvidgades straff-
omradet till att &ven galla manniskohandel som inte &r granséverskridan-
de och som ocksa kan inbegripa andra former av utnyttjande, exempelvis
tvangshandel eller organhandel. | juli 2008 presenterade den svenska
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regeringen en férsta handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel
for sexuella &ndamal.

Pa Island infordes ett forbud mot manniskohandel 2003, och arbetet
med att formulera en handlingsplan pagar.

2.3 Forhallningssétt och attityder

Den tredje problemstéllningen i projektet har varit att kartldgga och be-
skriva attityder och idéer om prostitution och méanniskohandel fér sexuel-
la &ndamal bland méan och kvinnor i de nordiska landerna. Det ar alltid
svart att kartlagga attityder, speciellt nar det galler svara och kansliga
fragor. Risker for bias ar flera. Uppgiften har hanterats pa olika satt i de
olika landerna, bland annat beroende pa vilken typ av kunskap som har
funnits tillgdnglig sedan tidigare. | Sverige har det, tack vare nationell
tilldggsfinansiering, genomforts en surveryundersokning som syftar till
att kartlagga attityder och forhallningssatt till sexképslagen och erfaren-
heter av sexkdp och sexforsaljning. Med undantag av den svenska under-
sokningen har 6vriga forskare i projektet inte haft mojligheter eller resur-
ser att genomféra egna attitydundersokningar. Empiriskt material har
istallet i forsta hand samlats in genom kvalitativa studier.

| projektet har saledes fragan om attityder och forhallningssatt under-
sokts och analyserats pa flera nivaer. Medan en del studier lagger fokus
pa diskurser om prostitution ar andra studier inriktade pa att beskriva och
analysera resultat fran attitydundersokningar géllande prostitution och
prostitutionspolitik. 1 den norska delstudien undersoker Synngve Jahnsen
hur norsk media har belyst fragan om kriminalisering av sexkdpare i Nor-
ge under perioden 2006 och 2007. Framfor allt lyfter Jahnsen fram de
argument som har fatt utrymme i debatten. Den mediala debatten visar sig
utgd, a ena sidan, fran en och samma grundforstaelse; att prostitution ar
ett socialt problem, som bést hanteras genom socialpolitiska insatser. A
andra sidan finner Jahnsen att norsk media under denna period rapporte-
rar om hur prostitutionsmarknaden har forandrats i Norge och nu behéver
hanteras pa ett nytt satt. Den norska prostitutionsmarknaden beskrivs som
utspridd och odverskadlig och sigs stéra allmanheten. Situationen fram-
stélls som okontrollerbar och som ett ordningsproblem. Analysen visar att
argumenten for och emot kriminalisering av sexkdparen inte ramas in av
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en jamstalldhetsdiskurs som har gjorts i Sverige. Istéllet uttrycks forstael-
sen for situationen i Norge i andra termer, sasom exempelvis att prostitu-
tion &r ett ordningsproblem eller ett problem som vécker behov av att
skydda Norge fran internationell, organiserad kriminalitet.

Vidare undersoker Jahnsen diskussioner pa debattforumet www.sex
handel.no, en internetsida som lanserades i januari 2006 av Barne- og
likestillingsdepartementet i Norge. Natsidan innehaller information om
prostitution och manniskohandel och ett interaktivt forum dér bestkare
kan diskutera olika perspektiv pa sexkop. Natsidan riktar sig till allman-
heten, men sérskilt till man som kdper sex och potentiella sexkdpare. En
dverordnad malsattning &r att insatsen ska reducera marknaden for sexu-
ella tjanster. Majoriteten av inlaggen pa forumet ar skrivna av sexkdpare.
Syftet med Jahnsens studie har varit att underséka hur mén med sexkops-
erfarenheter forklarar kop av sexuella tjanster. Aven i detta sammanhang
tolkar Jahnsen de asikter som kommer till uttryck pa forumet i ljuset av
diskurser om kon, kommersialitet och sexualitet. | analysen av sitt mate-
rial visar Jahnsen att, trots att sexkdparna pa forumet forklarar sina sex-
kdp genom att lyfta fram forestallningen om att den de kdper tjansten av
&r en rationell och aktiv marknadsaktor, jamstalld med dem sjélva, vid-
héller sexkoparna ocksa en syn pa sexkp som nagonting som inte gar att
acceptera som ett rationellt val av nagon som de star nara. Pa sa vis, me-
nar Jahnsen, upprepar de generella samhallsvarderingar dar prostitution &ar
nagonting icke onskvart. Enligt Jahnsen bestar utmaningen fér dem som
driver natsidan i att en del av forumets deltagare med sexkopserfarenhe-
ter, betraktar problematiska sidor med prostitution, sdsom vald, tvang,
utnyttjande och méanniskohandel, som nagot som angéar “de andra” och
inte dem sjalva.

I den svenska delstudien belyser Jari Kuosmanen attityder och for-
hallningssatt till sexkopslagen och eventuella erfarenheter av prostitution.
Kuosmanen jamfor resultaten fran sin undersékning med studier pa sam-
ma tema genomfdrda 1999 och 2002. Han konstaterar att de tre senaste
studierna 1999, 2002 och 2008 pekar 4t samma hall nar det géller stodet
for kriminalisering av sexkop och har legat pa ungefar samma, relativt
héga niva, sedan 1999. Ar 2008 uppger 71 % att de vill behalla sex-
kopslagen. Av mannen ar det 60 % som vill behdlla lagen och bland
kvinnorna ar denna andel 79 %. Resultaten fran Kuosmanens studie visar
samtidigt att den svenska allménhetens tilltro till att lagen har haft effekt
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pa prostitutionens omfattning ar ganska liten. Endast en femtedel av de
svarande tror exempelvis att antalet sexkdpare har minskat. Intressant &r
ocksa, att nar det galler en kriminalisering av séljare, visar svaren pa den-
na fraga att respondenterna, och framfor allt kvinnorna (66 %), inte vill
ndja sig med att bara kriminalisera den som koper, d&ven om det i de flesta
fall & ménnen. Kuosmanen tolkar detta som att de flesta verkar uppfatta
prostitutionen som ett allméant problem, och inte frdmst som ett uttryck
for konsmaktforhallanden. | studien undersoktes ocksa mans och kvinnors
erfarenhet av sexkop och sexforsaljning. Syftet med dessa fragor var att
undersoka om sexkopslagen kan ha paverkat svenskars handlingsmaénster.
Resultaten visar att andelen man som uppger erfarenhet av sexkdp har
minskat sedan det undersoktes senast 1996 (Mansson 1998), tre ar innan
sexkopslagens instiftades. | undersékningen fran 1996 uppges 13,6 % ha
erfarenhet av sexkop. | Kuosmanens undersokning fran 2008 anger 8 %
att de nagon gang har kopt sex. En absolut majoritet, 88 % av mannen
och 99 % av kvinnorna, uppger att de varken har kopt, fantiserat, eller
tankt kopa sex. | Annelie Sirings studie av socialarbetares och polisers
uppfattningar om lagstiftningen framkommer att jamstélldhetsargumenten
inte alltid star i forgrunden. | intervjuerna med poliserna beskrivs det som
problematiskt for man att lagen far “agas av kvinnorérelsen”, da den ris-
kerar att uppfattas som irrelevant. Enligt Siring kan detta tolkas som att
poliserna “inser” att lagstiftningen ar en jamstéalldhetsfraga, men att de
tror att lagen forlorar i legitimitet av en sadan betoning. | intervjuerna
formulerar poliserna humanistiska argument och Siring tolkar detta som
ett sétt att maskera jamstalldhetsideologin. Nar det daremot géller an-
vandningen av lagen forefaller polisernas och socialarbetarnas resone-
mang i viss utstrdckning stdmma Overens med argumentationen i sam-
band med att lagen inférdes; att man ville avskracka och ha mdjlighet att
utdva kontroll gentemot grupper som man befarade skulle kunna etablera
sig pa den svenska prostitutionsmarknaden. Exempelvis uttrycks uppfatt-
ningar bland socialarbetarna att de utlandska kvinnor som finns i prostitu-
tion i andra nordiska lander undviker Sverige pa grund av den svenska
sexkopslagen. Bland poliserna antas ocksa att sexkopslagen haller ut-
landska hallickar borta. Saval poliserna som socialarbetarna uppfattar
saledes att sexkopslagen kan anvandas som en metod for ett slags grans-
kontroll. Siring finner samtidigt att poliserna uppfattar sexkdp av utlands-
ka kvinnor som mera angeléget an sexkdp av svenska kvinnor, och tolkar
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detta i ljuset av ett resonemang kring frivillig prostitution och tvangspro-
stitution. | Sirings studie uttrycks ocksa tydliga skillnader i synen pa man-
lig prostitution i relation till synen pa heterosexuell prostitution.

| delstudien om perspektiv pa frdgan om prostitution i Danmark be-
skriver Bjgnness hur den offentliga debatten om prostitution pa senare ar
har dominerats av diskussioner om lagstiftning. Fore 1999 lag fokus pa
avkriminaliseringen av sexforséljning och darefter har fragan om krimi-
nalisering av sexkdp dryftats allt mer. Bjgnness menar att det i huvudsak
finns tva huvudaktorer pa prostitutionsfaltet, Servicestyrelsen och Reden,
som genom att producera kunskap om fragan har fatt stort inflytande i
debatten. Exempelvis refereras ofta till dessa aktérers kunskap och per-
spektiv i medias rapporteringar i fragan. | en genomgang av politiska
partiers argumentation for eller mot en kriminalisering av sexkdparen
finner Bjenness att de som &r positiva till en sadan lagger vikt vid den
Okade omfattningen av prostitution i Danmark. | detta sammanhang hén-
visas till erfarenheter fran Sverige som héavdar att prostitutionen har
minskat. Inbegripet i denna argumentation &r ocksa perspektivet pa pro-
stitution som vald mot kvinnor och som ett jamstalldhetsproblem. De
partier som ar emot en kriminalisering av sexképaren har inte en sa klar
och tydlig grund fér argumentationen. Istéllet, menar Bjgnness, forefaller
dessa partier foresla ett mer diffust stod till de svagaste och en 6kad polis-
insats. De kommer sdledes inte med nagra konkreta forslag pa forand-
ringar i de sociala insatserna eller i den rattsliga hallningen. Nar det galler
den danska allmanhetens forhallningssatt till prostitution visar en attityd-
undersokning fran 2002 (Lautrup 2002) en stor acceptans for prostitution
i den danska befolkningen. Ungefar étta av tio manliga respondenter och
ungefér halften av de kvinnliga uppfattade prostitution som en acceptabel
eller delvis acceptabel del av samhéllet (Lautrup 2002: 75). | samma stu-
die uttrycker nastan lika manga att prostitution ar ett socialt problem som
kan medfora psykiska och fysiska skadeverkningar. Majoriteten menade i
samma studie att samhéllet borde begrénsa utbredningen av prostitution
genom sociala insatser och lagstiftning. Bjgnness menar att detta tyder pa
att forhallningssatten till prostitution ar dubbeltydiga och motstridiga.
Denna dubbeltydighet beskrivs ofta som ett aterkommande tema i dans-
karnas perspektiv pad prostitution (Jarvinen 1990, Rasmussen 2007,
Bjgnness 2008). Bjgnness vill i sin artikel om forhallningssatt till prosti-
tution visa hur politikers attityder inte nédvéandigtvis Overensstdmmer
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med befolkningens i stort. Mot bakgrund av denna diskrepans har infly-
telserika aktorer pa prostitutionsfaltet initierat kampanjer som syftat till
att forandra allmanhetens syn pa fragan och satta arbetet med mannisko-
handel och en kriminalisering av sexkop pa dagordningen. Dessa kam-
panjer forefaller ha lett till resultat da den danska dagstidningen Politiken
publicerar resultat fran en attitydundersokning 2006, som visar att ande-
len som betraktar prostitution som en oacceptabel del av samhéllet har
okat frén 25 9% till 42 %."

I delstudien fran Finland diskuterar och analyserar Anne-Maria Mart-
tila kriminaliseringsdebatten i Finland. Som bakgrund till sin analys pre-
senterar hon en genomgang av resultat fran tidigare studier gallande atti-
tyder till prostitution. Kunskapen om den finldndska befolkningens for-
hallningssatt till prostitution visar sig vara ganska begransad. De studier
som trots allt har undersokt fragan (exempelvis Haavio-Mannila m.fl.
2001; Jamstélldhetsbarometern 2004 & 2008) visar att kvinnors och mans
attityder till sexkop, till kdpare och séljare, skiljer sig at. | jamstalldhets-
barometern 2008 svarar 59 % av mannen och 32 % av kvinnorna att de
accepterar att man koper sex. | samband med forslag pa lagandringar
under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet utvecklades en livlig
debatt gallande kriminalisering. | Marttilas bidrag analyseras kriminalise-
ringsdebatten utifran olika jamlikhetsperspektiv, innefattande bade jam-
stalldhet mellan kénen och social jamlikhet. Marttila visar att jamstélldhet
mellan kénen ar ett aterkommande tema i den finlandska debatten om
kriminalisering av sexkdp. | sin analys av debatten fann Marttila flera
jamlikhetsuppfattningar i prostitutionskontexten och urskiljer tva huvud-
linjer i debatten. A ena sidan finner hon en jamlikhetsuppfattning och en
jamstalldhetsfokus som betonar kollektivitet, som i debatten framfor allt
forekom bland dem som stédde en kriminalisering av sexkop. Utifran
detta perspektiv utgdr den samhalleliga, strukturella ojagmlikheten forklar-
ingsgrund for prostitution. Samhéllets uppgift blir saledes att reglera och
motarbeta denna ojamlikhet genom lagstiftning. A andra sidan formulerar
motstandarna till kriminalisering en liberalistisk jamlikhetsuppfattning,
vilken betonar individens grundréttigheter att utéva naringsfrihet eller
forverkliga sin sexualitet, &ven innanfor ramarna for betald sex.

% Undersékningen kom frén Synovate Vilstrup 26.12.2006 och baserade sig pa knappt 1200
tillfragade.
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Nar det galler forhallningssatt till prostitution pa Island har det pa se-
nare tid genomforts ett antal undersékningar om attityder till prostitution
och stripklubbar. Merparten menar att prostitution férekommer pa strip-
klubbar och att stripklubbsverksamheten borde begrénsas. | svaren fram-
trader skillnader bade gallande kén och alder. Kvinnorna onskar i storre
utstrackning en begransning av verksamheten. Likasa onskar de &ldre en
begransning av verksamheten i storre utstrackning &n de yngre (Capacent-
Gallup 1999). Resultat fran en studie genomfard av Center for kons- och
kvinnoforskning vid Islands universitet (2003) visar att majoriteten av
den islandska befolkningen tycker att sexkdp borde vara olagligt; 60 % av
méannen och 69 % av kvinnorna uttrycker denna asikt. Gallande fragan
om det borde vara lagligt att forsorja sig pa prostitution anser 67 % av
mannen och 92 % av kvinnorna att detta inte borde vara lagligt pa Island.
| mars 2007 publicerades resultat fran en telefonundersokning om attity-
der till kriminalisering av sexkop. Resultaten visar att 70 % av de tillfra-
gade tycker sexkop borde vara straffbart (Gallup: Sexkeb burde veare
strafbart 2007). 83 % av kvinnorna och 53 % av ménnen anser att sexkdp
borde vara straffbart. Jamforelsen med resultaten fran 2003 visar att ande-
len mén som &r positiva till kriminalisering av sexkdp &r den samma
2007, medan andelen kvinnor som &r positiva till kriminalisering har
Okat. Nar det galler den diskursiva nivan pa Island har kvinnororelsen
betonat synen pa prostitution som kdnsrelaterat vald. Denna formulering
finner man ocksa i offentliga dokument, berattar Atlason och Gud-
munsdottir, men detta perspektiv har inte natt fram till regeringens lag-
stiftning.

Det har varit lite uppmarksamhet pa prostitution och manniskohandel
pa Far6arna och Gronland, och som namnts, har det s& vitt vi vet inte
varit nagra rattegangar. Det ser heller inte ut att ha genomforts nagra
attitydundersokningar eller politiska diskussioner som kan spegla attity-
der till prostitution. P& Aland har man i viss utstrackning borjat diskutera
prostitution, inte minst till f6ljd av den prostitution och ménniskohandel
som missténks férekomma pé farjtrafiken som gar via Aland.






3. Analytisk diskussion

3.1 Prostitution som ett socialt problem

Medan de nordiska staterna har utvecklat ett tydligt samarbete géllande
fragan om manniskohandel,**** &r prostitutionsfrigan fortfarande ett
mera kontroversiellt &mne. De nordiska landerna definierar prostitution
som ett socialt problem som man forst och framst vill méta genom socialt
arbete. Det finns dock skillnader i hur prostitution konstrueras som socialt
problem och vilka metoder som anses adekvata for att hantera fragan. |
det foljande vill vi diskutera de processer varigenom prostitution konstru-
eras som ett socialt problem och hur sétten att I6sa problemet diskuteras i
Norden.

Bakgrunden till dagens hantering av prostitution gar att finna i den
kunskap som producerats i forskning och genom socialt arbete. Redan i
borjan av 1980-talet etablerades en kritisk samhallsvetenskaplig forsk-
ningsinriktning i Norden, vilken &ven fick internationell uppmarksamhet.
| Sverige riktades uppmérksamheten mot prostitutionens bakomliggande
orsaker. En fraga som uppmarksammades sarskilt var hur prostitution kan
kopplas till ojamlika relationer mellan kénen (Mansson 1981). Aven stu-
dier om man som koper sex genomfordes (Mansson & Linders 1984). |
Norge kritiserades de ofta funktionalistiska forklaringarna till prostitu-
tion; att prostitution finns darfér att méns och kvinnors sexualitet tar sig

4 Bland annat genom den Nordisk-baltiska informationskampanj initierad &r 2001 for att
Oka medvetenheten om méanniskohandel. Nordiska och baltiska jamstélldhets- och justitieminist-
rar deltog i detta arbete som ocksa stoddes av Nordiska ministerradet. Fér mer information om
kampanjen se slutrapporten (Nordisk Ministerrad 2004).

52002 tillsattes ocksé en Nordic Baltic Task Force against Trafficking av de nordiska och
baltiska utrikesministrarna. Task Force:n har initierat ett 3-rigt pilotprojekt som arbetar med
skydd och ett tryggt atervandande for offer for manniskohandel. Projektet avslutas ar 2008. Se:
www.nordicbaltic-assistwomen.net.
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olika uttryck. Har ifragasattes ocksd det moraliska fordémandet som
drabbade kvinnor som séljer sex. | stallet fokuserade man pa att forsoka
forsta prostitutionsdebuten som en foljd av personliga problem, social
ojamlikhet och droger (Hgigard & Finstad 1986). Aven i Finland koppla-
des prostitution till forstaelser av kon, makt och social ojamlikhet. Marga-
reta Jarvinen (1990) genomférde en studie av den kontroll som kvinnor i
Helsingfors utsattes for under aren 1945-1986 och beskrev detta som en
form av kvinnokontroll. | Danmark har forskning om prostitution inte haft
samma centrala betydelse som i Norge och Sverige, men de bidrag som
har producerats har uppméarksammat prostitution som ett socialt problem
(Bechmann Jensen m.fl. 1990).

Forskningen om prostitution kannetecknas saledes av att fenomenet
tolkas som en jamstalldhetsfraga och ett socialt problem. Den nordiska
forskningsinriktningen har vuxit fram genom eller i samarbete med soci-
alt arbete, vilket innebér att det sociala arbetet med prostitutionen har haft
stor betydelse for kunskapsutvecklingen. Flera av de viktigaste nordiska
forskningsbidragen tar utgangspunkt i problem som uppmarksammats
genom socialt arbete. Pa senare ar har ocksa flertalet sociala insatser fatt i
uppdrag att kontinuerligt producera kunskap om prostitution, sdsom den
svenska Socialstyrelsen som har i uppdrag att fortiopande félja och samla
kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling och om de sociala
insatser som bedrivs pa lokal niva, och det norska Pro Sentret som ut-
ndmndes till ett nationellt kompetenscenter 1993.

Saledes utgor forskning om prostitution, tillsammans med erfarenhe-
ter fran socialt arbete, en viktig grund for den kunskap som finns till-
ganglig. Att kunskapen &r sa intimt avhangig det sociala arbetet innebar
i princip att vi har kunskap om de grupper som &r foremal for socialt
arbete, antingen genom uppstkande verksamhet eller genom att perso-
ner i prostitution sjélva soker samhdllets stod och hjalp. Detta galler
framfor allt kvinnor i gatuprostitution. | betydligt mindre utstrackning
har vi kunskap om kvinnor och mén i den mindre synliga prostitutionen,
till exempel den som forsiggar Gver Internet eller pa inomhusarenor
sdsom bordeller och massageinstitut. Detta har konsekvenser for hur
prostitution framtrader som ett socialt problem och hur man utformar
prostitutionspolitik i Norden.

Vi har beskrivit hur prostitution i Norden bade konstrueras som en
jamstélldhetsfraga och i okande grad som en fraga om global orattvisa.
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Medan den nordiska prostitutionsforskningen under 1980-talet anvande
kon som en analytisk utgangspunkt handlar den nordiska prostitutions-
forskningen i dag huvudsakligen om den transnationella prostitutionen.
Kon ar fortfarande en viktig del av forklaringen, men andra strukturella
olikheter tillskrivs lika stor betydelse. Speciellt i Norge och Danmark har
det dkade antalet utlandska kvinnor i prostitution préglat kunskapsutveck-
lingen. En rad forskningsprojekt har genomforts for att beskriva transna-
tionell prostitution och aktdrerna i den (Spanger 2002; Skilbrei & Polya-
kova 2006; Skilbrei m.fl. 2006; Holm 2007).

Vem som skapar kunskap pa ett falt och med vilka metoder &r inte
ovidkommande. En viktig uppgift for de kunskapsproducerande sociala
insatserna har varit att rakna antalet personer i prostitution for att uppskat-
ta omfattningen av prostitution och soka efter vilka specifika egenskaper
som karaktdriserar aktérerna och deras bakgrund, antingen det handlar
om drogmissbruk eller fattigdom i hemlandet. Genom detta skapas en
binér distinktion mellan “normala” (personer som inte saljer eller kdper
sex) och "avvikare” (personer som saljer och koper sex). Pa sa vis skapas
ocksa normativa granser. Genom att underséka hur prostitution konstrue-
ras som ett socialt problem tydliggérs ocksa det faktum att personer inom
detta omrade definieras som en del av det sociala problemet.

Med ett Okat fokus pa den transnationella prostitutionen i de nordiska
landerna — inte bara i forskning, men &ven i politik och media — har fra-
gan om losningar pa prostitutionsfragan aktualiserats. Som vi har beskri-
vit ovan, har det skett stora rattsliga forandringar i de nordiska landerna
under de senaste tio aren. Kopplerilagstiftningen har andrats i flera av
landerna. | Danmark och pa Island har sexforséljning som forsérjning
avkriminaliserats och i tva av landerna har sexkép kriminaliserats, i form
av ett generellt forbud i Sverige och ett partiellt forbud i Finland. Alla
landerna har infort férbud mot manniskohandel. Denna utveckling kan
tolkas som en betydande nykriminalisering” och “uppkriminalisering”
av prostitutionsfaltet, vilket innebéar att den rattsliga hanteringen av pro-
stitution har fatt hogre prioritet an tidigare. I viss utstrackning grundar sig
denna utveckling pa att de nordiska landerna ar férbundna till internatio-
nella forpliktelser. Staters mojligheter att 16sa problem med egna tillva-
gagangssatt ar idag begransade av internationella konventioner. Detta kan
diskuteras utifran begreppet “forrattsligande” (Habermas 1984). Begrep-
pet asyftar dels att politiker tvingas forhalla sig till internationella forplik-
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telser, dels att den réttsliga regleringen av sociala problem har okat. Att
staters handlingsfrinet begrdnsas av internationella konventioner kan
innebdra att nationella prioriteringar och perspektiv hamnar i skymundan.
Ett exempel pa detta 4r den forsta svenska manniskohandelsparagrafen,
vilken ursprungligen endast forbjoéd méanniskohandel for sexuell exploate-
ring. Denna fick formuleras om for att dven inkludera andra former av
utnyttjande.’® Att placera sexuell exploatering tillsammans med andra
former av exploatering har kritiserats for att underminera det svenska
perspektivet pa prostitution, det vill siga som en form av vald. Nar man-
niskohandel for sexuella andamal likstalls med manniskohandel for andra
syften sdsom tvangsarbete eller organdonation, osynliggors det specifika
med prostitution.

De internationella konventionerna betonar vikten av att infora sérskild
lagstiftning mot ménniskohandel och att infora lagstadgade réattigheter for
offer for manniskohandel. Detta dr dock inte den enda forklaringen till att
prostitutionsféltet i 6kande grad regleras av allt mer detaljerade lagar och
regler. Aven nationella och nordiska processer har haft betydelse for den-
na utveckling, sdsom forandringar av prostitutionsmarknaden och ett 6kat
fokus pa “efterfragesidan”. Med fokus pa efterfragan har man uppehallit
sig vid lagens normgivande funktion i relation till potentiella kunder i
prostitutionen. Detta utgjorde exempelvis en viktig grund for resone-
manget och argumentationen i samband med att sexkdpslagen instiftades i
Sverige. | Norge har fokus i diskussionen om inférandet av ett férbud mot
sexkop istallet varit pa hur ett sadant skulle kunna vara till hjélp i polisens
praktiska arbete mot ménniskohandel.

Genom forandringar i prostitutionslagstiftningen och tilldmpningen av
lokala ordningsregler och den nationella migrationslagstiftningen, griper
man saledes mer &n tidigare in i prostitutionen genom kontrollatgarder.
Detta kan betraktas som en stor forandring i relation till de senaste 30
arens tidigare fokus pa socialt arbete. De sociala insatserna var pa sin tid
nydanande och foljdes av ett 6kat fokus pa de problem som kvinnor och
man i prostitution erfor, bade fore prostitutionsdebuten och som en kon-
sekvens av den. Dagens forskjutning av fokus och insatser syftar till att
reducera prostitutionen. Samtidigt riskerar man att oavsiktligt férandra
prostitutionsmarknaden och vardagen for aktérerna inom prostitutionen
pa ett negativt satt. Forandringarna av hallicklagstiftningen i Norge kan

%8 proposition 2003/04:111: Ett utvidgat straffansvar fér manniskohandel.
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tolkas som ett exempel pa en sadan utveckling. Under mitten av 1990-
talet uttrycktes tydlig oro for den vaxande inomhusprostitutionen pa mas-
sageinstituten (Skilbrei 2001). For att komma till ratta med detta anvan-
des en rad lagar och forordningar, sdsom utlanningslagen och halsofére-
skrifter. | samband med detta kriminaliserades dven uthyrning av lokal for
prostitutionsverksamhet. Genom att hanvisa till dessa lagar reducerades
prostitutionen markant. Under aren darefter har inomhusprostitutionen
inte varit lika synlig eller organiserad. Istallet har kvinnor etablerat sig
ensamma i lagenheter, vilket begrénsar kvinnornas skydd mot vald. Aven
en 6kning av gatuprostitutionen har uppmérksammats. Nu beskrivs gatu-
prostitutionen som det storsta problemet, samtidigt som det finns skl att
anta att utvecklingen bland annat beror pa det kade polisidra och rattsli-
ga ingripandet mot inomhusprostitutionen (ibid.).

En mojlig konsekvens av att ett falt forrattsligas ar att det aktuella
problemet i tilltagande grad gors till ett juridiskt problem, pa sa vis att en
allt stérre del av problemet regleras av lagen. Genom att fenomenet om-
definieras till en réttslig utmaning, riskerar betydelsen av det sociala arbe-
tet, som tidigare varit stort i Norden, att reduceras.

N&r man véljer att tolka prostitution som en social konstruktion askad-
liggors ocksa det faktum att en definition av fenomenet far foretrade
framfor andra. Den valda forstaelsen och hanteringen av fragan betraktas
saledes som den réatta, dven i de fall motstridig information férmedlas.
Man inkluderas inte i prostitutionskategorin da prostitution konstrueras
som en heterosexuell praxis som grundar sig pa ojamlikhet mellan konen.
Politiker och andra far gang efter annan hora att inomhusprostitutionen ar
en minst lika viktig arena som gatan. Samtidigt &r det i stor utstrdckning
just gatan man vander sig till dd man soker efter kunskap; man gor sina
uppskattningar dar och man tar sin utgangspunkt i gatumiljon da man
utformar sociala insatser. Genom att prostitution konstrueras som ett so-
cialt problem tillskrivs saledes vissa professioner och grupper oavsiktligt
Okad definitionsmakt.

De tva utvecklingslinjerna som beskrivs har; att prostitution som soci-
alt problem mots av bade sociala insatser och olika foérbud, kan tolkas
som motstridande. Férhallandet mellan forbud och sociala insatser disku-
teras kontinuerligt, och i utformningen av de sociala insatserna maste man
vardera hur de fungerar tillsammans med de olika forbuden. Vid inforan-
det av nya lagar maste man pa samma satt vardera hur de kommer att
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paverka mojligheten att utfora det sociala arbetet. 1 Norge och Danmark
har man i stor utstrdckning lagt upp de sociala insatserna mot att minska
skadeverkningar. Samhillets erbjudande om stdd och hjalp har da inte
syftat till att fa kvinnor och mén ut ur prostitutionen, utan att minska ska-
deeffekter av verksamheten. | Sverige har de sociala insatserna i stor
utstrackning varit inriktade mot att bekdmpa prostitutionen och fa kvinnor
och méan att lamna den. Aven om detta forefaller vara motstridiga satt att
ingripa i manniskors liv ar fragan om relationen mellan kontroll (lagstift-
ning) och omsorg (socialt arbete) mer komplicerad &n sa (Jansdotter &
Svanstrom 2007; Skilbrei & Renland 2008). | omsorgen som erbjuds
genom sociala insatser ryms ocksa en form av disciplinering. | omsorgen
som erbjuds genom sociala insatser ryms ocksa en form av disciplinering;
man vill att klienterna skall forandra sig. Samtidigt diskuteras ofta prosti-
tutionslagstiftning inte enbart som kontroll, men ocksa som omsorg; hal-
lick- och ménniskohandelslagstiftning syftar till att beskydda kvinnor och
maén i prostitution mot utnyttjande, och att kriminalisera sexkop syftar till
att framja jamstélldhet. Motiven bakom de sociala insatserna forefaller
darmed inte enbart vara omsorg, liksom som lagstiftningen och det polisi-
ara ingripandet inte enbart handlar om kontroll. Utifran ett sadant reso-
nemang behover ett forrattsligande av prostitutionsféltet inte ndédvandigt-
vis innebdra att fokus pa prostitution som ett socialt problem férandras.

3.2 Avslutning

Att belysa hur nutida forstaelser skapas och vilka konsekvenser det kan
fa, ar en viktig uppgift for samhéllsvetenskaplig forskning. I forsknings-
projektet Prostitution i Norden har vi haft som ambition att beskriva hur
prostitutionen och dess aktorer forstds och hanteras olika under olika
perioder och i olika kontexter. Vi har dven stravat efter att komma bakom
utbredda antaganden om fenomenet.

De nordiska landerna har mycket gemensamt, bade ekonomiskt, kultu-
rellt och socialt. Samtidigt, menar den svenska statsvetaren Christina
Bergqvist (1999) att det finns en risk att antagna likheter dverskuggar
eventuella skillnader. | detta projekt har vi uppehallit oss vid att ge detal-
jerade beskrivningar av hur de nordiska staterna narmar sig fenomenet
prostitution. Vi har varit sarskilt uppmarksamma pa omraden dar landerna
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ser ut att skilja sig at. | beskrivningarna ovan framkommer savél stora
likheter som stora skillnader i hur prostitution tolkas och hanteras. Studi-
erna visar ocksa att prostitution definieras, konstrueras och hanteras olika
i olika perioder och olika kontexter. Detta visar ocksa att definitionen inte
ar konstant inom ldnderna. Aven om det inom Norden gér att urskilja
olika sétt att definiera prostitution som ett socialt problem &r skillnaderna
storre mellan hur prostitution definieras i Norden och andra platser i vérl-
den, &n de &r inom de nordiska landerna.
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Inbjudan till konferens:

16-17 oktober 2008, Rosenbad, Stockholm

Prostitution @r et tema som debatteras och diskuteras flitigt | de nordiska
landerna. Vad vet vi om prostitution och méanniskohandel fér sexvella én-
damadl | Norden? Vad kdnner vi till gdllande omfattning och forekomst?
Vilka attityder och férhallningssatt uttrycks? Hur hanteras fragan ratisligt
och vilka sociala insatser erbjuds | de nordiska landerna?

Vid konferensen redovisas re-
sultaten fradn forskningsprojektet
"Prostitution i Norden", som utféris
av NIKK p& uppdrag av Nordiska
ministerradet. Vid konferensen
presenteras bland annat:

¢ en sammanstélining och en kri-
fisk granskning av den kunskap
om omfattningen av prostitution
och mdénniskohandel! for sexuella
dndamdal som finns tillgénglig

e en redogérelse f&r hur prostitu-
tion och méanniskohandel f&r sexu-
ella dndamdl hanteras réttsligt
och genom sociala insatser

e en presentation av resultat fran
en kartldggning och ett antal kvali-
tativa studier gdllande kvinnors
och mans atfityder fill sexkdp

Konferensens férsta dag dgnas at
nordiska jamférelser av forsknings-
resultaten och en paneldebatt.
Den andra dagen fokuserar pd

Menica Silvell (sign.)
Ordf., Nordiska ambetsmanna-
kormmittén fér jamstalldhet

férdjupningar i de respektive nor-
diska landerna. Se bifogat preli-
mindrt program.

Konferensen &r gratis, men resa
och uppehdlle betalas av del-
tagarna. Det finns emellertid maj-
lighet att s&ka om resebidrag fér
NGQOs, ungdomar med flera. En
fritt formulerad ansékan sands till
nikk@nikk.vio.no senast 15 augusti.
Konferenssprak &r skandinaviska,
men tolkning frdn och il finska
finns tillganglig.

Anmdal dig pd www.nikk.vio.no
senast 22 augusti 2008. Deltagar-
antalet @r begrinsat. Vid &dver-
bokning koemmer arangérerna att
stikra ett brett nordiskt deltagan-
de. Anmdalan bekraftas senast

29 augusti.

Valkomnal!

/ / 1 4 B 7
Sy B

Solveig Bergman
Direktér, NIKK




Torsdagen den 16 oktoher

12:00 - 13:00
13:00- 13:30
13:30 - 14:15
14:15-15:00
15:00 - 15:30
15:30- 16:15
16:15-17:45
17:45- 18:00
18:30

Registrering och lunch

Vdlkommen
Integrations- och jamstélidhetsminister Nyamko Sabuni, Sverige.
MIKKs direktér Solveig Bergman

Prostitution sorm kunskapsféit
Presentation av projektet och huvudresultaten.
Projektledarna Charlotta Holmstrém och May-Len Skilorei

Session 1: Lagstiftning i nordiska kontexter - réttsliga férhdll-
ningssaft fill prostitution | Norden

Paus och kaffe

Session 2: Attityder till prostitution - en beskrivning av olika syn-
séitt pd prostitution i skilda empiriska kontexter

Paneldebatt: Nordiska refiektioner fran teori och praxis

Jaana Kauppinen, Finland, verksamhetsledare fér féreningen
Pro-tukipiste

Nell Rasmussen, Danmark, férfattare fill hand- och undervis-
ningsboken "Prostitution | Danmark”, utgiven av Servicestyrelsen
Sven-Axel Mansson, Sverige, professor i socialt arbete vid
Malmé Hégskola och vetenskaplig ledare for forsknings-
programmet Kén, sexualitet och socialt arbete

Inga Marte Thorkildsen, Morge, stortingsrepresentant fér
Sosialistisk Venstreparti och tidigare medlem av justiskomiteen
Gudrin Jénsdéttir, Island, socionom och taleskvinna fér
Stigamot - Icelandic Counciling and Information Centre for
Surviviors of Sexual Violence

Panelen leds av Maria Edstrém, journalist och forskare vid Géte-
borgs universitet, Institutionen fér journalistik och mass-
kommunikation

Sammanfattning av dagen
Kristin Astgeirsdéttir, Direktor fér Centrum fér jmstalidhet, Island

Mottagning med buffé



Fredagen den 17 oktoher

08:45 - 09:00

Kaffe och frukt

Presentation av forskningsresultaten. Férberedd kommentar och diskussion
efter varje presentation.

09:00-09:40

09:40-10:20

10:20- 11:00
11:00-11:30
11:30-12:10
12:10-12:50
12:50 - 13:00

Sociala insatser och férhaliningssétt fill prostitution och
mdnniskohandel i Danmark

Jeanett Bjgnness, Aarhus Universitet

Marlene Spanger, Roskilde Universitetscenter

Transnationell prostitution, kriminaliseringsdebatt och attityder
till prostitufion i Finland
Anne-Maria Marttila, Helsingfors Universitet

Prostitution i isldndsk kontext - omfattning, lagstiftning.
sociala insatser
Gisli Hrafn Atlason, Islands Universitet

Paus och kaffe

Sociala insatser och omfattning av prostifution i Norge.
Kriminaliseringsdebatten.

May-Len Skilbrei, Forskningsstiftelsen Fafo

Marianne Tveit, Forskningsstiftelsen Fafo

Synneve Jahnsen, Universitetet | Bergen

Sexkdpslagen i praktiken; erfarenheter frén polis och
socialtjdnst

Charlotta Holmstrém, Malmé hégskola

Jari Kuosmanen, Géteborgs Universitet

Annelie Siring, Gdteborgs Universitet

Avslutande kommentarer

Konferensen arrangeras av Nordiska ministerradet = -

samarhete med Nordiskt institut for kunskap om kin [NIKK). 3 @ N

Nordiskt institut fisr
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1. ”Prostituutio Pohjoismaissa”
-projekti

1.1 Johdanto

Prostituutiokysymys herattdd kiinnostusta niin poliitikkojen kuin yleison-
kin keskuudessa, ja se tosiasia, ettd ihmiset ostavat ja myyvét seksia,
koetaan pohjoismaisissa hyvinvointivaltioissa haasteena. Prostituutiopoli-
tilkkan muokkaaminen on kuitenkin haasteellista, ei vahiten sen vuoksi,
ettd prostituutiomarkkinat eldvét jatkuvassa muutostilassa. Pohjoismais-
ten valtioiden valilla on seké yhtalédisyyksia ettéd eroja prostituutiomarkKki-
noiden kehityksen, prostituution laajuuden, lainsdadannon, sosiaalisten
toimenpiteiden sek& asenteiden suhteen. Sekd aiemmin (Pedersen 2007)
ettd my6hempind aikoina (Skilbrei 2003) prostituutiokysymys on ollut
Pohjoismaissa vertailevien keskustelujen aiheena. Kaikki mahdollinen
tietdmys prostituution mukanaan tuomien yhteisten haasteiden ratkaise-
miseksi on siksi tirke4d. Pohjoismaiden tasa-arvoministerit (MR-JAM)
ovat antaneet Pohjoismaisen tasa-arvotiedon keskuksen (NIKK) tehtavak-
si tutkimusprojektin prostituutiosta Pohjoismaissa, keskipisteend pohjois-
maisten valtioiden prostituutiopolitiikan erot ja yhtaldisyydet. Projektin
paamaéarana on ollut kuvailla, valottaa ja analysoida prostituution ja seksu-
aalisiin tarkoituksiin suuntautuneen ihmiskaupan tilannetta Pohjoismaissa.
Projektin tarkoituksena on myds ollut yhteisen, tasa-arvonakokulmaan
perustuvan tietopohjan luominen. Projektiin on osallistunut yksitoista poh-
joismaista tutkijaa eri tieteenaloilta ja kaikista Pohjoismaista. Projektin
johtajina ovat toimineet fil. tri. Charlotta Holmstrom ja valtiot. tri May-Len
Skilbrei. Projekti on kestanyt vuoden ajan, ja tutkijat ovat tydskennelleet
kolmen ongelma-alueen parissa: (1) prostituution ja seksuaalisiin tarkoituk-
siin suuntautuneen ihmiskaupan esiintyminen ja laajuus Pohjoismaissa (2)
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prostituution ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneen ihmiskaupan
oikeudellinen Kasittely ja niihin kohdistetut sosiaaliset toimenpiteet Poh-
joismaissa (3) prostituutioon ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautunee-
seen ihmiskauppaan kohdistuvat asenteet ja suhtautuminen Pohjoismaissa
Lisaksi kuvailemme tilannetta itsehallintoalueilla: Ahvenanmaalla, Far-
saarilla seké& Gronlannissa.

Kaésilla olevan raportin pddméaaréna on esitelld ja pohtia tdman tutki-
musprojektin tuloksia. Aluksi selvitimme prostituutiomarkkinoiden muu-
tostilaa ja pohdimme Pohjoismaiden tapaa kasitella sitd. Sen jalkeen esit-
telemme osaprojektimme tulokset I&htokohtanamme tutkimuksen kysy-
myksenasettelut. Raportin lopuksi keskustellaan projektin kysymyksen-
asetteluista ja tuloksista.

1.2 Taustaa

Viime vuosikymmenten poliittiset ja taloudelliset muutokset ovat vaikut-
taneet prostituutiomarkkinoihin sekd Pohjoismaissa ettd muualla. Ennen
kaikkea lisdantyva globaali epdoikeudenmukaisuus sek& Lansi-Euroopan
ja entisen Neuvostoliiton ja Itd-Euroopan valisen rajapolitiikan muutokset
ovat saaneet aikaan sen, ettd ylikansallinen prostituutio Pohjoismaissa on
lisdéntynyt.

Kun prostituutiossa mukana olevien ulkomaisten naisten lukuméaéré on
lisdéntynyt, on seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautunut ihmiskauppa nous-
sut Kkorkealle sijalle poliittisella asialistalla. Kaikissa Pohjoismaissa on
kehitetty strategioita ongelman kasittelemiseksi: ihmiskaupan ehkaisemi-
seksi, ihmiskauppiaiden rankaisemiseksi seka uhrien avustamiseksi. Koko
ajan muuttuva tilanne on haastava kunkin maan lainsd&ddannon ja sosiaalis-
ten toimenpiteitten kannalta. T&mé& on saanut aikaan myds sen, ettd Poh-
joismaat ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet kansainvaliset ihmiskauppaa
koskevat sopimukset. Kaikki Pohjoismaat ovat allekirjoittaneet YK:n
sopimuksen ihmiskaupasta, ns. Palermon sopimuksen. Se astui voimaan
vuonna 2003, ja kukin maa on asettanut voimaan omat kieltonsa koskien
ihmiskauppaa siten, ettd ne noudattavat tta sopimusta. Kaikki maat ovat

! Kaikki Pohjoismaat Islantia lukuun ottamatta ovat my®és ratifioineet Palermon sopimuksen,
ts. sopimus on vahvistettu ja sen tavoitteet on riittdvissa maarin siséllytetty maiden lainsa&dén-
toon ja toimenpiteisiin. Tanska on allekirjoittanut ja ratifioinut Palermon sopimuksen, mutta
Gronlanti ja Férsaaret ovat poikkeuksia sopimuksen velvoitteista.
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my0s allekirjoittaneet, ja Norja ja Tanska lisaksi ratifioineet, Euroopan
neuvoston tdnd vuonna voimaan astuneen sopimuksen ihmiskauppaa
vastaan.

1.3 Paamaaréa, kysymyksenasettelut ja kansalliset
osatutkimukset

Projektin péaallimmaéisend tavoitteena on ollut luoda ja syventaa tietoutta
prostituution ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneen ihmiskaupan
tilanteesta Pohjoismaissa. Projektin kolme osapddmaéraé ovat olleet

1) selvittdd ja pohtia niitd arvioita, joita on tehty koskien prostituutioon
ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneeseen ihmiskauppaan
osallistuneiden miesten ja naisten lukumaarasta Pohjoismaissa

2) kuvailla ja analysoida lainsdédéntoa ja niita sosiaalisia toimenpiteita,
jotka on suunnattu prostituutiokysymykseen Pohjoismaissa

3) Kartoittaa ja kuvailla prostituutioon ja seksuaalisiin tarkoituksiin
suuntautuneeseen ihmiskauppaan kohdistuvia asenteita ja ajatuksia
miesten ja naisten keskuudessa Pohjoismaissa

Projektin ensimmaisend osapdamaarané on ollut koostaa tietoa prostituu-
tion ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneen ihmiskaupan esiintymi-
sestd ja laajuudesta Pohjoismaissa. Tavoitteenamme on ollut myds tarkas-
tella ja pohtia Kriittisesti arvioinneissa kédytettyja erilaisia metodeja. Tut-
kijat ovat selvitténeet tata tehtavad eri maissa eri tavoin: he ovat kdyneet
lapi viranomaisilta peréisin olevaa kirjallista aineistoa, joka eri tavoin
kéasittelee prostituutiota ja ihmiskauppaa. Jotkin tutkijoista ovat myos
tdydentaneet aineistoa haastattelemalla viranomaisia seké eri jérjestojen
edustajia saadakseen lisdtietoa siit4, milla menetelmill& prostituution
laajuutta mitataan. Norjan osalta Marianne Tveit ja May-Len Skilbrei
kuvailevat ja pohtivat asian laajuutta ja esiintymistd suhteessa Norjassa
tehtyihin sosiaalisiin toimenpiteisiin. Charlotta Holmstrom esittelee ja
pohtii yhdessé kappaleessa olemassa olevia tietoja tilanteesta Ruotsissa.
Tanskalaisessa osuudessa Marlene Spanger ja Jeanett Bjgnness pohtivat
niitd keinoja, joilla saataisiin laskettua prostituutioon osallistuvien henki-
I6iden lukumadra. Suomen tilanteen osalta Anne-Maria Marttila esittelee
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ja pohtii artikkelissaan saatavilla olevia selvityksié laajuuslaskelmista ja
maarérahoista. Myds islantilainen osuus sisaltdéd tilanteen esittelyd ja
pohdintaa prostituution ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneen ih-
miskaupan esiintymisestd Islannissa.

Projektin toinen paateema keskittyy siihen, miten prostituutiota kéasi-
telladn sosiaalisin toimin ja lainsdadantoteitse Pohjoismaissa. Tutkijat
kaikista viidestd Pohjoismaasta esittelevét eri kappaleissa asiaa koskevaa
lainsdadantod ja sitd, kuinka sitd on sovellettu. He kuvailevat mygs tehty-
ja sosiaalisia toimenpiteita seké niiden ideologista pohjaa. Skilbrei kuvaa
osuudessaan prostituutiokysymyksen oikeudellista kasittelyd Norjassa.
Hén keskittyy padasiassa Norjan lainsdddannon parittaja- ja ihmiskauppa-
pykalien vélisten suhteiden pohdintaan. Tveit ja Skilbrei kuvailevat ja
pohtivat myds Norjassa tehtyja sosiaalisia toimenpiteitd ja erityisesti nii-
den valisia suhteita. Annelie Siring pohtii osuudessaan ruotsalaista lain-
séadantoa esittelemalld ja analysoimalla kvalitatiivista tutkimusta, joka
valottaa viranomaisten ajatuksia ja sovelluksia koskien seksin oston Kri-
minalisoivaa ns. seksinostolakia. Tanskalaisessa osuudessa Marlene
Spanger pohtii etupdéssd ihmiskauppaa Tanskassa ja analysoi lainsaédéan-
non kehitystd ja muutoksia. Tanskan tilannetta pohditaan myds Jeanett
Bjgnnessin osuudessa. H&n kuvaa ja analysoi sitd, kuinka sosiaaliset toi-
menpiteet ovat muotoutuneet ja muuttuneet ajan my6tad. Marttila pohtii
yhdessa kappaleessa kansainvélisen prostituutiotilanteen oikeudellista
kasittelyd Suomessa. Lopuksi Gisli Hrafn Atlason ja Katrin Anna Gud-
mundsdottir kuvailevat sitd, miten prostituutioasiaa ja seksuaalisiin tar-
koituksiin suuntautunutta ihmiskauppakysymysta hoidetaan seké oikeu-
dellisin etté sosiaalisin toimin Islannissa.

Projektin kolmantena teemana ovat prostituutioon ja seksuaalisiin tar-
koituksiin suuntautuneeseen ihmiskauppaan kohdistuvat asenteet ja suhtau-
tuminen. T&td teemaa lahtokohtanaan pitévat osatutkimukset ovat muotou-
tuneet eri tavoin. Jari Kuosmanen esittelee osuudessaan tuloksia kvantita-
tiivisesta tutkimuksesta, jossa selvitettiin asenteita seksinostolakia kohtaan
ja kokemuksia seksin ostamisesta Ruotsissa. Norjalainen Synngve Jahnsen
on valinnut nakokulmakseen havainnoida kahden kvalitatiivisen tutkimuk-
sen avulla asenteita ja suhtautumista seksin ostamiseen. Jahnsen kuvailee ja
kdy l&pi media-analyysin kautta sitd, kuinka prostituutio ja seksuaalisiin
tarkoituksiin suuntautunut ihmiskauppa nousevat esiin mediakeskusteluis-
sa, joissa on puhe prostituution oston kriminalisoinnista Norjassa. Toisessa
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artikkelissa Jahnsen esittelee www.sexhandel.no? -sivuston foorumilla
kaytyja seksinostoa ja seksinostolainsaddantta koskevia keskusteluja
kasittelevan kvalitatiivisen tutkimuksen tuloksia. Myds Marttila selvittaa
ja analysoi suomalaisosuudessa sitd, kuinka prostituutio ja seksuaalisiin
tarkoituksiin suuntautunut ihmiskauppa nousevat esiin suomalaisessa
kriminalisointikeskustelussa. Tanskalaisissa osatutkimuksissa Bjgnness ja
Spanger ottavat monilla tavoin esiin virallisten toimijoiden nakékulman
prostituutioon. He kuvailevat ja analysoivat kvalitatiivisesti sitd, mité
sosiaalisia ja oikeudellisia toimenpiteitd on Tanskassa tehty. Islantilaises-
sa osuudessa Atlason ja Gudmundsdottir esittelevat ja analysoivat islanti-
laisten asenteita ja suhtautumista prostituutioon koskevien aiempien tut-
kimusten tuloksia.

Naitd kolmea teemaa kasittelevien osatutkimusten avulla on mahdolli-
suus muodostaa kattava ndkemys tilanteesta niin eri Pohjoismaissa kuin
naiden maiden vélilla. Kansalliset osatutkimukset mahdollistavat tietyssé
laajuudessa myds kuvailevan (deskriptiivisen) vertailun prostituution ja
ihmiskaupan laajuuden, esiintymisen, oikeudellisen késittelyn sekd sosi-
aalisten toimenpiteiden suhteen. Prostituutiota ja seksinostoa koskevien
osatutkimusten tulosten pohdinta ei kuitenkaan sisélld deskriptiivista
vertailua. Sen sijaan, ettd tehtdisiin vertailuja empiiriselld tasolla, ndissa
osatutkimuksissa keskitytdan syventamaan ymmarrystd prostituutiota ja
seksinostoa koskevista asenteista erilaisissa empiirisissd ja kansallisissa
konteksteissa.

2 Keskustelufoorumin on kéynnistanyt ja sita rahoittaa Lasten- ja tasa-arvoasiain ministerio.
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2. Thivistelma tutkimustuloksista

2.1 Laajuus ja esiintyminen

Pohjoismaissa tapahtuvasta prostituutiosta ja seksuaalisiin tarkoituksiin
suuntautuneesta ihmiskaupasta keskusteleminen on térkeda monesta syys-
t4. Prostituutiomarkkinat ovat nykyéaan eriytyneet. Suurimman osan Poh-
joismaissa tapahtuvasta prostituutiosta oletetaan nykyaan tapahtuvan sisa-
tiloissa. Samanaikaisesti kuitenkin esitetyt arviot perustuvat paljolti na-
kyvéan katuprostituutioon perustuviin havaintoihin ja kirjauksiin. Ulko-
maalaisten naisten lukumé&éran lisd&ntyminen niin prostituution ja ihmis-
kaupan parissa kuin Internet-ilmoituksissa on saanut aikaan myods sen,
ettd poliisilla ja sosiaaliviranomaisilla on vaikeuksia selvittda, kuinka
laajalle prostituutio ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautunut ihmiskaup-
pa on Pohjoismaissa levinnyt. On vaikeaa arvioida sitd, kuinka monta
naista on Pohjoismaissa joutunut ihmiskaupan uhreiksi, silla tietojen han-
kintatavoissa on ilmeisid puutteita. Arviot perustuvat ensisijaisesti oikeus-
tapauksista sosiaalityontekijoilta ja muilta yhteisoilta saatuihin tietoihin.
Samaan aikaan on syyta epdillg, ettd viranomaiset harvemmin ldytavat
seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneen ihmiskaupan uhreja. Tésta syn-
tyy myos vaikeuksia méaaritelld, mit4 tapauksia kohdellaan ihmiskauppa-
tapauksina ja mita ei. Rajanveto prostituution ja ihmiskaupan vélilla vaih-
telee myds maittain, minka takia sellaista tapausta, jota k&sitelladn prosti-
tuutiotapauksena yhdessa maassa, voidaan toisessa maassa kasitelld ih-
miskauppatapauksena.

Maiden valilla on eroja, mité tulee tietoihin ongelman esiintymisen ja
laajuuden suhteen. Erot riippuvat etupédéssé siitd, kuka on laskenut ja
miten lasketaan arvioitaessa prostituutioon osallistuneita ja seksuaalisiin
tarkoituksiin suuntautuneen ihmiskaupan uhreiksi joutuneita ihmisié.
Tveit ja Skilbrei Kirjoittavat prostituution ja ihmiskaupan laajuutta késit-
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televéssd osatutkimuksessaan, ettd Norjassa vastuu tietojen keruusta on
etupaassa Pro Sentret® -jarjestolla. Ne prostituutioon osallistuvat henkilét,
jotka lasketaan mukaan vuosittaisessa kartoituksessa, ovat suurimmaksi
osaksi henkil6itd, jotka ovat olleet yhteydessa Pro Sentretiin ja sen henki-
lIokuntaan joko sosiaalitydn kautta tai hakemalla itse apua. Pro Sentret
laskee my®s prostituutioilmoituksia, joita on helposti néhtéavilla painetuis-
sa lehdissé ja Internetissd. Taméan lisaksi jérjesto tarkkailee Bergenissa ja
Stavangerissa katuprostituutiota. Pro Sentretin mukaan vuonna 2007 Nor-
jassa oli prostituution piirissd 2 654 naista, heistd 1157 kadulla. Kun
pyritddn arvioimaan prostituution laajuutta tuki- tai avustusjérjestdjen
kanssa tekemisissd olleiden tai ilmoituksissa esiintyneiden liséksi, ei
kaikkea prostituutiota 10ydetd, Twveit ja Skilbrei korostavat. Se, mista
puuttuu olennaista tietoa, ovat miehet. Tveit ja Skilbrei péattelevét, ettd
kaytetyill& arviointimenetelmilla ja prostituutioon sovellettavalla néko-
kulmalla on merkitystd syntyvéan tietoon. Kirjoittajat tarkoittavat siis,
ettd arvioinnissa on huomioitava myos menetelmat ja nakokulma. Prosti-
tuutioon osallistuvien ulkomaisten naisten méard on Norjassa kasvanut
viime vuosina runsaasti. Prostituutioon osallistuvien ja ihmiskaupalle
altistuneiden maardd on kuitenkin vaikea arvioida. Tveit ja Skilbrei ku-
vaavat useita ongelmia, joita on olemassa ihmiskaupan laajuuden arvioi-
misessa, kuten: Miten eri jérjestdjen eri tavoin laatimat arviot sovitetaan
yhteen? Millaisiin lukuihin arvioiden pitéisi perustua? He painottavat
my0s, ettd Skilbrein artikkelissaan kuvailemat annetut tuomiot vastaavat
vain pienté osaa niistd ihmisistd, joita kdytetddn hyvéksi prostituutiossa ja
muuttoprosesseissa Eurooppaan.

Norjan tavoin myds Ruotsissa ovat sosiaalityotd tekevét pddosin vas-
tuussa prostituutiomarkkinoiden tilanteen ja kehityksen arvioinnista. En-
nen kaikkea tdma vastuu koskee kotimaista prostituutiota. Ruotsin kol-
men suurkaupungin prostituutioryhmét pitdvat tilastoa niistd ihmisist,
joita tapaavat tydssaan kaduilla, neuvonnassa ja hoitotehtévissa. Sosiaali-
hallituksen vastuulla on puolestaan seurata yleista kehitysta keraamalla ja
julkaisemalla saannéllisin véliajoin tietoa Ruotsin prostituutiomarkkinois-
ta. Keskusrikospoliisi vastaa ihmiskaupan tilanteen seurannasta ja kuvai-
lusta saannollisin raportein. Holmstrém selvittdd ruotsalaisessa osatutki-
muksessaan olemassa olevaa tietoutta. Raportin mukaan noin kolmesataa

® Pro Sentret on Oslossa toimiva yhteisd, joka tarjoaa sosiaalisia palveluja seksuaalisia pal-
veluja myyville naisille ja miehille. Se on my®ds prostituutioasiain kansallinen osaamiskeskus.
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naista on katuprostituution piirissé ja sama maaré ilmoittaa Internetissa.
Ihmiskaupalle altistuneitten méérad ei tiedetd. Prostituutioryhmien mu-
kaan katuprostituution maéra on koko ajan hieman vahentynyt kymmenen
viime vuoden aikana. Epéselvéé on, miten ttd muutosta voidaan tulkita
Ruotsin seksinostolainsdéddannon tai Internetin ja mobiiliteknologian
kehityksen valossa. On kuitenkin selvdd, ettd prostituutiomarkkinat ovat
muutoksen ja eriytymisen tilassa. Holmstrom nostaa Tveitin ja Skilbrein
tapaan esiin sen, ettd prostituution ja ihmiskaupan laajuuden arviointita-
poja ja nakdkulmaa on merkityksellistd pohtia, ja ne tulee ottaa huomi-
oon. Holmstrém toteaa myds Ruotsin osalta, ettd saatavilla olevaa tietoa
leimaa paljolti tietty ndkokulma prostituutioon seké konteksti, jossa tieto
on tuotettu. Sisatiloissa tapahtuvasta prostituutiosta ja seksia ostavista tai
myyvistd miehistd ei ole olemassa paljonkaan tietoa, mika voi johtua juuri
kaytettyjen arviointimenetelmien valinnasta ja painotuksesta.

Tanskalaisilla prostituutiomarkkinoilla tendenssi on se, ettd prostituu-
tiota esiintyy aiempaa enemman hierontaklinikoilla ja seuralaistoiminnas-
sa. Samaan aikaan katuprostituutio on Kdopenhaminassa tullut viime
vuosina yhd ndkyvammaéksi ja ulkomaisten naisten lukumaara on kasva-
nut. (Rasmussen 2007: 34). Tanskassa prostituutiosta ilmoitetaan enene-
vassa madrin Internetissd, joten mahdollisuudet Kkartoittaa prostituution
laajuutta ovat rajoitetut. Kuitenkin juuri lehti- ja Internet-ilmoituksia
kéytetddn lahteind laskettaessa prostituution laajuutta Tanskassa. Videns-
og formidlingscenter for Socialt Udsatten* arvion mukaan kesakuun 2006
ja kesékuun 2007 vélisend aikana toimi vahintdan 5 567 henkil6d naky-
van prostituution parissa (Socialministeriet 2007). Ryhmén sisalld laaja-
mittaisinta arvioidaan olevan ns. klinikkaprostituution (3 278), seuraava-
na katuprostituution, jonka parissa toimii 1 415 henkil6a. Bjgnness kuvai-
lee artikkelissaan, ettd nditd lukuja kaytetddn keskustelujen ja politiikan
lahtdkohtina, vaikka ne ovatkin epavarmoja. Pimentoon jad oletettavasti
suuri madra ihmisia, jotka eivat ilmoittele: Internetissé tapahtuva prosti-
tuutio, joka kéatkeytyy esimerkiksi kontakti-ilmoitusten taakse, nuoret ja
aikuiset, jotka antavat seksid lahjoja tai palveluita vastaan, seksi- ym.
Klubeilla tapahtuva prostituutio seka transvestiitit ja transseksuaalit (Ras-
mussen 2007: 40).

Spanger Kirjoittaa, ettd tanskalaiset viranomaiset ja puoliviralliset toi-
mijat kéyttavat kansainvélisen prostituution ja ihmiskaupan maérdarvioita

* Keskus kuuluu Hyvinvointiministerién alaiseen Sosiaalihallitukseen.
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objektiivisina ja totuudenmukaisina lukuina. Esittdmall& ihmiskaupan
uhrien lukumé&aré suurena saadaan ihmiskaupan vastainen taistelu priori-
soitua poliittisesti korkeaan asemaan, vaittdd Spanger. Spanger viittaa
m.m. poliisiviranomaisten alaiseen tiedustelukeskukseen (Rigspolitiets
Nationale Efterforskningsstattecenter, NEC), joka kyseenalaistaa Tanskan
ihmiskaupasta kaytdvéan julkisen keskustelun. Julkisessa keskustelussa
vallitsee ndkemys, jonka mukaan ihmiskauppa olisi suuri ongelma Tans-
kassa, kun taas NEC:n mukaan néin ei ole asian laita. NEC nékee siis
ristiriidan julkisen keskustelun ja poliisin identifioimien suhteellisen al-
haisten uhrilukujen vélilla&. NEC:n mukaan ihmiskauppa on Tanskassa
suuri ongelma, ja poliisin tilastoissa on suuri maéra ihmisid, jotka ovat
seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneen ihmiskaupan uhreja.

1990-luvun alkupuolella taloudellinen lama ja lisdédntynyt tyottomyys
Suomessa, kuten myds entisen Neuvostoliiton alueen taloudelliset ja yh-
teiskunnalliset muutokset, johtivat prostituution lisddntymiseen. Tédmén
kehityksen yhteydessé virisi uusia keskusteluja seka tavallisten suoma-
laisten ettd paatoksentekijoiden keskuudessa. Marttila kertoo Suomea
kasittelevassa osatutkimuksessaan, ettd tiedot Suomen prostituutiomark-
kinoista ovat erittdin rajalliset. Saatavilla olevat tiedot perustuvat erilai-
siin arvioihin, jotka vaihtelevat kesken&an suuresti. Tiedot ovat siis erit-
téin epavarmoja, eiké Kkattavia arviointeja prostituution parissa toimivista
henkil6isté tai prostituutiomarkkinoiden rakenteesta Suomessa ole tehty.
Tiedot poliisilta, sosiaalityontekijoiltd ja tutkijoilta koskien ulkomaalais-
ten henkildiden osuutta prostituutiosta vaihtelevat. On arvioitu ettd osuus
olisi noin 50 prosenttia. Kysymys on kuitenkin vilkkaan keskustelun aihe.
Useimmat heistd tulevat Vengjalta, Baltian maista, p&dasiassa Virosta,
Valkovendjalta ja Ukrainasta. Prostituutiota ei ole kartoitettu mydskaan
Ahvenanmaalla. Tietojen mukaan nakyvaa katuprostituutiota ei siella
esiinny. Sen sijaan ruotsalaisilta Internet-sivuilta 16ytyy naisia, jotka tar-
joavat palveluksiaan Ahvenanmaalla.”> Ruotsin keskusrikospoliisin tuo-
reimman raportin mukaan Ahvenanmaan kautta kulkeva lauttaliikenne
Ruotsin ja Suomen seka Viron vélilla on ihmiskauppiaitten yleisesti kéyt-
tdma reitti (Keskusrikospoliisi 2007).

Farsaarilla ei tietojen mukaan organisoitua tai nakyvaa prostituutiota
esiinny. Ei ole olemassa mitaén tiettyd katua tai bordellia, johon menna.

® Ahvenanmaan maakuntahallituksen tasa-arvoasiain paéllikén Vivan Nikulan haastattelu,
haastattelijana Jennie Westlund, maaliskuu 2008.
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Sen sijaan on luultavaa, ettd naiset myyvat seksid esimerkiksi huumeita
vastaan.® Gronlannissa ei esiinny nakyvaa eiké organisoitua prostituutio-
ta. Seksié voidaan kuitenkin kayttad vaihdon vélineend, esimerkiksi ma-
japaikkaa vastaan.’

Islannissa on Atlasonin ja Gudmundsdottirin mukaan tapahtunut
kymmenen viime vuoden aikana muutoksia prostituutiossa ja ihmiskau-
passa. Prostituutiosta on suhteellisen lyhyessa ajassa tullut nakyvampaa,
mutta sen laajuudesta ei ole mitaén tietoa. Prostituutiota Islannissa kasit-
televassa tutkimuksessa vuodelta 1985 kavi ilmi kolme prostituution lajia:
nuoret huumeiden vaérinkayttajat, organisoitu prostituutio sekd lehtien
kontakti-ilmoitusten kautta tapahtuva prostituutio. Merkille pantavaa oli,
ettd prostituutio voitiin yhdistda ns. strippiklubeihin (Asgeirsdéttir et al.
2001).

Pohjoismaissa on viime vuosina koettu ulkomaisten naisten maaran li-
sadantyminen prostituutiomarkkinoilla. Vuosituhannen vaihteen jalkeen on
sekd Norjassa ettd Suomessa kasvanut It4-Euroopasta tulevien naisten
méaaré kotimaan prostituutiomarkkinoilla. Norjalainen Pro Sentret-tuki-
keskus ajoittaa suuren muutoksen norjalaisilla prostituutiomarkkinoilla
vuoteen 2001. Jo sitd ennen monia thaimaalaisnaisia oli prostituution
parissa, mutta he toimivat sisétiloissa, ja heilld oli vain véhén yhteyksia
norjalaiseen avustusjarjestelmaan. Suomessa prostituution parissa toimi-
vien ulkomaisten naisten lukumaaré alkoi nousta jo 1990-luvun lopulla
(Lehti & Aromaa 2002). Paikkansa suomalaisilla prostituutiomarkkinoilla
vakiinnuttivat erityisesti Virosta ja Vendjalta tulevat naiset, ja viela nyky-
&ankin Ita-Euroopasta tulevat naiset muodostavat tarkedn osan Suomen
prostituutiomarkkinoista. Norjassa tilanne on sitd vastoin muuttunut.
Kolmen viime vuoden aikana on suuren maaran nigerialaisia naisia ha-
vaittu osallistuvan prostituutioon, ja vuonna 2007 heit4 oli 30 % kaikista
niistd naisista, joiden kanssa sosiaalityontekijat olivat tekemisissa prosti-
tuution yhteydessé (Pro Sentret 2008). Uusi suuri ryhm& Norjan prosti-
tuutiomarkkinoilla ovat bulgarialaiset naiset. Tanskassa arvioidaan, etta
noin 45 % prostituutioon osallistuvista naisista on ulkomaalaisia. Myos
sielld on naisia Itd-Euroopasta ja Lansi-Afrikasta, mutta lisdksi myos
Eteld-Amerikasta ja Kaakkois-Aasiasta. Suurin ryhmé on perdisin Thai-

® Farsaarten naistentalon paallikén Elin Reinert Planckin haastattelu, haastattelijana Jennie
Westlund, kesékuu 2008.

7 Jette Eistrupin, Grénlannin Sundhetsdirektoratetissa tydskentelevan antropologin haastatte-
lu, haastattelijana Jennie Westlund, kesakuu 2008.
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maasta. Ruotsissa tilanne on toinen. Vaikka siellékin on useista maista
perdisin olevia prostituoituja, ei sielld Norjan, Suomen ja Tanskan tavoin
esiinny nakyvilla prostituutiomarkkinoilla vakiintuneesti suuria ulkomais-
ten naisten ryhmia.

2.2 Sosiaaliset toimenpiteet ja oikeudellinen kasittely

Kansalliset prostituutiomarkkinat ovat siis k&yneet kymmenen viime
vuoden aikana l&pi suuria muutoksia, mutta kehitys ei ole ollut samanlais-
ta kaikissa Pohjoismaissa. Prostituutio ja seksuaalisiin tarkoituksiin suun-
tautunut ihmiskauppa ovat kohonneet korkealle sijalle virallisella asialis-
talla Pohjoismaissa, ja keskeisend kysymyksend on ollut lainsaadanto.
Monet samankaltaisuudet eri Pohjoismaiden prostituutiolainsaadanndissa
voidaan selittdd yhteisen lainsdddanndn ajanjaksoilla. Esimerkiksi Islan-
nin laeista suuri osa on perdisin ajalta, jolloin maa kuului Tanskalle. Sa-
malla prostituutiolainsdadantd Pohjoismaissa osoittautuu erittdin vaihte-
levaksi: seksin ostamisen kriminalisoimisesta Ruotsissa aina siihen, etta
Islannissa on vuodesta 2007 ollut kiellettyd elattda itsensé seksid myymal-
14. Kaikissa maissa on voimassa parituskielto, mutta se, miten prostituutio
on laissa maéritelty ja millainen toiminnan organisointi ja toisen ihmisen
prostituoimisesta hydtyminen lasketaan paritukseksi, vaihtelee.

Seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneen ihmiskaupan suhteen kaikki
Pohjoismaat ovat saatdneet ihmiskaupan Kielletyksi. Vaikka ehkéisevét
toimenpiteet ja ihmiskaupan vastainen taistelu ovat korkealla sijalla kai-
kissa Pohjoismaissa, eroavat niitd koskevat lakimuotoilut toisistaan. Eh-
kaisyyn ja ihmiskaupan uhrien suojeluun tahtaévia toimintasuunnitelmia
on jo suunniteltu ja otettu k&yttéon monissa maissa.

Sosiaalisten toimenpiteitten suhteen suunnitelmat on etupédéssé laadit-
tu kansallista prostituutiota silméllapitden. Kansainvélisen prostituution
lisd&ntyminen tuo uusia haasteita, miké edellyttdd muutoksia Pohjoismai-
den sosiaalisissa ja oikeudellisissa toimissa. T&td taustaa vasten on pro-
jektin toisena osatavoitteena siis ollut kerétd relevanttia ja ajantasaista
tietoa lainsdadanndosta ja sosiaalisista toimenpiteistd niissad kysymyksissa,
jotka koskevat prostituutiota ja ihmiskauppaa Pohjoismaissa.

Pohjoismaissa on 15 viime vuoden aikana tehty suuri maéra lakimuu-
toksia prostituutiota ja ihmiskauppaa vastaan. Norjassa muutettiin ja laa-
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jennettiin ns. parituspykél&a ja séadettiin uusi laki ihmiskaupasta. Skilbrei
tulkitsee parituspykédldan muutoksen 1990-luvun puolessavalissa olevan
suhteessa Norjan prostituutiomarkkinoiden kehittymiseen — prostituutio
muuttuu, laki seuraa perassa.® Vuonna 2003 parituspykélaa muutettiin
uuden ihmiskauppalain mukaiseksi. Muutoksen myota laki koskee vain
toisen ihmisen prostituution edistdmistd, ei siitd hyodtymistd. Samana
vuonna saadetty ihmiskauppapykald on suunnattu toisaalta juuri niitd
vastaan, jotka vakivalloin, uhkaamalla tai haavoittuvaista tilaa hyvaksi-
kayttden kayttavat toista hyvékseen prostituution, pakkotydn tai muiden
pakkokeinojen kautta. Skilbrei kuvaa osuudessaan lain séatamista edelta-
neitd keskusteluja ja analysoi ndiden kahden pykalan vélisia suhteita. Nyt
Norja on uuden muutoksen edessd. Todennakdisesti Norjassa tullaan
toteuttamaan yleinen seksipalvelujen ostokielto. Sitd ovat edeltdneet vuo-
sikausien tiiviit keskustelut politiikassa, mediassa, kentélld toimivien
aktivistien ja toimijoiden sekd tavallisen kansan keskuudessa. Kiellon
tarkoituksena on vahentda kysyntdd ja sitd kautta myos ehkéistd ihmis-
kauppaa.

Norjan seksikauppakieltoa edeltaneisiin keskusteluihin on tietenkin
vaikuttanut Ruotsin tilanne. Sielldh&n on tammikuusta 1999 ollut voimas-
sa seksuaalisten palveluitten ostokielto. Ruotsin prostituutiolainsaadan-
non ldhtokohtana on, ettd prostituutio nahdédén miehen véakivaltana naista
kohtaan. Lakia voi kuvata normatiiviseksi koska sen péatavoitteena on
vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen ja asenteisiin prostituutiota kohtaan.
Vuonna 2006 tehtiin 163 poliisi-ilmoitusta seksuaalisten palveluiden
ostoon liittyen. Naistd 108 johti langettavaan tuomioon (BRA 2007).
Seuraavan vuonna tehtiin 189 poliisi-ilmoitusta. N&ist& 85 johti langetta-
vaan tuomioon (BRA 2008). Ruotsilla on myés vuodesta 2002 ollut Nor-
jan ja Tanskan tavoin olemassa ihmiskauppalaki, joka kriminalisoi seksu-
aalisiin tarkoituksiin suuntautuneen ihmiskaupan. Vuodesta 2004 lakiin
on sisallytetty myds maan rajojen sisapuolella tapahtuva ihmiskauppa
sek& muihin hyvaksikéytdn lajeihin, kuten pakkotydhon ja elinkauppaan,
tahtd&va ihmiskauppa. Siring valottaa osuudessaan Ruotsin seksinostola-
kia kuvailemalla tilannetta viranomaisten késitysten ja lainkdyton kautta.
Hén esittelee myo6s lainsaadantdtydssda muovattuja paamaaraasetteluja.
Siring pohtii myds sitd, miten lain soveltamista voidaan tulkita lainsaa-

8 Vuonna 1995 Norjan parituspykalaan sisllytettiin vuokrauskielto. Pykalaan tehtiin lisa-
muutoksia vuonna 2000, kun mm. astui voimaan kielto ilmoittaa seksuaalisista palveluista.



64 Konferenssiraportti, Tukholma 16.—17. lokakuuta 2008

dannon aikomusten valossa. Ennen kaikkea Siring kasittelee sitd, millai-
sena viranomaiset tiedostavat tilanteen miesprostituution ja seksinostolain
valilla.

Tanskassa prostituution kriminalisointi poistettiin vuonna 1999. Toi-
sin sanoen itsensa elattaminen prostituutiolla ei ollut enaa kiellettya.’
Vuonna 2002 astui Tanskan lainsaadanndssa voimaan ihmiskauppapyka-
14, joka Ruotsin ja Norjan vastaavien lakien lailla siséltad sekd seksuaali-
siin tarkoituksiin ettd pakkotydhon ja elinkauppaan suuntautuneen ihmis-
kaupan. Ihmiskauppapykalén lisdksi Tanskassa on muiden Pohjoismaiden
lailla parituslaki. My@s Tanskassa on jo jonkin aikaa kdyty poliittista
keskustelua juuri seksinostajien roolista prostituutiossa. Spanger selittdé
osuudessaan tdman vasta herdnneen kiinnostuksen seksin ostajiin silld,
ettd kysymys seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneesta ihmiskaupasta
on saanut viime vuosina yha lisdd poliittista huomiota ja painoarvoa,
minkd ansiosta nakokulma prostituutioon on muuttumassa. Spangerin
mukaan Tanskan prostituutiosiirtolaisten lisdantynyt lukumaéra on johta-
nut prostituutiotoimien politisoitumiseen ja ammattimaistumiseen, minkéa
ansiosta ihmiskaupasta on tullut oma alueensa politiikassa. Ihmiskaupan
saama huomio on myds vahvistanut prostituutiosta kdytavaa feministista
diskurssia Tanskan kansan keskuudessa, Spanger sanoo. Féarsaarilla ja
Gronlannissa ovat voimassa Tanskan lait. Siell& patevét siis monilla osa-
alueilla samat saannot kuin Tanskassa. Tietojemme mukaan ei prostituu-
tio- ja ihmiskauppalakia ole sovellettu kdytantoon Farsaarilla ja Gronlan-
nissa. Gronlanti ja Férsaaret ovat poikkeuksia niista velvoitteista, joita
Tanskalla Palermon sopimuksen mukaan on.

Suomessa on kymmenen viime vuoden aikana tehty useita lakimuu-
toksia koskien prostituutiota. Nama koskevat myos Ahvenanmaata, missa
tassd suhteessa noudatetaan Suomen lainsdddant6d. 1990-luvun lopulla
tehtiin muutoksia parituslainsaadantdon, seurauksena lievemmat rangais-
tukset, ja vuonna 2004 lakiin lisattiin nimike "torked paritus”, mik&d mm.
kieltdd prostituutioilmoitusten julkaisemisen. Samoihin aikoihin, 1990-
luvun lopulla, katuprostituutio herétti Suomessa erityisen paljon keskuste-

® Kriminalisoinnin poisto ei kuitenkaan merkitse sitd, ett4 prostituutio késitettaisiin laillisek-
si toiminnaksi, mika tarkoittaa, etta prostituutiossa toimiva henkild ei voi olla tydttdmyyskassan
jasen tai saada tydttomyyskorvausta. Hanella ei myoskaan ole oikeutta korvauksiin virka- tai
vanhempainvapaan aikana, eivétké he voi jaadéa ennenaikaiselle eldkkeelle ja saada niin kutsuttua
”jélkipalkkaa”. On myos laitonta myyda seksid oleiltaessa Tanskassa turistiviisumilla (Holm
2007).
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lua. Keskustelu késitteli etupdédssd yleista jarjestystd; katuprostituution
katsottiin hairitsevan muuta toimintaa julkisilla paikoilla, ja vuonna 1999
Helsingin kaupunki hyvéksyi uuden jarjestyssddnnon, jossa kiellettiin
sekd seksin osto ettd myynti julkisilla paikoilla. Prostituutio pysyi pu-
heenaiheena, ja kevaalla 2002 hallitus esitteli muutosehdotuksen lakiin
turvallisuuden edistdmisestd julkisilla paikoilla. Jérjestyslaki astui voi-
maan lokakuussa 2003. Vuonna 2005 laadittiin hallituksen esityksen
mukaan uusi esitys rikoslain muuttamiseksi siten, ettd seksin ostamisesta
tulisi yleisesti kiellettyd. Keskustelu asiasta on edelleen kéynnissa.

Prostituutiota on pyritty rajoittamaan myds Suomen ulkomaalaislain
muutoksilla. Vuodesta 1999 on ollut mahdollista kddnnyttdd ulkomaiden
kansalainen Suomesta, jos tdman voi perustellusti olettaa myyvan seksi-
palveluja.’® Tama kielto ei kuitenkaan koske EU-maiden eika Schengen-
sopimuksen allekirjoittaneitten maiden kansalaisia. Pro-tukipisteen™
mukaan tall4 lailla on ollut suuri merkitys ulkomaisten, prostituutioon
osallistuvien naisten asemaan Suomessa. Vuodesta 2006 on myds ollut
Kiellettyd ostaa seksia henkil6ltd, joka on ihmiskaupan tai parituksen uhri.
Téahan mennessé oikeustapauksia ei ole ollut. Syyné tdhén uskotaan ole-
van se, ettd on vaikea todistaa ostajan olleen tietoinen parituksen tai ih-
miskaupan olemassaolosta.

Koska Vendjé ja Viro ovat Suomen naapurivaltioita, Suomi sai jo var-
hain perehtya kansainvélisen prostituution mukanaan tuomiin haasteisiin.
Marttila kuvailee osaraportissaan, kuinka seksikauppakysymys liitettiin
yhteen organisoitua rikollisuutta ja rajaturvallisuutta késitteleviin kysy-
myksiin. Hanen mukaansa kyse oli yrityksesta suojella hyvinvointivaltion
rajoja Suomessa. Marttilan mukaan keskustelu kansainvalisesta prostituu-
tiosta tasa-arvo- ja ihmisoikeuskysymyksena ei ole Suomessa ollut yhta
tarke&a kuin muissa Pohjoismaissa.

Islannissa muutettiin prostituutiolainsdadéantoa viimeksi vuonna 2007,
kun Kielto ansaita rahaa omalla tai muiden haureudella poistettiin. Atla-
son ja Gudmundsdéttir kertovat, miten jotkin ihmiset sanoivat tdman
lakimuutoksen voitavan tulkita prostituution laillistamiseksi, kun taas
toiset korostivat, ettd prostituution laillistamisella ja oston kriminalisoin-
nin poistamisella on ero. Samalla, kun kielto elatta4 itsensa prostituutiolla

0 v/astaava kielto on voimassa my8s Tanskassa ja Ruotsissa, ja on keskusteltu sen kayttéon-
otosta myds Ruotsissa, mutta se on kumottu.

" pro-tukipiste on vapaaehtoisjarjestd, joka tydskentelee seksityontekijditten oikeuksien
puolesta Suomessa. Jarjestd tarjoaa myos sosiaalista tukea ja terveydenhuoltoa.
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poistettiin, listtiin lakiin uusi kohta, jossa kiellettiin seksin tarjoaminen,
valittdminen ja tiedustelu korvausta vastaan julkisilla ilmoituksilla. Sek-
sin ostosta tai myymisestd ilmoittamisesta tuli siis rangaistavaa. Laissa on
my0s parituskielto. Termi prostituutio on esiintynyt islantilaisessa lain-
saadannossa vasta vuodesta 1992.* Tuolloin lakia uudistettiin siten, etta
kielto koski ainoastaan seksin myymista jatkuvana elinkeinonharjoittami-
sena, ei satunnaisissa tilanteissa. Samalla termistd tuli sukupuolineutraali
— kun se aiemmin oli viitannut "kevytmielisiin naisiin”, oli laki nyt suun-
nattu seké prostituutiossa toimiviin miehiin etta naisiin.

Prostituutioon ja ihmiskauppaan suunnatut sosiaaliset toimenpiteet
vaihtelevat eri Pohjoismaissa niin sisalloltddn kuin organisatorisesti.
Tveitin ja Skilbrein osatutkimuksessa korostetaan sosiaalityén muotou-
tumisen tutkimisen tarkeyttd, jotta voitaisiin analysoida, miten prostituu-
tiota sd&delldan yhteiskunnassa. Norjalaisessa osatutkimuksessa kuvataan,
miten prostituutioon liittyva sosiaalinen tyd voidaan yksinkertaistetusti
jakaa kahteen paasuuntaukseen takana olevan ideologian ja menettelyta-
pojen suhteen: (1) nollatoleranssi prostituutioon tai nakékulma prostituu-
tiosta alentavana tai haitallisena toimintana, jolloin padmaarana on auttaa
naisia ja miehié pois prostituution parista, ja (2) vahinkojen minimoimis-
ja ihmisoikeusnakdkulma, jolloin pddméaérana on tukea prostituution pa-
rissa olevia naisia ja miehid, minimoida haittoja ja varmistaa heidan oi-
keutensa siin tilanteessa, jossa he ovat.

Norjassa on jo 1980-luvun alusta tehty monia sosiaalisia ja terveydel-
lisid toimenpiteitd, jotka on suunnattu juuri prostituution parissa oleville
naisille ja miehille. Joidenkin toimien takana on julkinen sektori, muut
ovat yksityisten ja aatteellisten jarjestojen aikaansaannoksia. Useimmat
toimivat katuprostituutiossa toimivien naisten parissa, mutta viime vuosi-
na on alettu luoda yhteyksid myos sisatiloissa tapahtuvassa prostituutiossa
mukana oleviin naisiin. Miesprostituutio ei nykyaan ole etsintatyon koh-
teena. Norjassa sosiaalisten toimenpiteitten tarjonta vaihtelee niin ideolo-
gisen kannan kuin tydskentelytapojen osalta. Esimerkiksi Pro Sentret ja
prostituoitujen etujérjestd PION, joiden padpaikka on Oslossa, painottavat
vahinkojen minimointia ja ihmisoikeusnédkokulmaa. Kirkens Bymisjon
Oslossa puolestaan pyrkii saamaan naiset pois prostituution parista ja

12 Kuten sanottu, Islannin lainsaadantd perustuu tanskalaiseen, ja se selittdd miksi ilmaus
“prostituutio” ei ole kdytossa. Tanskan rikoslaki nime&a prostituution yha termilla "kenslig
useedelighed”, sukupuolinen siveettémyys.
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luomaan heille mahdollisuuksia toisenlaiseen tulevaisuuteen. Ero on néh-
tavissa myos toimijoiden kenttatydssa. Siind missa Pro Sentret keskittyy
lyhyisiin kenttatapaamisiin sek& kondomien ja liukuaineiden jakoon seké
lyhytsanaiseen tiedonjakoon, Kirkens Bymisjon panostaa pidempiin ta-
paamisiin ja syvempiin keskusteluihin. Erot eri toimijoiden valilla ovat
my0s erilaisia eri puolilla maata, sanovat Tveit ja Skilbrei. Vaikka ideo-
logisia eroja olisi, saattavat toimijat kdytannossé tydskennelld suhteellisen
samankaltaisin ja toisiaan tdydentévin keinoin, kirjoittajat sanovat.

Myos Ruotsissa on jo vuosikausia ollut olemassa erityisté prostituuti-
0o0n suunnattua sosiaality6td. Tukholmassa, Goteborgissa ja Malm@dssa on
kunnallisen toiminnan piirissd niin sanottuja prostituutioryhmia. Tyéhon
kuuluu etsivaa kenttatyota etupadssa katuymparistdissa, mutta toiminta on
viime aikoina laajentunut myds Internetiin, neuvonta- ja tukitoimintaan
sekd hoitotydhon. Sen liséksi KAST-niminen kunnallinen yhteis6 harjoit-
taa toimintaa, joka on suunnattu seksin ostajille. Sen ensisijaisena paa-
mé&aréna on tarjota tukea ja joskus hoitoa niille, jotka haluavat lopettaa
seksin ostamisen. Suurkaupunkien sosiaalisten toimenpiteitten liséksi
joukko aatteellisia yhteisoja, kuten Kaupunkildhetys, harjoittaa etsintatyo-
td ja tarjoaa eri tavoin tukea. Ruotsissa on tarjolla myds suunnattua ter-
veyden- ja sairaanhoitoa. Esimerkiksi Malm@ssa on ruiskujenvaihtotoi-
mintaa huumeita vaarinkayttaville prostituoiduille, ja Tukholman prosti-
tuutioyksikon yhteydessd on sairaanhoitovastaanotto. Erona Norjaan on
se, ettd Ruotsissa sosiaaliset toimenpiteet on suurelta osin suunnattu sii-
hen, ettd naiset ja miehet saataisiin pois prostituution parista.

Vuonna 2005 Tanskan hallitus laati prostituution vastaisen toiminta-
suunnitelman ("Toisenlainen eldm&™”). Tamdn yhteydessd perustettiin
prostituutioon keskittyva osaamiskeskus (”Kompetensecentret Prostituti-
on”), joka samalla toimii Sosiaalihallituksen alaisen syrjaytymisyksikon
kansallisena sihteeristond. Keskuksen painopiste on ennaltaehkéisevéssé
toiminnassa ja haittojen vahentdmisessd. Tanskassa sosiaaliset toimenpi-
teet suunnataan suurelta osin etsivaan tyohén. Paamaarana on ehkaista ja
vahentad haittoja, tarjota sosiaalista tukea ja huolenpitoa sekd myos tukea
henkilén oikeuksia ja sosiaalista kansalaisuutta “empowerment”-
menetelman avulla (Rasmussen 2007: 116). Kédpenhaminassa sijaitseva
prostituutiossa toimivien naisten asuntola Reden tarjoaa lisaksi mahdolli-
suuden osallistua oma-apuryhmiin naisille, jotka haluavat irrottautua
prostituutiosta. Redenin liséksi on olemassa myds muuta sosiaalista toi-
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mintaa henkildille, jotka haluavat itse hakea apua. Myds puhelin- ja In-
ternet-neuvontaa esiintyy sosiaalitydon yhtend osana. Bjgnness kuvailee
osatutkimuksessaan, miten sosiaalisten toimenpiteitten muotoutumista
Tanskassa leimaa tietynlainen nédkdkulma prostituutioon. Kahdenkymme-
nen viime vuoden aikana tutkijat ovat tdhdenténeet, ettd vaikka tutkimus-
peréinen tieto prostituution syisté ja haittavaikutuksista puuttuu, ei se ole
johtanut tutkimuksen priorisointiin. Sen sijaan on jatkettu sellaisten sosi-
aalisten toimien kehittdmistd, jotka perustuvat olettamuksiin prostituution
perusteista ja seuraamuksista, Bjgnness véittdd. Hinen mukaansa tdméa on
johtanut siihen, ettd nykydan monilla prostituutioalalla Tanskassa toimi-
villa naisilla on vaikeuksia tunnistaa itseddn esitetyistd ongelmakuvauk-
sista.

Suomessa sosiaaliset toimet ovat keskittyneet helsinkildisperaisen va-
paaehtoisjéarjestén Pro-tukipisteen ympdrille. Jérjestolld on toimipiste
my06s Tampereella. Se tarjoaa sosiaalista tukea ja terveydenhoitoa prosti-
tuutiossa toimiville ja tekee myos etsintaty6td. Koska katuprostituutio on
Suomessa viime vuosina véhentynyt merkittavésti, on etsivén tyon teke-
minen tullut haasteellisemmaksi. Sitd tehdaankin nykydén suurelta osin
Internetissa. Pro-tukipisteelld on myds erityisohjelma, joka on suunnattu
prostituutiossa toimiville miehille ja trans-henkil@ille. Pro-tukipisteen
toimenpiteet on pa&dosin suunnattu vahinkojen vahentdmiseen. Silla ei ole
“exit-ohjelmia”, mutta se tarjoaa tarpeen vaatiessa apua prostituutiosta
eroon haluaville. Suomessa toimii myds muita kansalaisjérjestoja ja ei-
valtiollisia tahoja, jotka tarjoavat sosiaalista tukitoimintaa. Monika-
naisten Liitto r.y. toimintaan kuuluu myds vékivaltaa kokeneiden maa-
hanmuuttajataustaisten naisten tukeminen. Rikosuhripdivystys, Raiskaus-
kriisikeskus ja Ensi- ja turvakotien liitto voivat myds tarjota apua vékival-
taa kokeneille tai prostituutiossa toimineille naisille.

Kun Islannissa kdy lapi virallisia asiakirjoja ja toimintasuunnitelmia,
kay ilmi selke& konsensus prostituutiota ja ihmiskauppaa koskevien arvo-
jen ja painotusten suhteen. Atlason ja Gudmundsdottir toteavat, etta siita
huolimatta on kuitenkin olemassa vain yksi jérjestd, joka tarjoaa prosti-
tuutiossa mukana oleville erityisapua. Stigamét, “naisten epévirallinen
ruohonjuuriliike”, tarjoaa sukupuolistuneen vékivallan uhreille apua ja
neuvontaa sekd nime&& nimenomaan prostituutiossa toimivat henkil6t
kohderyhmékseen. Stigamo6t tarjoaa uhreille sekd mahdollisuuksia muo-
kata eldméntilannettaan ettd apua erityisen, juuri talle ryhmélle suunnatun
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puhelinlinjan kautta. Vuonna 2007 tata puhelinlinjaa kaytti 22 naista ja 3
miestd (Stigamot 2008). Néiden panostusten lisdksi prostituutiossa toimi-
ville naisille tarjotaan jossain maarin apua ja tukea myds muualla, esi-
merkiksi Naisten Kriisikeskuksessa sekd Konukotissa, naisten yomajassa.

Gronlannissa sen paremmin kuin Farsaarilla ei ole erityisesti prosti-
tuutiossa toimiville suunnattuja sosiaalisia palveluja. Tdma johtuu luulta-
vasti siitd, ettd tietous prostituutiosta ja ihmiskaupasta on rajallista. Myos-
kaadn Ahvenanmaalla ei ole olemassa prostituutiossa toimiville suunnattu-
ja sosiaalisia palveluja tai tukitoimia.

Norjassa fokusoituminen ihmiskauppaan on yhtdélta johtanut laki-
muutokseen ja toisaalta siihen, ettd maan viranomaiset ovat laatineet ih-
miskaupan suhteen kolme toimintasuunnitelmaa neljassé vuodessa. Siina
missd ensimmadisessd toimintasuunnitelmassa keskityttiin yksinomaan
nais- ja lapsikauppaan, on maassa mydhemmin lisdéntyvassd maérin
huomioitu my6ds muut ihmiskaupan muodot. Kehitys on myds mennyt
siihen suuntaan, etta on keskitytty enemmén uhrin oikeuksiin ja tarpeisiin,
kun alussa ihmiskauppaa koskeva tyd keskittyi pd&osin tuomioiden maa-
rédmiseen ja rajavalvontaan. Perinteisesti kansalliseen prostituutioon
suuntautuneet sosiaaliset toimenpiteet ovat nyt suurelta osin jarjestayty-
neet sellaiseksi toiminnaksi, joka pyrkii vastaamaan niihin tarpeisiin, joita
ulkomaalaisilla prostituutiossa tydskentelevilla naisilla ja ihmiskaupan
uhreilla on. Suomessa kansainvalisen prostituution asettamat kysymykset
pyritadén ratkaisemaan sekd oikeudellisesti ettd muunlaisin toimenpitein.
Suomessa on pitka kokemus ulkomaisista prostituution parissa toimivista
naisista, ja prostituutioon suuntautunut sosiaalityd on muovautunut tdmén
mukaan. Myds Tanskassa on prostituutiossa toimivien ulkomaisten nais-
ten lisd&ntynyt méara vaikuttanut prostituutiokeskusteluun. Se on johtanut
siihen, ettd lyhyessd ajassa on laadittu kaksi toimintasuunnitelmaa ihmis-
kauppaa vastaan seké asetettu voimaan ihmiskauppakielto. Spanger kuvaa
artikkelissaan, kuinka ihmiskauppa on kasvanut omaksi poliittiseksi ky-
symyksekseen, mikd on johtanut siihen, ettd prostituutiokentélla olevien
toimijoiden keskindiset suhteet ovat muuttuneet. Ruotsissa keskustelut
seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneesta ihmiskaupasta ovat johtaneet
lakimuutoksiin. Kuten jo aiemmin mainittiin, seksuaalisiin tarkoituksiin
suuntautunut ihmiskauppa méaériteltiin Ruotsissa rikokseksi vuonna 2002,
ja vuonna 2004 rikosnimikettd laajennettiin koskemaan myds sellaista
ihmiskauppaa, joka ei toimi rajojen yli ja joka voi késittdd myds muun-
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laista hyvéksikédyttdd, kuten pakkotyotd tai elinkauppaa. Heindkuussa
2008 Ruotsin hallitus esitteli ensimmaisen toimintasuunnitelmansa prosti-
tuutiota ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautunutta ihmiskauppaa vas-
taan.

Islannissa ihmiskaupan Kielto astui voimaan vuonna 2003, ja tyd toi-
mintasuunnitelman valmiiksi saamiseksi on yha meneill&an.

2.3 Asenteet ja suhtautuminen

Projektin kolmantena ongelmanasetteluna on ollut kartoittaa ja kuvailla
prostituutioon ja seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautuneeseen ihmiskaup-
paan kohdistuvia asenteita ja ajatuksia miesten ja naisten keskuudessa
Pohjoismaissa. Asenteiden Kkartoittaminen on aina vaikeaa, erityisesti
silloin kun kyse on arkaluontoisista asioista. Virhearvioinnin vaara on
suuri. Asiaa on késitelty eri maissa eri tavoin mm. riippuen siit4, minké-
laista tietoa on ollut saatavilla. Ruotsissa toteutettiin kansallisen lisarahoi-
tuksen turvin kyselytutkimus, jolla pyrittiin kartoittamaan suhtautumista
ja asenteita seksinostolakiin sekd kokemuksia seksin ostosta ja myynnista.
Taman ruotsalaistutkimuksen liséksi ei muilla projektiin osallistuneilla
tutkijoilla ole ollut mahdollisuuksia tai resursseja tehda omia asennetut-
kimuksia. Sen sijaan on etupéassa kerétty empiiristd materiaalia kvalita-
tiivisten tutkimusten kautta.

Projektissa on siis tutkittu ja analysoitu kysymysta asenteista ja suh-
tautumisesta monella eri tasolla. Siind, missé osa tutkimuksista keskittyy
prostituutiodiskursseihin, muissa tutkimuksissa pyritadn kuvailemaan ja
analysoimaan prostituutiota ja prostituutiopolitiikkaa koskevien asenne-
tutkimusten tuloksia. Synngve Jahnsen kuvaa norjalaisessa osatutkimuk-
sessa, miten norjalainen media on kasitellyt seksinoston kriminalisoimis-
kysymysta Norjassa ajanjaksolla 2006—-2007. Jahnsen nostaa ennen kaik-
kea esille ne argumentit, jotka ovat saaneet tilaa keskustelussa.
Mediakeskustelu ndyttdd yhtdalta ldhtevén yhdestd ja samasta perusaja-
tuksesta: prostituutio on sosiaalinen ongelma, joka pitéa hoitaa sosiaalipo-
liittisin toimin. Toisaalta, Jahnsen havaitsee, norjalainen media raportoi
tuona ajanjaksona maan prostituutiomarkkinoiden muuttumisesta ja etta
asiaa pitad nyt hoitaa toisella tavoin. Norjan prostituutiomarkkinoita ku-
vaillaan hajautuneiksi, laajoiksi ja yleisda hairitseviksi. Tilanne esitetadn
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hallitsemattomana jarjestysongelmana. Analyysi osoittaa, ettd argumentit
seksin oston puolesta ja sitd vastaan eivéat sovi Ruotsissa kdydyn tasa-
arvodiskurssin raameihin. Sen sijaan Norjan tilanteen ymmartamista il-
maistaan toisin termein, kuten ettd se on jérjestysongelma tai etta ongel-
ma nostaa esiin tarpeen suojella Norjaa kansainvaliseltd organisoidulta
rikollisuudelta.

Jahnsen tutkii myds www.sexhandel.no-keskustelufoorumilla kaytyja
keskusteluja. Kyseisen sivuston avasi Norjan Lasten- ja tasa-arvoasiain
ministerid tammikuussa 2006. Sivusto siséltda tietoa prostituutiosta ja
ihmiskaupasta sek& interaktiivisen foorumin, jonka kayttajat voivat kes-
kustella seksikaupasta eri lahtokohdista. Sivusto on suunnattu suurelle
yleisélle, mutta erityisesti seksia ostaville seké potentiaalisille seksinosta-
jille. Ylempdnd tavoitteena on vahent&a seksuaalisten palvelujen markki-
noita. Suurin osa foorumin viesteistd on seksinostajien kirjoittamia. Jahn-
senin tutkimuksen padmaéarana on tutkia, miten miehet, joilla on seksinos-
tokokemuksia, selittdvét seksuaalisten palvelujen ostoa. Téassakin yhtey-
dessd Jahnsen tulkitsee foorumilla esiin tulleita ndkemyksia sukupuoli-,
kaupallisuus- ja seksuaalisuusdiskurssien valossa. Analysoimalla materi-
aaliaan Jahnsen osoittaa, ettd vaikka seksinostajat selittavat foorumilla
nédkemyksekseen, ettd he ostavat palveluja rationaaliselta ja aktiiviselta,
itseensd rinnastettavissa olevalta markkinoilla toimijalta, on heilld kuiten-
kin ndkemys seksin ostamisesta sellaisena asiana, jota ei voi l&heisen
ihmisen kyseessa ollessa hyvaksya rationaalisena valintana. Ndin he ker-
taavat yleisid yhteiskunnallisia arvoja, joiden mukaan prostituutio ei ole
suotavaa, péattelee Jahnsen. Jahnsenin mukaan sivuston haasteena on se,
ettd osa foorumin niisté kirjoittajista, joilla on kokemuksia seksin ostami-
sesta, pitdd prostituution ongelmallisia puolia, kuten vékivaltaa, pakotta-
mista, hyvaksikayttéa ja ihmiskauppaa, jonakin joka koskee vain muita,
ei heita itseadn.

Jari Kuosmanen valaisee ruotsalaisessa osatutkimuksessa asenteita ja
suhtautumista seksinostolakiin ja mahdollisia kokemuksia prostituutiosta.
Kuosmanen vertaa oman tutkimuksensa tuloksia vuosina 1999 ja 2002
samasta teemasta tehtyihin tutkimuksiin. Hanen mukaansa kolme viime
tutkimusta vuosilta 1999, 2002 ja 2008 viittaavat samaan suuntaan, mita
tulee seksinoston kriminalisoinnin tukeen. Se on ollut kutakuinkin samal-
la, suhteellisen korkealla tasolla vuodesta 1999. Vuonna 2008 71 % halu-
si pitdd seksinostolain voimassa. Miehisté lain sdilyttdmisen kannalla oli
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60 % ja naisista 79 %. Kuosmasen tutkimuksen tulos osoittaa samaan
aikaan sen, ettd Ruotsin kansan luottamus siihen, ettd lailla olisi ollut
vaikutusta prostituution laajuuteen, on varsin pieni. Esimerkiksi ainoas-
taan viidesosa vastanneista uskoi, ettd seksinostajien lukumaéra on véahen-
tynyt. Mita tulee myynnin kriminalisointiin, on mielenkiintoista myds se,
ettd vastausten valossa vastaajat, etupadssé naiset (66 %), eivéat tyydy vain
oston kriminalisointiin, vaikka ostaja on useimmiten mies. Kuosmanen
tulkitsee tata siten, ettd useimmat ké&sittvat prostituution yleisend ongel-
mana, ei vain sukupuolistuneen vallan ilmentymana. Tutkimuksessa tut-
kittiin myds miesten ja naisten kokemuksia seksin ostosta ja myynnista.
Néiden kysymysten tavoitteena oli tutkia, onko seksinostolaki vaikuttanut
ruotsalaisten toimintamalleihin. Tulos osoittaa, ettd niiden osuus, joilla on
kokemuksia seksin ostosta, on pienentynyt siitd, kun asiaa viimeksi tutkit-
tiin vuonna 1996 (Mansson 1998), kolme vuotta ennen seksinostolain
voimaantuloa. Vuoden 1996 tutkimuksessa 13,6 % vastaajista ilmoitti,
ettd heilld on kokemuksia seksin ostamisesta. Kuosmasen tutkimuksessa
vuodelta 2008 8 % ilmoitti joskus ostaneensa seksid. Ylivoimainen
enemmistd, 88 % miehista ja 99 % naisista, vastasi etteivat koskaan ole
ostaneet seksid, haaveilleet seksinostosta tai ajatelleet sitd. Annelie Sirin-
gin tutkimuksessa sosiaalityontekijoitten ja poliisien lainsaéddantokésityk-
sestd kdy esiin se, ettd tasa-arvoargumentti ei aina ole etualalla. Poliisien
haastatteluista ilmenee ongelmalliseksi se, ettd laki on ik&an kuin nais-
liilkkeen oma, minké takia on olemassa riski, ettd se kasitetddn irrelevan-
tiksi. Siringin mukaan voidaan tulkita, etta poliisit "ymmaértavat” lainsaa-
dannon tasa-arvoasiaksi, mutta uskovat ettd laki menett&a silloin legitimi-
teettiddn. Haastatteluissa poliisit esittdvat humanistisia argumentteja, ja
Siring tulkitsee tdman tavaksi peitelld tasa-arvoideologiaa. Sitavastoin
silloin, kun lain soveltamisesta on kyse, vaikuttavat poliisien ja sosiaali-
tyontekijoiden ajatukset tietyssd maarin yhtenevéisesti noudattelevan lain
paamadrad: sdikyttada ja kontrolloida ryhmid, joiden voi uskoa asettuvan
Ruotsin prostituutiomarkkinoille. Esimerkiksi sosiaalityontekijoiden kes-
kuudessa ajatellaan, ettd prostituution parissa muissa Pohjoismaissa vai-
kuttavat naiset vilttelevdt Ruotsia maan seksinostolain takia. Poliisit us-
kovat myds, ettd seksinostolaki pitdd ulkomaiset parittajat poissa. Seka
poliisit ettd sosiaalityontekijat uskovat siis, ettd seksinostolakia voidaan
kayttda eréanlaisena rajavalvonnan muotona. Siring havainnoi, etta polii-
sit pitdvat ulkomaisten naisten seksikauppaa tarkeampana kuin ruotsalais-
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naisten. Han tulkitsee t4td vapaaehtoisesta ja pakkoprostituutiosta kaydyn
keskustelun valossa. Siring korostaa tutkimuksessaan myos néakokulma-
eroja miesprostituution ja heteroseksuaalisen prostituution vélilla.
Osatutkimuksessaan nakokulmista prostituutiokysymykseen Tanskas-
sa Bjgnness kuvailee, kuinka virallista keskustelua prostituutiosta on
viime vuosina dominoinut keskustelu lainsd&ddénndsta. Ennen vuotta 1999
keskityttiin seksin myynnin kriminalisoinnin poistamiseen, ja sen jalkeen
seksinoston kriminalisointia on pohdittu yhd enenevéssd maarin.
Bjgnnessin mukaan prostituutiokent&lld on kaksi paatoimijaa, Servicesty-
relsen ja Reden, jotka ovat vaikuttaneet suuresti keskusteluun tarjoamalla
tietoa kysymyksestd. Median raportoidessa asiasta viitataan usein juuri
naiden toimijoiden tietoon ja ndkdkulmiin. Bjgnness on kaynyt lapi poliit-
tisten puolueiden argumentit kriminalisoimisen puolesta tai sitd vastaan.
Hén havaitsi, ettd positiivisesti kriminalisointiin suhtautuvat painottavat
prostituution laajentumista Tanskassa. Tassé yhteydessa viitataan Ruotsin
kokemuksiin, joiden mukaan prostituutio on vahentynyt. Téssé argumen-
taatiossa on mukana my6s nédkokulma prostituutioon vékivaltana naista
kohtaan sekd tasa-arvo-ongelmana. Niilla puolueilla, jotka eivat kannata
seksin oston kriminalisointia, argumentaation perusteet eivat ole yhtd
selkeitd. Sen sijaan ndma puolueet ndyttadvét Bjgnnessin mukaan kannat-
tavan epamaaréisesti tukea heikoimmille sekd lisdpanostusta poliisille.
Niill4 ei kuitenkaan ole mitd&n konkreettisia ehdotuksia sosiaalisten toi-
menpiteitten tai oikeudellisen kasittelyn muutoksiksi. Mité tulee tanska-
laisen suuren yleisén suhtautumiseen prostituutioon, kertoo mielipidetut-
kimus vuodelta 2002 (Lautrup 2002), etté prostituutio hyvaksytaan laajal-
ti Tanskassa. Noin kahdeksan kymmenestd miesvastaajasta ja osapuilleen
puolet naisvastaajista néki prostituution yhteiskunnassa hyvaksyttavana
tai melko hyvaksyttdvana (Lautrup 2002: 75). Samassa tutkimuksessa
lahes yht4 monet vastaavat, ettd prostituutio on sosiaalinen ongelma, joka
saattaa aiheuttaa psyykkisid ja fyysisia haittavaikutuksia. Samassa tutki-
muksessa enemmistd oli sitd mieltd, ettd yhteiskunnan tulisi rajoittaa
prostituution esiintymistd sosiaalisin toimin ja lainsaadanndlla. Bjgnnes-
sin mukaan tdma osoittaa, ettd suhtautuminen prostituutioon on kaksiselit-
teista ja ristiriitaista. Juuri taméa kaksiselitteisyys on toistuva teema puhut-
taessa tanskalaisten nékdkulmasta prostituutioon (Jarvinen 1990, Ras-
mussen 2007, Bjgnness 2008). Bjgnness haluaa néyttadd artikkelillaan
prostituutioon suhtautumisesta, ettd poliitikkojen asenteet eivét laajasti
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ottaen kay yksiin kansan asenteiden kanssa. Tété taustaa vasten ovat pros-
tituutiokentdn vaikutusvaltaiset toimijat kéynnistdneet kampanjoita, joi-
den tarkoitus on ollut muuttaa kansan mielta kysymyksen suhteen ja saat-
taa ihmiskaupan vastainen tyd ja seksin oston kriminalisointi esityslistal-
le. N&mé& kampanjat ndyttavat vaikuttaneen: Politiken-lehti julkisti
vuoden 2006 mielipidetutkimuksen tulokset, jotka osoittavat, ettd niiden
méaard, jotka eivat pidad prostituutiota hyvaksyttdvana, on kohonnut 25
prosentista 42 prosenttiin.™

Anne-Maria Marttila pohtii ja analysoi suomalaisessa osatutkimukses-
saan kriminalisointikeskustelua Suomessa. Analyysinsd taustaksi hén
esittelee l&pileikkauksena asenteita prostituutioon kasittelevien aiempien
tutkimusten tuloksia. Tietdmys suomalaisten suhtautumisesta prostituuti-
oon osoittautuu varsin rajalliseksi. Ne tutkimukset, joissa kaikesta huoli-
matta asiaa on késitelty (esimerkiksi Haavio-Mannila et al. 2001; Tasa-
arvobarometri 2004 & 2008) osoittavat, ettd naisten ja miesten asenteet
seksikauppaan, ostajiin ja myyjiin eroavat toisistaan. Tasa-arvobaromet-
rissd 2008 vastaa 59 % miehistd ja 32 % naisista hyvéksyvénsa miehen
ostavan seksid. 1990-luvun lopun ja 2000-luvun alun lakimuutosehdotus-
ten myota virisi vilkas kriminalisointia koskeva keskustelu. Marttila ana-
lysoi osuudessaan kriminalisointikeskustelua erilaisista tasa-arvonékokul-
mista. Hanen mukaansa sukupuolten valinen tasa-arvo on toistuva teema
suomalaisessa keskustelussa seksin oston kriminalisoinnista. Keskustelu-
analyysissdan Marttila 10ysi prostituutiokontekstissa useita tasa-
arvokasityksid. Han erottaa keskusteluissa kaksi paalinjaa. Toinen on
yhteisyyttd korostava tasa-arvokasitys. Keskusteluissa tat4 kasitysta edus-
tivat etupddssd ne, jotka tukivat kriminalisointia. T&mén tasa-
arvonakokulman mukaan prostituution selityspohja on yhteiskunnallinen
ja rakenteellinen epétasa-arvo. Yhteison tehtdvd on siis séénnelld tatéa
epétasa-arvoa ja taistella sitd vastaan lainsadadantoteitse. Toisella puolella
ovat kriminalisointia vastustavat liberalistisen tasa-arvokasityksen kan-
nattajat. Tama kasitystapa korostaa yksilon perusoikeuksia elinkeinonhar-
joittamiseen tai seksuaalisuutensa toteuttamiseen, myds maksullisen sek-
sin puitteissa.

Islannissa on viime aikoina useissa tutkimuksissa tutkittu asenteita
prostituutioon ja strippiklubeihin. Enemmistén mielestd prostituutiota

%3 Synovate Vilstrup julkaisi tutkimuksen 26.12.2006 ja se perustui noin 1200 henkildén
vastauksiin.
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esiintyy strippiklubeilla, ja strippiklubitoimintaa tulisi rajoittaa. Vastauk-
sissa on eroja sekd sukupuolesta ettd idsta riippuen. Naiset haluavat suu-
remmassa maérin toimintarajoituksia. Samoin vanhemmat kannattavat
suurempia rajoituksia kuin nuoret (Capacent-Gallup 1999). Islannin yli-
opiston sukupuoli- ja naistutkimuskeskuksen vuonna 2003 suorittaman
tutkimuksen mukaan enemmisto islantilaisista on sitd mieltd, ettd seksin
oston tulisi olla lainvastaista; 60 % miehistd ja 69 % naisista ajatteli néin.
Kysymykseen siitd, tulisiko itsensé elattdmisen prostituutiolla olla laillis-
ta, vastasi 67 % miehistd ja 92 % naisista, ettei sen tulisi olla laillista
Islannissa. Maaliskuussa 2007 julkistettiin suhtautumista seksin oston
kriminalisointiin kartoittavan puhelintutkimuksen tulokset. 70 % vastan-
neista oli sitd mieltd, ettd seksin ostamisen tulisi olla rangaistavaa. (Gal-
lup: Seksin oston tulisi olla rangaistavaa vuonna 2007). 83 % naisista ja
57 % miehista oli sitd mieltd, ettd seksin ostamisen tulisi olla rangaista-
vaa. Vertailu vuoden 2003 tuloksiin osoittaa, ettd kriminalisointiin posi-
tiivisesti suhtautuvien miesten madrd on pysynyt samana, mutta vastaa-
vasti ajattelevien naisten méard on lisdantynyt. Diskurssitasolla naisliike
on korostanut ndkdkulmaa prostituutiosta sukupuolistuneena vakivaltana.
Tatd muotoilua 16ytyy myds virallisista asiakirjoista, Atlason ja Gud-
mundsdottir kertovat, mutta ndkdkulma ei ole yltanyt lainsaadantétasolle
asti. Prostituutiosta ja ihmiskaupasta Férsaarilla ja Gronlannissa ei ole
paljoa tietoja, ja kuten aiemmin on mainittu, tiedossamme ei ole yhtaan
oikeudenkdayntid asiasta. Nayttad myds siltd, ettei asiasta ole tehty mieli-
pidetiedusteluja tai kéyty poliittisia keskusteluja, jotka voisivat peilata
asenteita prostituutioon. Ahvenanmaalla on tietyssa méarin alettu keskus-
tella prostituutiosta, ei vahiten sen takia, ettd prostituutiota ja ihmiskaup-
paa epdilldédn esiintyvdn Ahvenanmaan kautta kulkevassa lauttaliikentees-
S4.






3. Analyyttista keskustelua

3.1 Prostituutio sosiaalisena ongelmana

Siind missé Pohjoismaat ovat kehitténeet selkedd yhteistyota ihmiskaup-
pakysymyksen hoitamisessa,'**®> on prostituutiokysymys yha edelleen
ristiriitainen aihe. Pohjoismaat maérittelevat prostituution sosiaaliseksi
ongelmaksi, jota tulee hoitaa ensisijaisesti sosiaalitydn kautta. On toki
olemassa eroja siind, miten prostituutio konstruoidaan sosiaaliseksi on-
gelmaksi ja millaiset toimenpiteet ndhdddn kysymyksen hoitamiseen
sopiviksi. Seuraavassa keskustellaan niistd prosesseista, joiden kautta
prostituutio konstruoidaan sosiaaliseksi ongelmaksi ja kuinka néista on-
gelmanratkaisutavoista keskustellaan Pohjoismaissa.

Taustaksi asian kasittelylle tulee etsid niitd tietoja, joita aiheesta on
tuotettu tutkimuksen ja sosiaalityon kautta. Jo 1980-luvun alussa vakiintui
Pohjoismaissa kriittinen yhteiskuntatieteellinen tutkimussuuntaus, joka
sai myos kansainvélistd huomiota. Ruotsissa kiinnitettiin huomiota prosti-
tuution taustalla oleviin syihin. Kysymys, johon kiinnitettiin erityisesti
huomiota, oli miten prostituutio voidaan liittdd sukupuolten eriarvoiseen
kohteluun (Mansson 1981). Myds seksia ostavia miehia tutkittiin (Mans-
son & Linders 1984). Norjassa kritisoitiin prostituution usein funktionaa-
lisia selityksid, joiden mukaan prostituutiota olisi olemassa sen takia, etta

4 Kyseessa oli vuonna 2001 aloitettu naiskauppaa vastustavan Pohjoismais-balttilainen tie-
dotuskampanja, jonka avulla pyrittiin parantamaan tietoisuutta ihmiskaupasta. Pohjoismaiden ja
Baltian tasa-arvo- ja oikeusministerit ottivat than kampanjaan osaa, ja mukana oli myds Poh-
joismaiden ministerineuvosto. Lisétietoja kampanjasta on saatavissa sen loppuraportista (Poh-
joismaiden ministerineuvosto 2004).

%5 Vuonna 2002 Pohjoismaiden ja Baltian maiden ulkoasianministerit perustivat Nordic Bal-
tic Task Force against Trafficking-ryhmén. Sen aloitteesta on k&ynnistetty kolmivuotinen pilotti-
projekti, missé pyritadn suojelemaan ihmiskaupan uhreja ja turvaamaan heidan paluunsa koti-
maahan. Projekti paéttyy vuonna 2008. Katso: www.nordicbaltic-assistwomen.net.
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miesten ja naisten seksuaalisuus ilmenee eri tavoin. Siella kyseenalaistet-
tiin my0s seksid myyvien naisten moraalinen tuomitseminen. Sen sijaan
keskityttiin siihen, ettd yritettiin ymmartd4 prostituutioon ryhtyminen
henkiltkohtaisten ongelmien, sosiaalisen epétasa-arvon ja huumeiden
kéayton seurauksena (Hgigard ja Finstad 1986). Myds Suomessa prostituu-
tio liitettiin ymmaérrykseen sukupuolesta, vallasta ja sosiaalisesta epétasa-
arvosta. Margareta Jarvinen laati tutkimuksen (1990) kontrollista, jonka
alaisina naiset olivat Helsingissa vuosina 1945-1986. Han kuvaili sita
eraédksi naiskontrollin muodoksi. Tanskassa prostituutiotutkimuksella ei
ole ollut samanlaista keskeistd asemaa kuin Norjassa ja Ruotsissa, mutta
tehdyissa tutkimuksissa prostituutio on nahty sosiaalisena ongelmana
(Bechmann Jensen et al. 1990).

Prostituutiota tutkittaessa tutkitaan siis ilmi6td, joka voidaan tulkita
tasa-arvokysymykseksi ja sosiaaliseksi ongelmaksi. Pohjoismainen tut-
kimussuuntaus on kasvanut yhteistydssa sosiaalityon kanssa tai sen kaut-
ta, miké tarkoittaa sitd, ettd prostituution parissa tapahtuvalla sosiaality6l-
14 on ollut suuri vaikutus tieteenharjoittamisen kehittymiseen. Useiden
tarkeimpien pohjoismaisten tutkimusten lahtokohtana on juuri sosiaali-
tyon kautta esiin nousseet ongelmat. Viime vuosina on usein annettu
sosiaalitydtd tekeville tahoille tehtdvéksi my6s koota tietoa prostituutios-
ta; esimerkiksi Ruotsin sosiaalihallitus seuraa asiaa jatkuvasti ja keréa
tietoja prostituution kehityksestd sekd paikallistasolle tehtdvistd sosiaali-
sista toimenpiteistd, ja norjalainen Pro Sentret nimitettiin kansalliseksi
osaamiskeskukseksi vuonna 1993.

Prostituutiotutkimus, yhdessd sosiaalitydstd saatujen kokemusten
kanssa, muodostaa siis tarkeén perustan saatavilla olevalle tiedolle. Koska
tieto on sosiaalitydstd niin laheisesti riippuvainen, on meilla tietoja juuri
sosiaalitydn kohteina olevista ryhmistd, siis joko etsivan toiminnan kautta
tai prostituutiossa toimivista henkil@istd, jotka ovat itse hakeutuneet yh-
teiskunnan tuen ja avun piiriin. Kyseessd ovat etupaassa katuprostituution
parissa toimivat naiset. Meilla on huomattavasti vahemman tietoutta nai-
sista ja miehistd, jotka toimivat nakymattdbmamman prostituution parissa,
esimerkiksi Internetissd tai sisatiloissa, kuten bordelleissa tai hierontalai-
toksissa. Talla on seurauksensa siihen, miten prostituutio esitetdan sosiaa-
lisena ongelmana ja miten prostituutiopolitiikkaa Pohjoismaissa laaditaan.

Olemme kuvailleet, miten prostituutio Pohjoismaissa kasitetddn seka
tasa-arvokysymyksené ettd enenevassa maarin myos globaaliseen epéoi-
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keudenmukaisuuteen liittyvénd kysymyksend. Siind missa pohjoismainen
prostituutiotutkimus kaytti 1980-luvulla sukupuolta analyysinsa lahtékoh-
tana, kasittelee pohjoismainen prostituutiotutkimus nykydén péaasiassa
kansainvalista prostituutiota. Sukupuoli on edelleen térkedssa osassa,
mutta muille rakenteellisille eroille annetaan yhta suuri merkitys. Erityi-
sesti Norjassa ja Tanskassa on ulkomaisten naisten maaran lisdéantyminen
prostituutiossa leimannut tieteen kehitystd. On laadittu useita tutkimuksia
kansainvalisestd prostituutiosta ja siind toimivista ihmisista (Spanger
2002; Skilbrei & Polyakova 2006; Skilbrei et al. 2006; Holm 2007).

Ei ole asiaankuulumatonta, kuka tekee tiedettd kentélld ja mitd mene-
telmi& kéytetddn. Tietoa tuottavien sosiaalisten toimenpiteiden térkedna
tehtdvana on ollut prostituutiossa toimivien ihmisten laskeminen, jotta
saataisiin tietoa prostituution laajuudesta sekd toimijoita ja heidén tausto-
jaan karakterisoivien ominaisuuksien selvittdminen, oli sitten kyseessé
huumeiden vaarinkdyttd tai koyhyys kotimaassa. Ndin voidaan jakaa
ihmiset kahtia “normaaleihin” (henkil6t, jotka eivét osta tai myy seksid)
ja ”poikkeaviin” (henkildt, jotka ostavat tai myyvat seksid). Nain luodaan
my06s normatiiviset rajat. Tutkimalla sitd, miten prostituutiosta syntyy
sosiaalinen ongelma, selkiytetddn myds sitd tosiasiaa, ettd talld osa-
alueella toimivat ihmiset voidaan maéritell& osaksi tatd sosiaalista ongel-
maa.

Samalla, kun painopiste Pohjoismaissa on siirtynyt kansainvaliseen
prostituutioon — ei vain tutkimuksessa, vaan mygs politiikassa ja medias-
sa — on kysymys prostituutiokysymyksen ratkaisuista aktualisoitunut.
Kuten ylla olemme kuvanneet, Pohjoismaissa on kymmenen viime vuo-
den aikana tapahtunut suuria oikeudellisia muutoksia. Parituslainsdadéanto
on muuttunut useissa maissa. Tanskassa ja Islannissa seksin myyminen
itsensa elattdmiseksi ei ole enaa rangaistava teko, ja kahdessa maassa on
seksin ostaminen kriminalisoitu: Ruotsissa astui voimaan yleinen kielto ja
Suomessa osittainen. Kaikissa maissa on ihmiskauppa kielletty. Prostituu-
tiokenttd on viime aikoina huomattavassa madarin “kriminalisoitunut”,
mika tarkoittaa, ettd prostituution oikeudellinen késittely on priorisoitu
korkeammalle kuin aiemmin. Tdma Kkehitys perustuu tietyssd maarin sii-
hen, ettd Pohjoismaat ovat kiinni kansainvalisissa sitoumuksissa. Kan-
sainvéliset sopimukset rajoittavat nykyéaan valtioiden mahdollisuuksia
ratkaista ongelmat omilla menettelytavoillaan. Tést4 voidaan keskustella
kayttamalla termid “oikeudellistaminen” (Habermas 1984). Tama tarkoit-
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taa yhtaaltd sitd, ettd poliitikkojen on pitdydyttavd kansainvélisissd si-
toumuksissa, toisaalta sitd, ettd sosiaalisten ongelmien oikeudellinen
saantely on lisdantynyt. Se, ettd kansainvaliset sopimukset rajoittavat
valtioitten toimintavapautta, voi johtaa siihen, ettd kansalliset priorisoin-
nit ja nékokulmat voivat jaada pimentoon. Esimerkkind tastd olkoon
Ruotsin ensimmadinen ihmiskauppapykald, joka kielsi alun perin ainoas-
taan seksuaalista hyvaksikdyttod sisaltdvan ihmiskaupan. Se muutettiin
my6hemmin sisaltimaan myoés muut hyvaksikayton muodot.™® Seksuaali-
sen hyvéksikayton sijoittamista muiden hyvaksikéayton lajien joukkoon on
kritisoitu siit4, ettd se h&mértda ruotsalaista nédkokulmaa prostituutioon
yhtend véakivallan muotona. Kun seksuaalisiin tarkoituksiin suuntautunut
ihmiskauppa rinnastetaan muunlaiseen ihmiskauppaan kuten pakkoty6-
hon tai elinkauppaan liittyvaén, jaa prostituutio erityistapauksena naky-
mattomiin.

Kansainvélisissa sopimuksissa painotetaan erityisen ihmiskauppalain-
s&&dannon tarkeyttd ja sitd, ettd ihmiskaupan uhreilla on oltava laissa
maaratyt oikeudet. Tama ei kuitenkaan ole ainut selitys sille, ettd prosti-
tuutiokenttdd saannelldan lisdantyvissd maarin yha yksityiskohtaisemmil-
la laeilla ja saadoksilla. Myos kansallisilla ja pohjoismaisilla prosesseilla
on oma merkityksensé tassa kehityksessd, kuten prostituutiomarkkinoiden
muutoksissa ja lisadntyneessd mielenkiinnossa “kysyntépuoleen”. Keskit-
tymallad kysyntdan on tartuttu lain normatiiviseen tehtdvéan suhteessa
prostituution potentiaalisiin asiakkaisiin. Tdma muodosti tarkedn pohjan
esimerkiksi Ruotsissa, kun kéytiin keskustelua seksinostolakia saddettées-
sé. Norjassa keskustelujen keskipisteessa on sen sijaan seksin oston kiel-
lon suhteen ollut, miten se voisi auttaa poliisin kdytannon tydssa ihmis-
kauppaa vastaan.

Prostituutiolainsdadannén muutosten, paikallisten jarjestysséantdjen
soveltamisen ja kansallisen siirtolaisuuslainsdddannon myo6ta hallitaan
prostituutiota siis aiempaa enemman kontrollitoimenpitein. Tatd voidaan
pitdd suurena muutoksena, kun muistetaan, ettd painopiste oli sitd ennen
30 vuoden ajan ollut sosiaalitydssd. Tehdyt sosiaaliset toimenpiteet olivat
aikanaan uutta, ja niiden seurauksena prostituutiossa olevien miesten ja
naisten ongelmat sek& ennen prostituution aloittamista ett4 sitd seuranneet
ongelmat nousivat esiin. Painopiste on nyt siirtynyt: toimenpiteet tdht&a-
vat prostituution vahentdmiseen. Samanaikaisesti syntyy riski, ettd prosti-

'8 Lakiesitys 2003/04:111: Laajennettu rikosvastuu ihmiskaupasta.
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tuutiomarkkinoita ja prostituutiossa toimivien arkea muutetaan tahatto-
masti negatiiviseen suuntaan. Parituslainsddddnnén muutokset Norjassa
voidaan tulkita esimerkiksi tallaisesta kehityksestd. 1990-luvun puolivé-
liss& oltiin varsin huolestuneita kasvavasta hierontalaitoksissa tapahtuvas-
ta prostituutiosta. Tilanteen oikaisemiseksi kdytettiin useita lakeja ja ase-
tuksia, kuten ulkomaalaislakia ja terveyssaddoksid. Samassa yhteydessa
kriminalisoitiin myds tilanvuokraus prostituutiotarkoituksiin. Né&ihin la-
keihin vetoamalla prostituutio véhentyi tuntuvasti (Skilbrei 2001). Sen
jalkeisind vuosina sisatiloissa tapahtuva prostituutio ei ole ollut niin na-
kyvéa tai organisoitua. Sen sijaan naiset ovat asettautuneet yksin asuntoi-
hin, mika rajoittaa naisten suojaa vékivaltaa vastaan. Liséksi on havaittu
katuprostituution lisdantyneen. Nyt katuprostituutio kuvataan suurimmak-
si ongelmaksi samaan aikaan, kun on syytd olettaa, ettd kehitys johtuu
muiden muassa sisétiloissa tapahtuvaan prostituutioon kohdistuneiden
poliisiasioiden seké oikeuskasittelyjen lisddntymisesta.

Asian oikeudellistamisen mahdollisena seurauksena voi olla se, etta
varsinainen ongelma muuttuu vahitellen juridiseksi ongelmaksi, koska
yhé suurempaa osaa ongelmasta sédannelldan laein. Méaarittelemalla ilmio
oikeudelliseksi haasteeksi syntyy riski, ettd aiemmin niin merkityksellisen
sosiaalityon merkitys Pohjoismaissa vahenee.

Paatettdessa tulkita prostituutio sosiaaliseksi rakenteeksi havainnollis-
tetaan myds se tosiasia, ettd tdméa ilmioén madritelmé on etusijalla muihin
néhden. Valittua suhtautumista ja kysymyksen kasittelytapaa kohdellaan
siis oikeana, vaikka saataisiin vastakkaistakin informaatiota. Miehid ei
siséllytetd prostituutiokategoriaan, silla prostituutio nahdaan heteroseksu-
aalisena toimintana, joka perustuu sukupuolten véliseen epéatasa-arvoon.
Poliitikot ja muut saavat kerran toisensa jalkeen kuulla, ettd sisatilat pros-
tituutiopaikkana on véhintdan yhta tarkea areena kuin kadut. Samanaikai-
sesti tietoa haetaan suuressa maérin juuri kaduilta; maérdarviot tehddén
sieltd, ja suunniteltavien sosiaalisten toimenpiteiden lahtokohdat otetaan
sieltd. Konstruoimalla prostituutio sosiaaliseksi ongelmaksi annetaan
tietyille ammateille ja ryhmille tahattomasti lisd4 mééarittelyvaltaa.

Kun prostituutiota sosiaalisena ongelmana peilataan sekd sosiaalisia
toimenpiteitd ettd kieltoja vasten, tulokset voivat olla ristiriitaisia. Kielto-
jen ja sosiaalisten toimenpiteiden valisestd suhteesta keskustellaan jatku-
vasti, ja sosiaalisia toimenpiteitd suunniteltaessa tulisi arvioida, miten ne
toimivat yhdessa erilaisten kieltojen kanssa. Uusia lakeja séadettaessa
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pitdd samaten arvioida, miten ne tulevat vaikuttamaan mahdollisuuksiin
tehdd sosiaalitydtd. Norjassa ja Tanskassa on suuressa maarin suuntaudut-
tu sosiaalisiin toimenpiteisiin haittavaikutusten minimoimiseksi. Yhteis-
kunnan tarjoama tuki ja apu ei ole suunnattu auttamaan miehid ja naisia
pois prostituutiosta vaan haittojen vahentdmiseen. Ruotsissa sosiaaliset
toimenpiteet on suurelta osin suunnattu prostituution vastaiseen taisteluun
sekd siihen, ettd siind mukana olevat miehet ja naiset jattaisivat sen.
Vaikka n&mad vaikuttavat ristiriitaisilta tavoilta vaikuttaa ihmisten ela-
maéan, on kysymys kontrollin (lainsaddantd) ja huolenpidon (sosiaalityd)
suhteista monimutkaisempaa (Jansdotter ja Svanstrom 2007; Skilbrei ja
Renland 2008). Sosiaalisten toimenpiteiden muodossa tarjottavaan huo-
lenpitoon sisdltyy my0s erddnlaista kurinpitoa: asiakkaiden toivotaan
muuttuvan. Samaan aikaan kayd&an prostituutiolainsdadanndsta myos
keskustelua, joka ei née sitd pelkédstddn kontrollina, vaan myés huolenpi-
tona: paritus- ja ihmiskauppalainsadadantd pyrkii suojelemaan prostituuti-
ossa toimivia naisia ja miehia hyvaksikdyttoa vastaan, ja seksikaupan
kriminalisointi pyrkii edistdim&én tasa-arvoa. Sosiaalisten toimenpiteiden
motiivit eivat juonnu pelkastdadn huolenpitoon, eivatka lainsaadantd ja
poliisitoimet ole pelkastédan kontrollia. Téllaisen pohdinnan pohjalta ei
prostituutiokentdn oikeudellistaminen valttdmétta tarkoita sitd, ettd nako-
kulma prostituutioon sosiaalisena ongelmana muuttuisi.

3.2 Loppusanat

Yhteiskunnallisen tutkimuksen térkedna tehtadvand on valottaa, miten
nykyinen ymmarrys asiasta on syntynyt ja millaisia seurauksia silld on.
Prostituutio Pohjoismaissa-tutkimusprojektissa meilla on ollut tavoitteena
kuvailla, miten prostituutio ja siind toimivat ymmarretddn ja miten asiaa
kasitellddn eri aikakausina ja eri konteksteissa. Olemme myds pyrkineet
padsemadn ilmiotd koskevien hajanaisten kasitysten taakse.

Eri Pohjoismailla on paljon yhteisté niin taloudellisesti, kulttuurillises-
ti kuin sosiaalisesti. Ruotsalaisen valtiotieteilijan Christina Bergqvistin
mukaan (1999) on kuitenkin samanaikaisesti olemassa riski, etta oletetut
yhtéldisyydet painavat varjoonsa mahdolliset eroavaisuudet. Téssé pro-
jektissa olemme pyrkineet kuvailemaan yksityiskohtaisesti, miten Poh-
joismaat l&hestyvat kasitettd nimeltd prostituutio. Olemme olleet erityisen



Prostituutio Pohjoismaissa 83

tarkkaavaisia niill4 osa-alueilla, joilla maat ndyttdvat eroavan toisistaan.
Y14 olevissa kuvauksissa onkin sekd suuria yhtaldisyyksia ettd suuria
eroja sen suhteen, miten prostituutiota tulkitaan ja kéasitellaan. Tutkimuk-
set osoittavat myds, ettd prostituutiota maéritelldén, konstruoidaan ja
kasitelldan eri tavoin eri ajanjaksoina ja eri konteksteissa. Samoin ilme-
nee, ettd maaritelma eri maissa ei ole muuttumaton. Vaikka Pohjoismais-
sa on erotettavissa eri tapoja madritelld prostituutio sosiaalisena ongelma-
na, ovat erot prostituution maarittelemisessa Pohjoismaiden ja muun maa-

ilman valilla suuremmat kuin Pohjoismaiden sisalla.
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 Konferenssikutsu:

Prostituutio

16.-17. lokakuuta 2008, Rosenbad, Tukholma

Prostituutiosta on keskusteltu ja vaitelty ahkerasti Pohjoismaissa. Mitag prostituu-
tiosta ja prostituutioon kytkeytyvasta ihmiskaupasta Pohjoismaissa tiedetadan?
Mitd ilmididen eslintymisestd ja laajuudesta on saatu selville? Minkélaisia asen-
teita niihin liittyen iimaistaan? Kuinka naitd asioita kdsitellddn oikeudellisesti ja
minkédlaisiin toimenpiteisiin Pohjoismaissa on ryhdytty?

Konferenssissa julkistetaan tutkimus-
projektin "Prostituutio Pohjoismaissa”
tulokset. Projektin on Pohjoismaiden
ministerineuvoston  tehtéGv&nannon
pohjalia toteuttanut NIKK. Konfer-
enssissa esitelléidin muun muassa:

» yhiteenveto, johon on koottu ja kriit-
tisesti kommentoitu olemassa olevaa
tietoa prostituution ja siihen kytkey-
tyvéin ihmiskaupan lagjuudesta

e selvitys siitd, kuinka prostituutiota
ja prostituutioon kytkeytyv&& ihmis-
kauppaa kasitelladn lainsé&danndn
ja muiden toimenpiteiden kautta

o tulokset naisten jo miesten seksi-
kauppaan kohdistuvia asenteita
kartcittaneesta tutkimuksesta sekd
useammasta siihen littyneestd laadulli-
sesta tutkimuksesta

Konferenssin ensimmdainen pdivé kes-
kittyy tutkimustulosten vertailuun Poh-
joismaiden kesken sekd yhteispohjois-
maiseen paneelkeskusteluun. Toisena
paivaing keskusteluja syvennet&an

Monica Silvell (sign.)
Puheenjohtaja. Pohjoismainen

tasa-arvoasiain virkkamieskomitea

kunkin maan osalta. Alustava ohjel-
ma chessa.

Konferenssi on maksuton, mutta
osallistujat maksavat matkat ja ma-
joituksen itse. Kansalaisjérijestdt, nuo-
ret osallistujat jne. voival kuitenkin
hakea matkatukea. Vapaamuotaoin-
en hakemus lahetet&an osoittee-
seen nikk@nikk.vio.no viimeist&&n 15,
elokuuta. Konferenssikieli on "skandi-
naviska®”, tulkkausta suomi-"skandi-
naviska"-suomi on saatavilla.

lImcittaudu  osoitteessa www.nikk.uio.no
viimeistaan 22. elokuuta 2008. Osal
listujamaard on rajoitettu.  Mikali
osallistujia  iimoittautuu enemmén
kuin  mahtuu, pyrkivat jarfestajat
varmistamaan, ettd osallistujakun-
taa on lagjosti kaikista Pohjoismais-
ta. limoittautumiset vahvistetaan vi-
imeistaén 29. elokuuta.

Tervetuloal

Solveig Bergman
Johtajo, NIKK




Alustava ohjelma
Torstai 16. lokakuuta

12:00- 13:00
13:00-13:30
13:30- 14115
14:15-15:00
15:00-15:30
15:30-16:15
16:15-17:45
17:45-18:00
18:30

limoittautuminen ja lounas

Tervetuloa
Integraatio- ja tasa-arvoministeri Nyamko Sabuni, Ruotsi
NIKKin johtaja Solveig Bergman

Prostituutio tiedon alueena
Projektin esittely jo keskeiset tulokset
Projektin johtajat Charlotta Holmstrém ja May-Len Skilorei

Sessio 1: LainsGdddntd pohjoismaisissa konteksteissa — oikevdellisia
suhtautumistapoja prostituutioon

Kahvitauko

Sessio 2: Prostituutioon kohdistuvat asenteet — kuvaus prostituutioon
kohdistuvista nékdkannoista eri empiirisissd yhteyksissd

Paneelikeskustelu: Pohjoismaisia ajatuksia teorian ja kdytdnndn
kentilta

Jaana Kauppinen, Suomi, toiminnanjohtaja, Pro-tukipiste ry
Nell Rasmussen, Tanska, Sosiaalihallituksen julkaiseman kasik- ja
oppikirjan "Prostitution | Danmark” kirjeittaja.

Sven-Axel Mansson, Ruotsi, sosiaalityén professori Malmé
Hagskolassa sekd tutkimusprojektin Sukupuol, seksuaalisuus jo
sosiaalityd tieteellinen johtaja

Inga Marte Thorkildsen, Morja, Sosialistisk Venstrepartin kansan-
edustaja, lakivalickunnan ent. jasen

Gudrdn Jénsdéttir, Islanti, sosionomi ja Stigamot - Icelandic
Counciling and Information Centre for Surviviors of Sexual Violence
- keskuksen puhenainen

Paneelin puheenjohtajana teimii Maria Edstrém, toimittaja jo Géte-
borgin yliopiston tutkija, tiedotusopin ja joukkoviestinnén laitos

Yhteenveto pdivan aikana sanotusta
Kristin Astgeirsddttin, Tasa-arvokeskuksen johtaja. Islanti

Vastaanotto ja buffet



Perjantai 17. lokakuuta

08:45-09:00 Kahvia jo hedelmid

Tutkimustulosten esittely. Valmisteltu kommentti ja keskustelua
jokaisen esityksen jalkeen

09:00- 09:40  Sosicalipolittiset toimenpiteet sekd prostituutioon ja ihmiskauppaan
kohdistuvat asenfeet Tanskassa
Jeanett Bjgnness, Arhusin yliopisto
Marlene Spranger, Roskilden yliopistokeskus

09:40-10:20  Rgjat ylittdvd prostituutio, kriminalisointikeskustelu ja prostituutioon
kohdistuvat asenteet Suomessa
Anne-Marna Marttila, Helsingin yliopisto

10:20-11:00  Prostituutio islantilaisessa kontekstissa — esiintyvyys, lainsédadants ja
sosiaalipolittiset toimenpiteet
Gisli Hrafn Atlason, Islannin yliopisto

11:00-11:30 Kahvitauko

11:30-12:10  Sosicalipolittiset toimenpiteet jo prostituution esiintyvyys Norjassa.
Kriminalisointikeskustelu.
May-Len Skilorei, Fafo tutkimussaatié
Marianne Tveit, Fafo tutkimuss&atic
Synneve Jahnsen, Bergenin yliopisto

12:10-12:50  Seksin oston kielto kdytdnndssd; poliisin jo sosicalipalvelujen
kokemuksia
Charlotta Holmstrém, Malmé hdgskola
Jari Kuosmanen, Géteborgin yliopisto
Annelie Siing, Goteborgin yliopisto

12:50-13:00 P&atéssanat

@ nordoen @ nordoen

Kenferenssin jariestdd Pohjoismaiden ministerineuvoste

yhteistytissé Pohioismaissen tasa-arvotiedon keskuksen INIKK} ia Forciske Inathir fog
kunskap om kéin — NIKK
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