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Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er et af de @ldste og mest omfattende regionale samarbejder i verden.
Det omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Feergerne, Grgnland og Aland.
Samarbejdet styrker samhgrigheden mellem de nordiske lande med respekt for de nationale
forskelle og ligheder. Det gger mulighederne for at haevde Nordens interesser i omverdenen og
fremme det gode naboskab.

Samarbejdet blev formaliseret i 1952 med Nordisk Rads oprettelse som forum for parlamentari-
kerne og regeringerne i de nordiske lande. | 1962 underskrev de nordiske lande Helsingfors-
aftalen, som siden har varet den grundlaeeggende ramme for det nordiske samarbejde. 1 1971 blev
Nordisk Ministerrad oprettet som det formelle forum til at varetage samarbejdet mellem de
nordiske regeringer og de politiske ledelser i de selvstyrende omrader, Feergerne, Grgnland og
Aland.
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1. Nordisk ligestillingspolitik
overfor nye udfordringer

Igennem sit 30-arige virke for ligestilling har Nordisk Ministerrad arbej-
det for at udvikle de nordiske samfund mod staerre ligestilling mellem
kgnnene. Det aktive arbejde for ligestilling er kendetegnende for de nor-
diske demokratier.

Ligestilling indebzrer en jevn fordeling af magt og indflydelse, at
kvinder og mend skal have de samme rettigheder, pligter og muligheder
indenfor alle omrader i livet samt et samfund frit fra kensrelateret vold.

| et ligestillet samfund bidrager begge ken med ressourcer og talent.
Ligestilling har dermed betydning for vardiskabelsen og for udviklingen
og fornyelsen af nationale politikomrader som velferd, arbejde og er-
hvervsudvikling.

Ligestilling handler om grundleeggende veerdier som respekt, lige-
veerd, forstaelse, livskvalitet og identitet. Det nordiske samarbejde om
ligestilling mellem kannene bygger pa en falles tradition og er til gensi-
dig nytte de nordiske lande og selvstyrende omrader imellem, fordi de
star overfor mange af de samme problemstillinger. Det er neerliggende for
de nordiske velfeerdssamfund at udveksle erfaringer, udnytte hinandens
viden og fare politiske diskussioner.

| dag star det nordiske ligestillingsarbejde over for nye problemstillin-
ger, som afspejler den ggede globalisering og supplerer traditionelle lige-
stillingsomrader. Blandt udfordringerne er andringer i de unges opfattel-
ser af, hvordan deres muligheder pavirkes af kan, befolkningens aldring,
omstruktureringen af arbejdslivet, globalisering og det flerkulturelle sam-
fund.

Mennesker i Norden adskiller sig fra hinanden ved etnisk tilhgrsfor-
hold, social eller regional baggrund, generation, familiesituation, seksuel
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orientering eller fysisk tilstand. En aktuel udfordring for ligestillingspoli-
tikken er, hvordan den kan opfange mangfoldigheden og inkludere alle
grupper i beslutningsprocesser og i den offentlige debat, indenfor hvilken
ligestillingspolitikken formes.

Det nordiske fokus pa maend og ligestilling, som er unikt i internatio-
nal sammenhang, er et godt eksempel pa fordelen ved og ngdvendighe-
den af at inddrage flere grupper i ligestillingsarbejdet.

Nar bade kvinders og maends forskellige kompetencer, kundskaber og
erfaring far mulighed for at blive taget i betragtning, pavirker de og beri-
ger udviklingen indenfor alle samfundsomrader. Bade kvinder og mand
skal gives mulighed for at patage sig nye opgaver og give andre fra sig, i
arbejdslivet savel som i familien. Mands aktive deltagelse i ligestillings-
arbejdet er en forudsaetning for at na malet om et ligestillet samfund. Der
ligger i denne sammenhzng en sarlig udfordring i ogsa at fa meand fra
forskellige etniske, religigse og kulturelle grupper med i ligestillingsar-
bejdet.

Nordiske kvinders og mands muligheder for at forene foraldreskab,
omsorgsarbejde, arbejdsliv og politisk deltagelse har en teet sammenhang
med velfeerdsstatens og omsorgspolitikkens udvikling.

Siden 1960’erne har etableringen af de nordiske velferdsstater og
lovgivning pa ligestillingsomradet indfriet store dele af de ligestillingspo-
litiske malsatninger, mens andre vigtige spargsmal, ikke mindst i ar-
bejdslivet, til dels stadig er ulgste. Arbejdsmarkedet, uddannelsessektoren
og erhvervslivet i de nordiske lande og selvstyrende omrader er stadig
kgnsopdelt. Ledelsesposter i erhvervslivet domineres af mand. Det sam-
me gelder forskning. Trods positive forandringer i mands medvirken i
omsorgen for bgrnene, har kvinder fortsat ofte hovedansvaret for arbejdet
med hjem og bgrn bade i familien og i offentlige omsorgsinstitutioner og
farskoletiloud. | de fleste nordiske lande og selvstyrende omrader er
mends brug af foraldreorlov kun i nogen grad slaet igennem. Vold mod
kvinder og bgrn samt handel med mennesker til prostitution er fortsat
alvorlige problemer — ogsa i Norden.

Ligestillingspolitik er en proces i stadig forandring. Den pavirkes bade
af den almene samfundsudvikling og af forskellige aktarer, som deltager i
ligestillingsarbejdet i den statslige sektor, i arbejdsmarkedets organisatio-
ner og i de frivillige organisationer. Et samfund i udvikling fordrer en
ligestillingspolitik i udvikling. Nordisk Ministerrad vil arbejde for at ind-
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drage ligestillingsomradets mange forskellige aktarer i ligestillingspoli-
tikken.

Det gode nordiske ligestillingsarbejde skal forsat iser tage udgangs-
punkt i samarbejdet mellem de nordiske lande og selvstyrende omrader,
men en dynamisk og livskraftig ligestillingspolitik indenfor det nordiske
samarbejde bgr ogsa have stor betydning i Nordens naboland og for Nor-
dens rolle i Europa.



2. Kgnsmainstreaming i
Nordisk Ministerrad

De nordiske ligestillingsministre har traditionelt haft det primeare ansvar
for at sikre ligestillingsindsatsen indenfor Nordisk Ministerrad. Men i
1997 vedtog Nordisk Ministerrad en handlingsplan med henblik pa at
integrere ligestillingsarbejdet i det samlede nordiske arbejde. Denne
handlingsplan blev fulgt op i juni 2000, hvor de nordiske samarbejdsmi-
nistre besluttede, at det er de enkelte ministerrad, der fremover skal have
det overordnede ansvar for at fremme ligestillingen indenfor egne samar-
bejdsomrader og institutioner. Ministerradene skal herefter i deres arsbe-
retninger gare rede for, hvordan kans- og ligestillingsperspektivet er ble-
vet varetaget indenfor deres omrader.

MR-JAM har efterfglgende haft ansvar for at igangsette seerlige ini-
tiativer for at fremme ligestillingen pa de omrader, hvor der er behov for
en specifik ligestillingsindsats.

Udover at give de forskellige ministerrad ansvar for at vurdere deres
egne aktiviteter i et ligestillingsperspektiv, er der igangsat en reekke kon-
krete mainstreaming initiativer indenfor Nordisk Ministerrad. Samar-
bejdsministrene har vedtaget at Nordisk Ministerrads budgetter skal inde-
holde en analyse af fordelingen af midler ud fra et kans- og ligestillings-
perspektiv. Et ligestillingsperspektiv skal desuden indarbejdes i informa-
tions- og oplysningsvirksomheden og i beslutningsprocesserne blandt
andet gennem regelmaessig udgivelse af kansopdelt statistik.

Der er endvidere udarbejdet klare retningslinjer for kvinders og
meends reprasentation i de forskellige samarbejdsorganer. Alle ledende
organer i Nordisk Ministerrad har ansvar for indarbejdelse af ligestilling i
egen virksomhed.
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For at sikre at integreringen af kans- og ligestillingsperspektivet fort-
sat skrider frem indenfor Nordisk Ministerrad, falger ligestillingsmini-
strene op pa hvordan de andre ministerrad arbejder. P4 ligestillingsmini-
strenes initiativ vil der derfor fremover arligt blive afgivet en rapport til
Nordisk Rad om integreringen af ligestillingsperspektivet i det nordiske
samarbejde.



3. Prioriterede temaer 2006-2010

De nordiske landes ligestillingsarbejde er meget omfattende og det nordi-
ske samarbejde kan ikke bergre samtlige ligestillingsomrader. Nordisk
Ministerrad har valgt at prioritere to hovedomrader for det nordiske lige-
stillingssamarbejde 2006-2010, nemlig Kgn og Magt samt Kgn og Ung-
dom.

Initiativer pa begge omrader vil med udgangspunkt i malet om nordisk
nytte tage fat i emner, som de nordiske lande og selvstyrende omrader har
faelles interesse i. Konkrete projekter indenfor det nordiske ligestillings-
samarbejde vil blive praesenteret i arlige handlingsplaner, som godkendes
af ligestillingsministrene, MR-JAM.

Nye grupper af kvinder og mand med forskellige sociale, kulturelle,
etniske, seksuelle og identitetsmassige baggrunde treeder ind pa den nor-
diske scene og formulerer nye forventninger til ligestillingsarbejdet i
Norden. For at sikre ligestilling blandt alle grupper i de nordiske samfund
er det ngdvendigt, at Nordisk Ministerrad integrerer et tveergaende mino-
ritetsperspektiv i samtlige af de kommende initiativer pa ligestillingsom-
radet.

Nutidens mangfoldige nordiske samfund skal teenkes med i udviklin-
gen af det nordiske ligestillingsarbejde, bade nar det geelder nye og gamle
nordiske medborgere.

3.1 Kgn og magt

Pa trods af de gode resultater pa nogle omrader, er det fortsat vigtigt at
diskutere hvordan man yderligere kan fremme en ligelig repraesentation af
kvinder og mand.
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| de senere ar er der blevet udfert magtudredninger i Danmark, Sveri-
ge og Norge. Nordisk Ministerrad har desuden finansieret flere forsk-
ningsprojekter om kagn og politik i Norden, for eksempel bogen "Ligestil-
lede demokratier?” som beskriver de nordiske modeller og den politiske
kvindemobilisering i Norden.

Feelles for konklusionerne er, at ken fortsat er strukturerende for poli-
tik, arbejdsliv og familieliv, men at der inden for nogle omrader er sket en
langt starre udvikling mod en mere ligelig fordeling af magt og indflydel-
se mellem kagnnene, end der er inden for andre.

Der tegner sig et tydeligt billede for de fleste organisationers ved-
kommende, hvad enten de er private erhvervsvirksomheder, politiske
organisationer, forskningsinstitutioner eller offentlige institutioner: Kvin-
deandelen falder, jo lengere man bevager sig op i hierarkierne. Der er
kun fa veesentlige undtagelser fra reglen. Der kan anfgres mange arsager
til denne tendens, men med fremtidens udfordringer in mente er det veerd
ogsa at hafte sig ved det ressourcetab, en sadan ulige fordeling repraesen-
terer for de nordiske velfeerdsstater.

Norden er kendt for sin relativt hgje kvindereprasentation i parlamen-
tariske forsamlinger og regeringer, hvilket er resultatet af en historisk
aktiv kvindebeveegelse i de enkelte lande. Men pa trods af, at kvinder har
vundet solid indflydelse i nationale og lokale politiske beslutningsproces-
ser, er det stadig en veesentlig udfordring at sikre ligestilling mellem kvin-
der og mend indenfor de nordiske demokratiers institutioner og politiske
organer.

Det er kendt, at det er sveert for kvinder at fa adgang til ledende posi-
tioner i det private erhvervsliv og i den offentlige sektor. Men ogsa inden-
for sektorer som offentlig og privat forskning, medier, kultur, religigse
organisationer, idraet, domstolene, retsveesenet og forsvaret er det vigtigt
at rette opmaerksomheden mod kvinders underrepraesentation og meands
overreprasentation pa ledende poster.

Hvad angar det kensopdelte arbejdsmarked og kvinders og meands re-
elle muligheder for at kombinere Ignnet arbejde og familie, er det et helt
afgerende problemfelt, som fortsat kraever fokus.

Det nordiske forskningsprogram ”Kgn og vold i Norden”, som i den
foregdende samarbejdsperiode 2000-2005 er blevet administreret af
NordForsk (tidligere NorFa), har skabt nyttig viden til brug i indsatsen
mod vold mod kvinder. | tilleeg til dette er det af stor betydning, at fokus
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ogsa rettes mod minoritetsgrupper i Norden for at sikre, at stgtten til ofre-
ne omfatter alle kvinder, og at der settes ind i forhold til alle grupper af
mand, der udever vold.

Der er ogsa behov for at fortsette indsatsen mod handel med menne-
sker, is@r handel med kvinder til prostitution. De nordiske regeringer og
Nordisk Ministerrad har gjort en stor indsats pa dette omrade, men en
bedre koordinering af de mange forskellige indsatser, som eksisterer i
Norden og i nabolandene, vil kunne styrke det nordiske samarbejde.

3.1.1 Indsatsomrader

Nordisk Ministerrads prioriterede indsatsomrader omkring temaet "ken
0g magt” under samarbejdsperioden inddrager alle minoritetsaspektet og
omfatter fglgende initiativer:

e At initiere samarbejde med Ministerradet for Social- og Sundheds-
omradet omkring velfaerdsmodellen og udfordringer i ligestillings-
politikken. | dette arbejde skal resultater med relevans for ligestil-
lingsarbejdet fra velfaerdsforsknings-programmet udnyttes

e At initiere samarbejde med Ministerradet for Arbejdsmarked og
Arbejdsmiljg, Ministerradet for Lovgivning, Ministerradet for Finans
og Ministerradet med ansvar for erhvervsspgrgsmal (MR-NER)
omkring temaer som smabgrnsforaldres rettigheder og familiepolitik i
Norden, deltagelse og indflydelse i arbejdslivet, det kansopdelte
arbejdsmarked og arbejdsfordelingen i omsorgsarbejde

e At initiere samarbejde med Ministerradet med ansvar for erhvervs-
spgrgsmal og Ministerradet for Arbejdsmarked og Arbejdsmiljg om-
kring gkonomisk ejerskab, erhvervsaktivitet og ledelse i erhvervslivet

e At fortsatte samarbejdet med Ministerradet for Finans omkring inte-
grering af et kans- og ligestillingsperspektiv i de enkelte landes
budgetter

e Atarrangere en nordisk konference for at diskutere kan, magt, effek-
ten af hidtidig ligestillingspolitik og hvorvidt lovgivning og politik har
fart til et mere ligestillet Norden

o At fortsette det nordiske samarbejde for at fastholde opmaerksom-
heden omkring mends vold mod kvinder
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o At fortszette samarbejdet med Ministerradet for lovgivning, social- og
sundhedsomradet og for uddannelsesomradet omkring aktiviteter mod
handel med mennesker til prostitution.

| fortseettelse af kensmainstreaming-arbejdet i det nordiske samarbejde vil
MR-JAM fortsat fglge op pa Nordisk Ministerrads arbejde for at styrke
den lige repraesentation af kvinder og mand i de nordiske samarbejdsor-
ganer i Nordisk Ministerrad.

3.2 Kgn og ungdom

Nordisk Ministerrad vil i programperioden prioritere aktiviteter omkring
temaet unge, kan og ligestilling.

Kansidentiteterne blandt drenge og piger er i forandring. Der er behov
for mere viden om, hvordan drenges og pigers kensidentitet og kensbe-
stemte valg formes af medier, social baggrund, kulturel og etnisk bag-
grund, forbrugsvaner og egne forventninger, hvis vi skal imgdega en ny
stereotypisering af de unges kegn. Konsekvenser af drenges og pigers
tidlige valg og socialisering skal belyses.

Undersggelser i Norden viser tydelige tegn pa, at det nordiske ar-
bejdsmarked stadig er preeget af kansopdeling og stereotype forestillinger
om kvinders og mands "naturlige” erhverv. En sterk kensopdeling pa
fag, erhverv og stillingskategorier er en barriere for ligestilling af kvinder
og mand pa arbejdspladsen. Som led i indsatsen mod det kensopdelte
arbejdsmarked skal der szttes ind inden det tidspunkt, hvor de unge tager
beslutning om fremtidig beskeftigelse. Derfor skal fokus rettes mod den
uddannelses- og erhvervsvejledning samt erhvervspraktik, drenge og
piger tilbydes.

Der er ogsa behov for at sette fokus pa kennets betydning i arbejdet
for at forbedre drenges og pigers livsstil, trivsel og sundhed og for at
kunne malrette det forebyggende arbejde. Der skal sattes debat i gang
blandt de unge om trivsel og sundhed med udgangspunkt i et kans-
perspektiv, fordi hidtidige initiativer har vist sig utilstreekkelige. Samtidig
er det vigtigt, at en dialog med drenge og piger foregar pa deres betingel-
ser og ud fra deres synsvinkel.
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Snzvre mediebilleder af kvinder og meand og strenge krav til krop,
udseende og konkurrencedygtig adferd giver drenge og piger et begran-
set register af forbilleder og aktiviteter at veelge fra, nar de skal udvikle
egen identitet. Med den stigende seksualisering af det offentlige rum er
der samtidig sandsynlighed for, at en meget begraenset definition af sek-
sualitet og ofte kansstereotype billeder af kan kommer til at pavirke dren-
ges og pigers livssituation. I denne sammenhang ligger der en serlig
udfordring i at tilvejebringe viden om kansopfattelserne hos unge kvinder
og mand fra etniske minoritetsgrupper i Norden.

Alt for mange drenge og piger er vidner til vold, og nogle oplever vold
naesten dagligt. Unge udgver vold mod andre unge, bliver selv udsat for
vold og er vidne til vold i skolen eller pa gaden. Mange unge oplever
mobning, som til tider har sterkt traumatiserende konsekvenser pa langt
sigt. De konfronteres med vold i TV, i biograffilm og i computerspil.
Vold indtager en plads i sivel drenges som pigers liv, men er mere domi-
nerende hos drenge. Vi ved, at der kan eksistere sammenhang mellem
oplevelsen af vold tidligt i livet og voldelig adfaerd eller indtagelse af en
offerrolle senere i livet. Derfor kan inddragelse af kgnsperspektivet i
indsatsen mod mobning og vold tidligt i livet forebygge vold senere i
livet.

3.2.1 Indsatsomrader

Nordisk Ministerrads prioriterede indsatsomrader omkring temaet kan og
ungdom i programperioden inddrager alle minoritetsaspektet og omfatter
fglgende initiativer:

e At initiere samarbejde med Ministerradet for Uddannelse og Forsk-
ning, Ministerradet for Kultur og Medborger og Forbrugsudvalget
omkring drenges og pigers valg af uddannelse, erhverv, livsstil og
kansroller

e At initiere samarbejde med Ministerradet med ansvar for hgjere ud-
dannelse og for Skolesamarbejde, Ministerradet med ansvar for Bgrn
& Unge samt Nordisk Samarbejdskomité om temaet unge, ken og
indflydelse
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At initiere undersggelser af indhold og udvikling af computerspil i et
kensperspektiv i samarbejde med Ministerradet for Kultur og Mini-
sterradet for bgrn & unge

At initiere samarbejde omkring temaet ungdom og sundhed i et kans-
perspektiv med Nordisk Ministerrads Ungdomskomité og Minister-
radet for Social- og Sundhedsomradet

At udbrede information om resultaterne fra det nordiske projekt
”Hvordan pornografiens udbredelse pavirker drenges og pigers
opfattelse af kan”, og indbyde Ministerradet for Erhverv og Minister-
radet for Kultur til samarbejde omkring temaet ken og pornografi

At udbrede information om resultaterne fra det Nordiske
forskningsprogram, ken og vold.



4. Kgn, Kultur og kommunikation

Statte til fin- og folkekultur, udveksling af kunstnere og koordinering af
det nordiske kunst- og kulturliv har udgjort en vigtig del af det nordiske
samarbejde. Et kansperspektiv pa denne centrale del af samarbejdet kan
bidrage til at styrke og forny kultursamarbejdet. Kgn har betydning, nar
man ser pa, hvad som skabes indenfor kunst og kultur — og af hvem. Og
kan har betydning for, hvordan kunst og kultur formidles.

Samtidig er kunsten formidler af strukturelle elementer i samfundet
som kan, etnicitet og kulturelle mgnstre. Ofte har kunsten en kritisk eller
gjendbnende vinkel pa disse f&anomener. Derfor er det ogsa serlig vigtigt
at veere opmarksom pa, hvordan kunst og kultur tematiserer ken og lige-
stilling.

Et familiemgnster i steerk forandring er ogsa en del af nordisk kultur
og modernitet. De unge oplever forandringer i opfattelserne af ken og nye
forventninger til fremtidens opfattelser af kan. De unges identitet pavir-
kes blandt andet via reproduktion af kgnsbilleder i massemedier, compu-
terspil, kultur og kommunikation. | massemedier og massekommunikati-
on fremstilles kvinder og meend forskelligt og afhangigt af etnisk, kultu-
rel eller anden form for tilhgrsforhold. Et centralt spargsmal er, hvordan
stereotyper om kgn (og andre strukturerende kategorier) bliver formidlet,
maske forstaerket, gennem kunst, medier og pornografi.

Nordisk Ministerrad vil arbejde bredt med at satte problemstillin-
ger, som udspringer af ken, kultur og kommunikation, pa den nordiske
dagsorden.

Et spargsmal, som er relevant i denne sammenhaeng er ogsa, om vi gen-
nem kunst og kultur kan arbejde for integration og ligestilling i fremtiden?



5. Organisering af det
nordiske ligestillingssamarbejde

De nordiske landes ministre med ansvar for ligestilling har samarbejdet i
snart mere end 30 ar om spgrgsmal af felles nordisk interesse. Som ho-
vedregel finder nordisk samarbejde sted, hvor der er konkret nordisk
nytte. Det nordiske ligestillingssamarbejde koordineres i samarbejde mel-
lem Ministerradet for Ligestilling (MR-JAM), Embedsmandskomitéen for
Ligestilling (AK-JAM) og de andre nordiske samarbejdsomraders mini-
sterrad.

5.1 Nordiske samarbejdspartnere

MR-JAM vil indenfor samarbejdsprogrammets lgbetid udvikle samarbej-
det med andre Ministerrad omkring politisk aktuelle temaer. Hensigten er,
som led i mainstreamingstrategien, at sette fokus pa ken indenfor omra-
der, som tidligere har varet forsgmte eller for at skabe synergi gennem
arbejde pa tvaers.

Det nordiske ligestillingsomrade samarbejder med ministerier, natio-
nale myndigheder, kansforskningsenheder, kvinde- og mandeorganisatio-
ner og forskere indenfor Norden.

Nordisk Institut for Kgns- og Kvindeforskning (NIKK) skal initiere,
fremme og gennemfare projekter som sgger at belyse vigtige ligestillings-
og kenspolitiske spargsmal.

Effektiv formidling af resultater, forskning og fakta i hele Norden er et
vigtigt led i processen mod et mere ligestillet samfund.
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5.2 Internationale samarbejdspartnere

Der findes stor international interesse for nordisk ligestillingspolitik. Det
tyder p4, at bevidstheden om veerdien af ligestilling i familien, arbejdsli-
vet og i samfundet generelt vokser internationalt.

Det omrade indenfor nordisk ligestillingssamarbejde, som er sarlig
vigtigt i europzisk sammenhang, er kvinders deltagelse i erhvervslivet
0g i beslutningsprocesser.

Udover et samarbejde med EU’s institutioner, herunder ogsa med det
kommende europeaiske institut for ligestilling, samarbejder de nordiske
lande og selvstyrende omrader med internationale organisationer som
Europaradet, OECD, OSCE og IOM, i den udstrakning det er relevant.

| FN deltager de nordiske lande og selvstyrende omrader med ligestil-
lingspolitiske initiativer og bidrager til fastholdelsen af Platform for Ac-
tion for kvinders rettigheder, som blev skabt med kvindekonferencen i
Beijing i 1995.

5.3 Nabolandsamarbejdet

Nordisk Ministerrads nabolandsamarbejde med EU-landene Estland,
Litauen og Letland bygger pa dialog og ligeveerdighed, og er baseret pa
Nordic Baltic Equality Co-operation Program godkendt af de nordiske og
baltiske ligestillingsministre.

Malet for ligestillingssamarbejdet med de baltiske lande er at arbejde
videre med integrering af ligestilling i de politiske beslutningsprocesser
pa lokalt, regionalt og nationalt niveau og udveksle gode erfaringer.

Samarbejde mellem forskere, kvindeorganisationer og andre NGO’er
indgar som en del af dette samarbejde. Samarbejdet med de baltiske lande
sigter mod gensidig nordisk-baltisk nytte.

For Nordvest-Ruslands vedkommende bygger samarbejdet pa multila-
terale relationer mellem de enkelte lande. | samarbejdet skal ogsa med-
regnes Arktis.

De multilaterale relationer mellem de nordiske og de baltiske lande og
Nordvest-Rusland sigter mod at udvikle godt naboskab pa baggrund af
gnsket om at styrke demokratiet i hele regionen, og skabe rammer for
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abne pluralistiske relationer. Med til disse veerdier hgrer ogsa ligestilling
mellem kgnnene.

De nordiske ligesom de baltiske lande og Nordvest-Rusland har del-
vist valgt forskellige veje i arbejdet for ligestilling mellem kgnnene. Sam-
arbejdet skal udnytte baltisk, russisk og nordisk ekspertise pa ligestil-
lingsproblematikker og udarbejde strategier for gennemfarsel af pro-
grammer med samme mal. Samtidig er det fortsat vigtigt at stgtte kvin-
dernes aktive deltagelse i de demokratiske institutioner i hele regionen.

EU’s nordlige dimension koncentrerer sig om spargsmal i den nordli-
ge del af Europa. | Nordisk Ministerrad fortsatter arbejdet med at fast-
leegge en strategi i relation til EU’s nordlige dimension. Alt arbejdet in-
denfor partnerskabets rammer skal integrere et kans- og ligestillingsper-
spektiv.
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1. Nordisk likestillingspolitikk
overfor nye utfordringer

Gjennom sitt 30-arige engasjement for likestilling har Nordisk Minister-
rad arbeidet for starre likestilling mellom kjgnnene i de nordiske landene.
Det aktive likestillingsarbeidet er karakteristisk for de nordiske demokra-
tiene.

Med likestilling menes en likelig fordeling av makt og innflytelse, at
kvinner og menn skal ha samme rettigheter, plikter og muligheter pa alle
omrader i livet samt et samfunn uten kjgnnsrelatert vold.

I et likestilt samfunn bidrar begge kjgnn med ressurser og kompetan-
se. Dermed far likestilling innvirkning pa verdiskapingen sa vel som pa
utviklingen og fornyelsen av nasjonale politiske omrader som velferd,
arbeid og neringsutvikling.

Likestilling handler om grunnleggende verdier som respekt, likeverd,
forstaelse, livskvalitet og identitet. Det nordiske samarbeidet om likestil-
ling mellom kjennene bygger pa en felles tradisjon og er til gjensidig
nytte for de nordiske land og selvstyrte omrader, ettersom de star overfor
mange av de samme problemstillingene. Det er ne&rliggende for de nor-
diske velferdssamfunn a utveksle erfaringer, utnytte hverandres kunnskap
og fare politiske debatter.

Som falge av den gkte globaliseringen star det nordiske likestillings-
arbeidet i dag overfor nye problemstillinger i tillegg til de tradisjonelle
likestillingsomradene. Disse utfordringene omfatter endringer i ungdom-
mens oppfatning av hvordan deres muligheter pavirkes av kjgnn, befolk-
ningens aldring, omorganiseringer i arbeidslivet, globalisering og et fler-
kulturelt samfunn.

Menneskene i Norden skiller seg fra hverandre ved etnisk tilhgrighet,
sosial eller regional bakgrunn, generasjon, familiesituasjon, seksuell leg-



28 Nordisk ligestillingssamarbejde 2006-2010

ning eller fysisk tilstand. En aktuell utfordring for likestillingspolitikken
er hvordan den kan fange opp mangfoldet og inkludere alle grupper i
beslutningsprosesser og i den offentlige debatt hvor likestillingspolitikken
formes.

Det nordiske fokuset pa menn og likestilling, for gvrig unikt i interna-
sjonal sammenheng, er et godt eksempel pa fordelen ved og ngdvendighe-
ten av a trekke flere grupper inn i likestillingsarbeidet.

Nar bade kvinners og menns kompetanse, kunnskaper og erfaring blir
tatt i betraktning, vil dette pavirke og berike utviklingen pa alle sam-
funnsomrader. Bade kvinner og menn ma fa mulighet til & pata seg nye
oppgaver og gi fra seg andre, sa vel i arbeidslivet som i familien. En fo-
rutsetning for & na malet om et likestilt samfunn, er at menn deltar aktivt i
likestillingsarbeidet. | denne sammenheng ligger det en serlig utfordring i
at ogsa menn fra ulike etniske, religigse og kulturelle grupper inkluderes i
arbeidet.

Nordiske kvinners og menns muligheter til & kombinere foreldrerol-
len, omsorgsarbeid, yrkesliv og politisk deltakelse er nart knyttet til ut-
viklingen i velferdsstaten og omsorgspolitikken.

Siden 1960-tallet har etableringen av de nordiske velferdsstatene og
lovgivningen pa likestillingsomradet bidratt til at de fleste av malene for
likestillingspolitikken er nadd, mens andre viktige spgrsmal fremdeles
star ubesvart, ikke minst i arbeidslivet. Arbeidsmarkedet, utdanningssek-
toren og naringslivet i de nordiske land og selvstyrte omrader er fortsatt
kjgnnsdelt. Lederstillingene i neringslivet domineres av menn. Det sam-
me gjelder innen forskning. Til tross for positive endringer i menns delta-
kelse i omsorgen for barna, er det fortsatt ofte kvinnene som har hovedan-
svaret for hjem og barn, bade i familien og i barnehager og skoler. I de
fleste nordiske land og selvstyrte omrader har pappapermisjonen bare
begrenset suksess. Vold mot kvinner og barn samt menneskehandel til
prostitusjon er fortsatt alvorlige problemer — ogsa i Norden.

Likestillingspolitikken er i stadig endring. Den pavirkes bade av den
generelle samfunnsutviklingen og av de ulike akterene i likestillingsar-
beidet i statlig sektor, i arbeidslivsorganisasjonene og i frivillige organi-
sasjoner. Et samfunn i utvikling krever en likestillingspolitikk i utvikling.
Nordisk Ministerrad vil arbeide aktivt for & trekke de mange ulike aktare-
ne inn i likestillingspolitikken.
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Det fruktbare nordiske likestillingsarbeidet skal fremdeles hovedsake-
lig ta utgangspunkt i samarbeidet mellom de nordiske land og selvstyrte
omrader. Men en dynamisk og livskraftig likestillingspolitikk her bar
ogsa ha stor betydning i Nordens naboland og for Nordens rolle i Europa.



2. Gender mainstreaming |
Nordisk Ministerrad

Tradisjonelt har de nordiske likestillingsministrene hatt hovedansvaret for
a sikre likestillingsarbeidet i Nordisk Ministerrad. | 1997 vedtok imidler-
tid Nordisk Ministerrad en handlingsplan med sikte pa & integrere likestil-
lingsarbeidet i det samlede nordiske arbeidet. Handlingsplanen ble fulgt
opp i juni 2000, da de nordiske samarbeidsministrene besluttet at det er de
enkelte ministerrad som i fremtiden skal ha det overordnede ansvar for &
fremme likestilling innenfor egne samarbeidsomrader og organer. Heret-
ter ma ministerradene i sine arsheretninger gjere rede for hvordan kjgnns-
og likestillingssparsmalet er blitt varetatt pa deres omrader.

MR-JAM har siden hatt ansvaret for & iverksette spesielle tiltak for &
fremme likestillingen pa de omrader som krever serlig innsats.

| tillegg til at ansvaret for & vurdere egne aktiviteter ut ifra et likestil-
lingssyn er overlatt til de ulike ministerradene, er det satt i gang en rekke
konkrete tiltak for "mainstreaming” innenfor Nordisk Ministerrad. Sam-
arbeidsministrene har vedtatt at Nordisk Ministerrads budsjetter skal in-
neholde en analyse av fordelingen av midler ut ifra et kjgnns- og likestil-
lingsperspektiv. Videre skal det innarbeides et likestillingsperspektiv i
informasjons- og opplysningsvirksomheten samt i beslutningsprosessene,
blant annet gjennom regelmessig utgivelse av statistikk for kjgnnsdeling.

I tillegg er det utarbeidet klare retningslinjer for kvinners og menns
representasjon i de ulike samarbeidsorganer. Alle ledende organer i Nor-
disk Ministerrad har ansvar for & innarbeide likestilling i egen virksom-
het.

For & sikre at innarbeidingen av kjegnns- og likestillingsperspektivet
gar sin gang innenfor Nordisk Ministerrad, felger likestillingsministrene
opp hvordan de andre ministerradene jobber. Som et ledd i dette vil det
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derfor fremover bli avgitt en arlig rapport til Nordisk Rad om integrering-
en av likestillingsperspektivet i det nordiske samarbeidet.



3. Prioriterte omrader 2006-2010

Likestillingsarbeidet i de nordiske land er meget omfattende, og det nor-
diske samarbeidet kan ikke bergre samtlige likestillingsomrader. Nordisk
Ministerrad har valgt & prioritere to satsingsomrader i perioden 2006-
2010, nemlig Kjgnn og Makt samt Kjgnn og Ungdom.

Med utgangspunkt i malet om gjensidig nytte vil tiltakene pa begge
omrader omfatte emner av felles interesse for de nordiske land og selv-
styrte omrader. Konkrete prosjekter vil bli presentert i arlige handlings-
planer, som ma godkjennes av likestillingsministrene, MR-JAM.

Nye grupper av kvinner og menn med ulik sosial, kulturell, etnisk,
seksuell og identitetsmessig bakgrunn er i ferd med a entre den nordiske
scenen og har nye forventninger til likestillingsarbeidet i Norden. For &
sikre likestilling blant alle grupper i de nordiske samfunn, ma Nordisk
Ministerrad integrere et tvergaende minoritetsperspektiv i alle fremtidige
tiltak pa likestillingsomradet.

Utviklingen av det nordiske likestillingsarbeidet ma ta hensyn til
mangfoldet i dagens nordiske samfunn, bade med hensyn til nye og gamle
nordiske medborgere.

3.1 Kjgnn og makt

Til tross for vellykkede resultater pa enkelte omrader er det viktig a dis-
kutere hvordan man kan stimulere ytterligere til lik representasjon av
kvinner og menn.

De senere arene er det blitt utarbeidet maktutredninger i Norge, Sveri-
ge og Danmark. Nordisk Ministerrad har dessuten finansiert flere forsk-
ningsprosjekter om kjenn og politikk i Norden. Deriblant boken “Likestil-
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te demokratier?” som beskriver de nordiske modeller og den politiske
kvinnemobiliseringen i Norden.

Felles for konklusjonene er at kjgnn fortsatt er bestemmende nar det
gjelder politikk, arbeidsliv og familieliv, men at det pa noen omrader har
skjedd en langt stgrre utvikling mot en likere fordeling av makt og innfly-
telse mellom kjgnnene enn pa andre omrader.

For de fleste organisasjoners vedkommende tegner det seg et klart bil-
de, enten det er private neringsvirksomheter, politiske organisasjoner,
forskningsinstitusjoner eller offentlige organer: Kvinneandelen synker jo
hayere opp man kommer i hierarkiene. Det finnes bare noen fa unntak fra
denne regelen. En slik tendens kan forklares pa mange mater, men med
fremtidens utfordringer i bakhodet er det ogsa verd & merke seg det res-
surstapet som en slik ulik fordeling representerer for de nordiske vel-
ferdsstater.

Norden er kjent for en relativt hgy kvinneandel i parlamentariske for-
samlinger og regjeringer, noe som kan forklares med en historisk aktiv
kvinnebevegelse i de enkelte land. Men til tross for at kvinnene har vun-
net stor innflytelse i nasjonale og lokale politiske beslutningsprosesser, er
det fortsatt en stor utfordring a sikre likestilling mellom kvinner og menn
innenfor de nordiske demokratiers institusjoner og politiske organer.

Det er en kjent sak at det er vanskelig for kvinner & vinne innpass i le-
dende stillinger i det privat naringsliv og i offentlig sektor. Men ogsa
innenfor offentlige og private sektorer som forskning, medier, kultur,
religigse organisasjoner, idrett, domstoler, rettsvesen og forsvar er det
viktig & rette oppmerksomheten mot kvinners underrepresentasjon og
menns overrepresentasjon i ledende posisjoner.

Nar det gjelder det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet og kvinners og menns
reelle muligheter til & kombinere Ignnet arbeid og familie, er det et helt
avgjgrende problemomrade som krever fortsatt fokus.

Det nordiske forskningsprogrammet ”Kjgnn og vold i Norden”, som i
den forrige samarbeidsperioden 2000-2005 ble administrert av NordForsk
(tidligere NorFa), har gitt oss nyttig kunnskap til bruk i kampen mot vold
mot kvinner. | tillegg er det viktig at oppmerksomheten ogsa rettes mot
minoritetsgrupper i Norden for & sikre at stgtten til ofrene omfatter alle
kvinner, samt at det gjares en innsats i forhold til alle grupper av menn
som utgver vold.
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Videre er det ngdvendig a fortsette kampen mot menneskehandel og
seerlig handel med kvinner til prostitusjon. De nordiske regjeringer og
Nordisk Ministerrad har nedlagt et stort arbeid pa dette omradet, men
bedre koordinering av de mange ulike tiltakene som finnes i Norden og
nabolandene vil kunne styrke det nordiske samarbeidet ytterligere.

3.1.1 Satsingsomrader

Alle Nordisk Ministerrads prioriterte satsingsomrader i forbindelse med
”kjgnn og makt” i lgpet av samarbeidsperioden bergrer minoritetsaspek-
tet, og omfatter fglgende initiativ:

e A innlede samarbeid med Ministerrédet for helse- og sosialomradet
om velferdsmodellen og utfordringer i likestillingspolitikken. Her er
det viktig a bruke de resultatene fra velferdsforskningsprogrammet
som er relevante for likestillingsarbeidet.

e Ainnlede samarbeid med Ministerradet for arbeidsmarked og arbeids-
miljg, Ministerradet for lovgivning, Ministerradet for gkonomi og
Ministerradet for neeringsliv om temaer som smabarnsforeldres
rettigheter og familiepolitikk i Norden, deltakelse og innflytelse i
arbeidslivet, det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet og arbeidsfordelingen i
omsorgsarbeidet.

e Ainnlede samarbeid med Ministerradet for naeringsliv og Minister-
radet for arbeidsmarked og arbeidsmiljs om gkonomisk eierskap,
yrkesaktivitet og ledelse i naringslivet.

e A fortsette samarbeidet med Ministerradet for gkonomi om innar-
beiding av et kjgnns- og likestillingsperspektiv i de enkelte lands
budsjetter.

e Aarrangere en nordisk konferanse for & diskutere kjgnn, makt, effek-
ten av likestillingspolitikken sa langt samt hvorvidt lovgivning og
politikk har fart til et mer likestilt Norden.

o A fortsette det nordiske samarbeidet for & opprettholde oppmerksom-
heten rundt menns vold mot kvinner.

o A fortsette samarbeidet med Ministerrédet for lovgivning, helse- og
sosialomradet og for utdanningsomradet om tiltak mot handel med
mennesker til prostitusjon.
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| forlengelse av arbeidet med ev. “gender mainstreaming” innenfor det
nordiske samarbeidet vil MR-JAM fortsatt fglge opp Nordisk Minister-
rads arbeid for & styrke lik representasjon av kvinner og menn i de nor-
diske samarbeidsorganer i Nordisk Ministerrad.

3.2 Kjgnn og ungdom

Nordisk Ministerrad vil i programperioden prioritere aktiviteter knyttet til
temaet unge, kjgnn og likestilling.

Kjgnnsidentiteten blant ungdom er i endring. For & kunne imgtega en
ny stereotypering av de unges kjgnn, trenger vi mer kunnskap om hvor-
dan gutters og jenters kjgnnsidentitet og kjgnnsbestemte valg formes av
medier, sosial bakgrunn, kulturell og etnisk bakgrunn, forbruksvaner og
egne forventninger. Konsekvensene av gutters og jenters tidlige valg og
sosialisering ma da belyses.

Undersgkelser i Norden viser tydelige tegn pa at det nordiske ar-
beidsmarkedet fremdeles er preget av kjgnnsdeling og stereotype forestil-
linger om kvinners og menns “naturlige” yrkesvalg. En sterk kjgnnsde-
ling etter fag, yrke og stillingskategorier er en barriere for likestilling
mellom kvinner og menn pa arbeidsplassen. Som ledd i kampen mot et
kjgnnsdelt arbeidsmarked ma det iverksettes tiltak fer de unge tar en be-
slutning om fremtidig yrkeskarriere. Derfor méa fokus né rettes mot den
utdannings- og yrkesveiledning samt yrkespraksis som de unge blir til-
budt.

Videre er det ngdvendig & se nermere pa betydningen av kjenn i ar-
beidet for bedret livsstil, trivsel og helse blant de unge, slik at det fore-
byggende arbeidet kan gjeres mer malrettet. Det ma skapes debatt blant
de unge rundt temaet livsstil og helse, med utgangspunkt i et kjgnns-
perspektiv. De tiltak som hittil er igangsatt, har nemlig vist seg a vere
utilstrekkelige. Samtidig er det viktig & fa i gang en dialog med ungdom-
men pa deres egne premisser og fra deres stasted.

Snevre mediebilder av kvinner og menn samt strenge krav til kropp,
utseende og konkurransedyktig atferd gir de unge et begrenset register av
forbilder og aktiviteter & velge mellom nar de skal utvikle sin egen identi-
tet. Med den gkende seksualisering av det offentlige rom er det samtidig
sannsynlig at en meget begrenset definisjon av seksualitet og ofte stereo-



36 Nordisk ligestillingssamarbejde 2006-2010

type bilder av kjgnn, vil pavirke gutters og jenters livssituasjon. | denne
sammenheng ligger det en sarlig utfordring i a samle kunnskap om
kjgnnsoppfatningen blant unge kvinner og menn fra etniske minoritets-
grupper i Norden.

Altfor mange unge er vitner til vold, og noen opplever vold nesten
daglig. Unge utgver vold mot andre unge, blir selv utsatt for vold og er
vitne til vold pé skolen eller pa gaten. Mange unge opplever mobbing,
som kan fa svert traumatiske faglger pa lang sikt. De konfronteres med
vold pa TV, kino og i dataspill. Vold inntar en plass i livet til bade gutter
og jenter, men er mer fremtredende hos gutter. Vi vet at det kan veere en
sammenheng mellom opplevelsen av vold tidlig i livet og voldelig atferd
eller det & pata seg offerrollen senere i livet. Derfor kan man ved a inklu-
dere kjgnnsperspektivet i kampen mot mobbing og vold tidlig i livet,
forebygge vold senere i livet.

3.2.1 Satsingsomrader

Alle Nordisk Ministerrads prioriterte satsingsomrader i forbindelse med
kjgnn og ungdom i lgpet av samarbeidsperioden bergrer minoritetsaspek-
tet, og omfatter fglgende initiativ:

e A innlede samarbeid med Ministerrédet for hgyere utdanning, Mini-
sterradet for skolesamarbeid, Ministerradet for forskning, Minister-
radet for kultur og medborgere og Forbruksutvalget rundt gutters og
jenters valg av utdanning, yrke, livsstil og kjgnnsroller.

e A innlede samarbeid med Ministerrédet for hgyere utdanning, Mini-
sterradet for skolesamarbeid, Ministerradet for barn og unge samt
Nordisk samarbeidskomité om temaet unge, kjgnn og innflytelse.

o A sette i gang undersgkelser av innholdet i og utviklingen av dataspill
i et kjgnnsperspektiv, i samarbeid med Ministerradet for kultur og
Ministerradet for barn og unge.

o A innlede samarbeid om temaet ungdom og helse i et kjgnnsperspek-
tiv med Nordisk Ministerrads ungdomskomité og Ministerradet for
helse- og sosialomradet

e A spre informasjon om resultatene fra det nordiske prosjektet
”Hvordan utbredelsen av pornografi pavirker gutters og jenters opp-
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fatning av kjgnn”, og invitere Ministerradet for nering og Minister-
radet for kultur til samarbeid om temaet kjenn og pornografi.

¢ A spre informasjon om resultatene fra det nordiske forskningspro-
grammet om kjenn og vold.



4. Kjgnn, kultur og kommunikasjon

Stette til fin- og folkelig kultur, utveksling av kunstnere og koordinering av
det nordiske kunst- og kulturliv har sa langt veert en viktig del av det nor-
diske samarbeidet. Et kjgnnsperspektiv pa denne sentrale delen av samar-
beidet kan bidra til & styrke og fornye kultursamarbeidet. Kjgnn har betyd-
ning nar man ser pa hva som skapes innenfor kunst og kultur — og av hvem.
Og Kkjenn har betydning for hvordan kunst og kultur blir formidlet.

Samtidig er kunsten formidler av strukturelle elementer i samfunnet
som kjann, etnisk tilhgrighet og kulturelle mgnstre. Ofte har kunsten en
kritisk innfallsvinkel til disse fenomenene. Derfor er det ogsa serlig vik-
tig & veere oppmerksom pa hvordan kunst og kultur tematiserer kjenn og
likestilling.

Et familiemgnster i sterk endring er ogsa en del av den nordisk kultu-
ren og moderniteten. De unge opplever endringer i oppfatningen av kjgnn
og nye forventninger til fremtidens oppfatninger av kjgnn. De unges iden-
titet pavirkes blant annet av maten kjennshildene blir gjengitt pa i mas-
semedier, dataspill, kultur og kommunikasjon. | massemedier og masse-
kommunikasjon fremstilles kvinner og menn forskjellig, avhengig av
etnisk, kulturell eller annen form for tilhgrighet. Et sentralt sparsmal er
hvordan stereotyper av kjenn (og andre strukturerende kategorier) blir
formidlet, og kanskje forsterket, gjennom kunst, medier og pornografi.

Nordisk Ministerrad vil arbeide hardt for a sette problemstillinger som
har sin bakgrunn i kjgnn, kultur og kommunikasjon, pa den nordiske
dagsorden.

Et relevant spgrsmal i denne forbindelse er om vi ogsa gjennom kunst
og kultur kan arbeide for integrering og likestilling i fremtiden?



5. Organisering av det nordiske
likestillingssamarbeidet

De nordiske lands ministere med ansvar for likestilling har samarbeidet i
over 30 ar om spgrsmal av felles nordisk interesse. Som hovedregel har
man et nordisk samarbeid der man ser at det er til felles nytte. Det nordis-
ke likestillingssamarbeidet koordineres av Ministerradet for likestilling
(MR-JAM), Embedsmannskomiteen for likestilling (AK-JAM) og de
gvrige nordiske samarbeidsomradenes ministerrad.

5.1 Nordiske samarbeidspartnere

Mens samarbeidsprogrammet pagar vil MR-JAM utvikle samarbeidet
med andre ministerrad om politisk aktuelle temaer. Hensikten er, som et
ledd i strategien for "gender mainstreaming”, a rette fokus mot kjenn pa
omrader som tidligere har vert neglisjert, eller for & skape synergi gjen-
nom arbeid pa tvers.

Det nordiske likestillingsomradet samarbeider med departementer, na-
sjonale myndigheter, kjgnnsforskningsinstitutter, kvinne- og mannsorga-
nisasjoner og forskere innenfor Norden.

Nordisk Institutt for kjgnns- og kvinneforskning (NIKK) skal initiere,
fremme og gjennomfare prosjekter som sgker & belyse viktige likestil-
lings- og kjennspolitiske sparsmal.

En effektiv formidling av resultater, forskning og fakta i hele Norden
er et viktig ledd i prosessen mot et mer likestilt samfunn.
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5.2 Internasjonale samarbeidspartnere

Det er stor internasjonal interesse for nordisk likestillingspolitikk, noe
som viser at bevisstheten om verdien av likestilling i familien, arbeidsli-
vet og samfunnet generelt, er gkende i verden.

Det omradet innen nordisk likestillingssamarbeid som er szrlig viktig
i europeisk sammenheng, er kvinners deltakelse i yrkesliv og beslut-
ningsprosesser.

I tillegg til samarbeidet med EUs organer, blant annet det nye euro-
peiske likestillingsinstituttet, samarbeider de nordisk land og selvstyrte
omrader i den grad det er relevant med internasjonale organisasjoner som
Europaradet, OECD (Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment), OSCE (The Organization for Security and Co-operation in
Europe) og IOM (International Organization for Migration).

| FN deltar de nordiske land og selvstyrte omrader med likestillings-
politiske tiltak, og bidrar til opprettholdelsen av Platform for Action for
kvinners rettigheter, som ble opprettet i forbindelse med kvinnekonferan-
sen i Beijing i 1995.

5.3 Samarbeid med nabolandene

Nordisk Ministerrdds nabolandsamarbeid med EU-landene Estland, Li-
tauen og Latvia bygger pa dialog og likeverd, og er basert pa Nordic Bal-
tic Equality Co-operation Program godkjent av de nordiske og baltiske
likestillingsministrene.

Malet for likestillingssamarbeidet med de baltiske landene er & arbeide
videre med 4 innarbeide likestilling i de politiske beslutningsprosesser pa
lokalt, regionalt og nasjonalt plan samt & utveksle gode erfaringer.

Et samarbeid mellom forskere, kvinneorganisasjoner og andre NGOer
(Non govermental organisations) inngar som en del av dette samarbeidet.
Formalet med samarbeidet med de baltiske landene, er til gjensidig nor-
disk-baltisk nytte.

For Nordvest-Russlands vedkommende bygger samarbeidet pa multi-
laterale forbindelser de enkelte landene imellom. Med i dette samarbeidet
regnes ogsa Arktis.
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De multilaterale forbindelsene mellom de nordiske og baltiske landene
og Nordvest-Russland har til formal a utvikle et godt naboskap pa bak-
grunn av gnsket om & styrke demokratiet i hele regionen, og skape ram-
mer for apne pluralistiske forbindelser. Med til disse verdiene harer ogsa
likestilling mellom kjgnnene.

De nordiske og baltiske landene og Nordvest-Russland har delvis
valgt ulike veier i arbeidet for likestilling mellom kjgnnene. Samarbeidet
skal utnytte baltisk, russisk og nordisk ekspertise innen likestillingsprob-
lematikk, og utarbeide strategier for gjennomfgring av programmer med
samme mal. Samtidig er det fortsatt viktig & statte kvinners aktive delta-
kelse i de demokratiske organer i hele regionen.

EUs nordlige dimensjon konsentrerer seg om spgrsmal i den nordli-
ge delen av Europa. | Nordisk Ministerrad fortsetter arbeidet med &
legge opp en strategi i forhold til EUs nordlige dimensjon. Alt arbeid
innenfor rammene av dette fellesskapet skal ha et kjgnns- og likestil-
lingsperspektiv.
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1. Nordisk jamstalldhetspolitik
InfGr nya utmaningar

Nordiska ministerradet har under sin 30 ar langa verksamhet for jam-
stélldhet arbetat for att utveckla de nordiska samhéllena mot 6kad jam-
stalldhet mellan konen. Det aktiva arbetet for jamstélldhet &r k&nneteck-
nande for de nordiska demokratierna.

Jamstalldhet innebér att makt och inflytande fordelas jamnt och att
kvinnor och méan skall ha samma rattigheter, skyldigheter och méjlighe-
ter inom alla omraden i livet, samt ett samhalle som dr fritt fran konsre-
laterat vald.

| ett jAmstallt samhélle bidrar badgge kénen med resurser och kompe-
tenser. Jamstalldhet har darmed betydelse for utvecklingen och fornyelsen
av varderingar och av nationella politikomraden som valféard, arbete och
ekonomisk utveckling.

Jamstélldhet handlar om grundldggande varderingar som respekt,
jamlikhet, forstaelse, livskvalitet och identitet. Det nordiska samarbetet
om jamstélldhet mellan kénen bygger pa en gemensam tradition, och ar
till msesidig nytta for de nordiska landerna och sjalstyrande omradena
sinsemellan, eftersom de star infér manga likartade problemstéllningar.
Det ligger néra till hands for de nordiska vélfardssamhéllena att utvéxla
erfarenheter, dra nytta av varandras kunskap och att fora politiska dis-
kussioner.

| dag star det nordiska jamstélldhetsarbetet infor nya problemstall-
ningar, som avspeglar den 6kade globaliseringen, och kompletterar tradi-
tionella jamstalldhetsomraden. Bland utmaningarna kan namnas forand-
ringar i de ungas uppfattningar av hur deras mojligheter paverkas av kon,
befolkningens aldrande, omstruktureringen av arbetslivet, globaliseringen
och det mangkulturella samhéllet.



46 Nordisk ligestillingssamarbejde 2006-2010

Manniskorna i Norden ar olika med avseende pa etnisk tillhorighet,
social eller regional bakgrund, generationstillhdrighet, familjesituation,
sexuell laggning eller fysiskt halsotillstand. En aktuell utmaning for jam-
stalldhetspolitiken ar hur den kan uppfanga mangfalden, och inkludera
alla grupper i beslutsprocesser och i den offentliga debatten, déar jam-
stalldhetspolitiken formas.

Det nordiska fokus pa méan och jamstélldhet som &r unikt i ett interna-
tionellt sammanhang é&r ett bra exempel pa fordelen med och nédvandig-
heten av att inkludera flera grupper i jamstélldhetsarbetet.

Nar bade kvinnors och mans olika kompetens, kunskap och erfarenhet
tas till vara paverkas och berikas utvecklingen inom alla samhallsomra-
den. Bade kvinnor och mén skall ges mojlighet att pata sig nya uppgifter
och att lamna ifran sig andra, saval i arbetslivet som i familjen. Mans
aktiva deltagande i jamstélldhetsarbetet ar en forutsattning for att malet
om ett jamstallt samhélle skall uppnas. | detta sammanhang ligger det en
sarskild utmaning i att &ven fa med méan fran olika etniska, religidsa och
kulturella grupper i jamstélldhetsarbetet.

Nordiska kvinnors och méns mojligheter att forena foraldraskap, om-
sorgsarbete, arbetsliv och deltagande i den politiska processen har ett néra
samband med vélfardsstatens och omsorgspolitikens utveckling.

Alltsedan 1960-talet har uppréttandet av de nordiska valfardsstaterna
och lagstiftning pa jamstalldhetsomradet inneburit att stora delar av de
jamstélldhetspolitiska malsattningarna har uppnatts, medan andra viktiga
fragor, inte minst i arbetslivet, delvis alltjamt &r olosta. Arbetsmarknaden,
utbildningssektorn och néringslivet i de nordiska ldnderna och sjalv-
styrande omradena ar alltjamt konsuppdelade. Ledande befattningar i
naringslivet domineras av man. Samma forhallande galler for forskning-
en. Trots positiva fordndringar i méns medverkan i omsorgen om barnen
har kvinnor fortfarande ofta huvudansvaret for arbetet med hem och barn,
bade i familjen, i offentliga omsorgsinstitutioner och i forskolor. I de
flesta nordiska lander och sjalvstyrande omraden har mans utnyttjande av
foraldraledighet slagit igenom i begransad utstrackning. Vald mot kvinnor
och barn och handel med manniskor for prostitutionsandamal ar fortfa-
rande allvarliga problem — &ven i Norden.

Jamstalldhetspolitik r en process som ar i standig férandring, och den
paverkas bade av den allmanna samhéllsutvecklingen och av olika akto-
rer, som deltar i jamstéalldhetsarbetet i den statliga sektorn, i arbetsmark-
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nadsorganisationer och i frivilligorganisationerna. Ett samhélle i utveck-
ling fordrar en jamstalldhetspolitik i utveckling. Nordiska ministerradet
kommer att arbeta for att inkludera jamstalldhetsomradets manga olika
aktorer i jamstélldhetspolitiken.

Det goda nordiska jamstalldhetsarbetet skall fortsattningsvis sarskilt
ha sin utgangspunkt i samarbetet mellan de nordiska landerna och sjalv-
styrande omradena, men en dynamisk och livskraftig jamstalldhetspolitik
inom det nordiska samarbetets ram bor ocksa ha stor betydelse saval i
Nordens naromraden som for Nordens roll i Europa.



2. Integrering av ett konsperspektiv
i Nordiska ministerradet

De nordiska jamstalldhetsministrarna har traditionellt haft det primara
ansvaret for att trygga jamstalldhetsinsatsen inom Nordiska ministerradet.
Ar 1997 antog dock Nordiska ministerradet en handlingsplan i syfte att
integrera jamstalldhetsarbetet i det nordiska arbetets alla samarbetsomra-
den. Denna handlingsplan féljdes upp i juni 2000, nar de nordiska samar-
betsministrarna beslutade, att det ar de enskilda ministerraden som i fort-
séttningen skall ha det 6verordnade ansvaret for att framja jamstalldheten
inom deras egna samarbetsomraden och institutioner. Ministerraden skall
harefter i sina arsberéattelser redogoéra for hur kéns- och jamstalldhetsper-
spektivet har tagits tillvara inom deras omraden.

Nordiska ministerradet for jamstilldhetsfragor (MR-JAM) har i det
foljande haft ansvar for att sétta igang sarskilda initiativ for att framja
jamstalldheten pa de omraden dar det finns behov av en specifik jam-
stalldhetsinsats.

Forutom att ge de olika ministerraden ansvar for att vardera sina egna
aktiviteter i ett jamstélldhetsperspektiv har en rad konkreta initiativ for en
integrering av ett konsperspektiv satts igang inom Nordiska ministerradet.
Samarbetsministrarna har beslutat att Nordiska ministerradets budgetar
skall innehalla en analys av medelsfordelningen ur ett kéns- och jam-
stélldhetsperspektiv. Ett jamstélldhetsperspektiv skall dessutom integreras
i informations- och upplysningsverksamheten och i beslutsprocesserna,
bl.a. genom regelbunden utgivning av kdnsuppdelad statistik.

Vidare har Klara riktlinjer utarbetats for kvinnors och méns representa-
tion i de olika samarbetsorganen. Alla ledande organ i Nordiska minister-
radet har ansvar for att jamstalldhet integreras i den egna verksamheten.
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For att se till att integreringen av kons- och jamstalldhetsperspektivet
alltjamt fortskrider inom Nordiska ministerradet, foljer jamstéalldhetsmi-
nistrarna upp hur de andra ministerraden arbetar. Pa jamstalldhetsminist-
rarnas initiativ kommer det darfor varije ar i fortsattningen att till Nordiska
radet avges en rapport om integreringen av jamstalldhetsperspektivet i det
nordiska samarbetet.



3. Prioriterade teman 2006-2010

De nordiska landernas jamstalldhetsarbete ar mycket omfattande, och det
nordiska samarbetet kan inte berora samtliga jamstalldhetsomraden. Nor-
diska ministerradet har valt att prioritera tvd huvudomraden fér det nor-
diska jamstélldhetsarbetet 2006-2010, ndmligen Kén och makt respektive
Kén och ungdom.

Initiativ pa bagge omradena kommer att med utgangspunkt i malet om
nordisk nytta ta itu med &mnen dér de nordiska landerna och sjélvstyran-
de omradena har ett gemensamt intresse. Konkreta projekt inom det nor-
diska jamstalldhetsarbetet kommer att presenteras i arliga handlingspla-
ner, som jamstélldhetsministrarna, MR-JAM, godkanner.

Nya grupper av kvinnor och man med olika social, kulturell, etnisk,
sexuell och identitetsmassig bakgrund trader in pa den nordiska scenen,
och formulerar nya férvantningar pa jamstalldhetsarbetet i Norden. For
att uppna jamstalldhet bland alla grupper i de nordiska samhéllena &r det
nodvandigt, att Nordiska ministerradet integrerar ett tvargaende minori-
tetsperspektiv i samtliga kommande initiativ pa jamstalldhetsomradet.

Nutidens nordiska mangfaldssamhallen skall beaktas vid utvecklingen
av det nordiska jamstalldhetsarbetet, nar det géller saval nya som gamla
nordiska medborgare.

3.1 Ko6n och makt

Trots de goda resultaten pa nagra omraden ar det fortfarande viktigt att
diskutera hur en réattvis representation av kvinnor och mén kan framjas
ytterligare.

Under senare ar har maktutredningar genomforts i Danmark, Sverige
och Norge. Nordiska ministerradet har dessutom finansierat flera forsk-
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ningsprojekt om koén och politik i Norden, t.ex. boken Ligestillede demo-
kratier? som beskriver de nordiska modellerna och den politiska kvinno-
mobiliseringen i Norden.

Gemensamt for slutsatserna dr, att politik, arbetsliv och familjeliv fort-
farande &r uppdelat enligt kon, men att det inom nagra omraden har skett
en storre utveckling mot en mera rattvis fordelning av makt och inflytan-
de mellan kénen &n vad som &r fallet inom andra.

For de flesta organisationers vidkommande ses en tydlig bild, oav-
sett om de ar privata foretag, politiska organisationer, forskningsinstitu-
tioner eller offentliga institutioner: Kvinnoandelen minskar ju hégre upp
man kommer i hierarkierna. Det finns bara ett fatal vasentliga undantag
fran regeln. Det kan féras fram manga orsaker till denna tendens, men
med tanke pa framtidens utmaningar &r det vart att ocksa beakta den
resursforlust som en sadan ojamn fordelning utgor for de nordiska val-
fardsstaterna.

Norden ar kant for sin férhallandevis hoga kvinnorepresentation i par-
lamentariska férsamlingar och regeringer, vilket &r resultatet av en histo-
riskt sett aktiv kvinnordrelse i de enskilda landerna. Trots att kvinnor
emellertid har vunnit ett grundmurat inflytande i nationella och lokala
politiska beslutsprocesser, ar det alltjamt en vésentlig utmaning att uppna
jamstélldhet mellan kvinnor och mén inom de nordiska demokratiernas
institutioner och politiska organ.

Det ar kant att det ar svart for kvinnor att fa tilltrade till ledande posi-
tioner i det privata néringslivet och inom den offentliga sektorn. Men
ocksa inom sektorer som offentlig och privat forskning, media, kultur,
religiésa organisationer, idrott, domstolarna, réttsvasendet och forsvaret
ar det viktigt att rikta uppmarksamheten mot kvinnors underrepresenta-
tion och mans Gverrepresentation pa ledande poster.

Vad géller den konsuppdelade arbetsmarknaden och kvinnors och
maéns reella mojligheter att kombinera forvarvsarbete och familj finns det
ett helt avgérande problemomrade, som kraver fortsatt fokus.

Det nordiska forskningsprogrammet Kon och vald i Norden, som un-
der narmast foregdende samarbetsperiod 2000-2005 administrerades av
NordForsk (tidigare NorFa), har gett upphov till nyttig kunskap for an-
vandning i insatsen mot vald mot kvinnor. Utéver detta ar det av stor
betydelse att fokuset ocksa riktas mot minoritetsgrupper i Norden, for att
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se till att stodet till offren omfattar alla kvinnor, och att det star i forhal-
lande till alla grupper av méan som utévar vald.

Det finns ocksa behov av att fortsatta insatsen mot handel med manni-
skor, i synnerhet handel med kvinnor for prostitutionsandamal. De nor-
diska regeringarna och Nordiska ministerradet har gjort en stor insats pa
det har omradet, men en béttre samordning av de manga olika insatserna
som gors i Norden och i grannldnderna kommer att kunna starka det nor-
diska samarbetet.

3.1.1 Insatsomraden

Nordiska Ministerradets samtliga prioriterade insatsomraden kring temat
Koén och makt under samarbetsperioden inkluderar minoritetsaspekten,
och omfattar féljande initiativ:

e Att initiera samarbete med ministerradet for social- och halsa om val-
fardsmodeller och utmaningar i jamstalldhetspolitiken. | detta arbete
skall resultat med relevans for jamstalldhetsarbetet fran valfardsforsk-
ningsprogrammet utnyttjas

e Attinitiera samarbete med ministerradet for arbetsmarknad och ar-
betsmiljopolitik, ministerradet for lagstiftningsfragor, ministerradet
ansvarigt for finans- och néringspolitik (MR-NER) om teman som
smabarnsforaldrars rattigheter och familjepolitik i Norden, deltagande
och inflytande i arbetslivet, den kdnsuppdelade arbetsmarknaden och
arbetsfordelningen i omsorgsarbetet

e Att initiera samarbete med ministerradet ansvarigt for naringspolitik
(MR-NER) och ministerradet for arbetsmarknad och arbetsmiljc-
politik om ekonomiskt &garskap, néringsaktivitet och ledning i
naringslivet.

e Att fortsatta samarbetet med ministerradet for ekonomi- och finans-
politik om integrering av ett kons- och jamstalldhetsperspektiv i de
enskilda landernas statsbudgetar

e Att arrangera en nordisk konferens for att diskutera kon, makt, effek-
ten av den hittills forda jamstélldhetspolitiken och huruvida lagstift-
ning och politik har lett till ett mera jamstéllt Norden

o Att fortsétta det nordiska samarbetet for att halla kvar uppmarksam-
heten kring méns vald mor kvinnor
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o Att fortsatta samarbetet med ministerradet for lagstiftningsfragor, for
social- och halsa och for utbildning och forskning om aktiviteter mot
handel med manniskor for prostitutionsandamal.

Som ett komplement till arbetet med att integrera ett kons- och jamstalld-
hetsperspektiv i det nordiska samarbetet kommer MR-JAM att fortsétta
att folja upp Nordiska ministerradets arbete for att starka den rattvisa
representationen av kvinnor och mén i de nordiska samarbetsorganen i
Nordiska ministerradet.

3.2 Kon och ungdom

Nordiska ministerrddet kommer under programperioden att prioritera
aktiviteter kring temat unga, kén och jamstélldhet.

Konsidentiteterna bland pojkar och flickor haller pa att forandras. Det
finns behov av mera kunskap om, hur pojkars och flickors konsidentitet
och konsbestdamda val formas av media, social bakgrund, kulturell och
etnisk bakgrund, av konsumtionsvanor och egna forvantningar, om vi
skall kunna bemdta en ny stereotypisering av de ungas kén. Konsekven-
ser av pojkars och flickors tidiga val och socialisering skall belysas.

Utredningar i Norden visar tydliga tecken pa att den nordiska arbets-
marknaden alltjamt praglas av kénsuppdelning och stereotypa forestall-
ningar om kvinnors och méans “naturliga” yrke. En stark kdnsuppdelning
pa fackomrade, yrke och anstéllningskategorier &r ett hinder for kvinnors
och mans jamstalldhet pa arbetsplatsen. Som ett led i insatsen mot den
konsuppdelade arbetsmarknaden skall det séttas in atgarder fore den tid-
punkt da de unga tar beslut om sin framtida sysselsattning. Darfor skall
fokuset riktas mot den utbildnings- och yrkesvégledning och yrkespraktik
som pojkar och flickor erbjuds.

Det finns ocksa behov av att satta fokus pa konets betydelse i arbetet
for att forbattra pojkars och flickors livsstil, valbefinnande och hélsa, och
for att kunna fokusera pa det forebyggande arbetet. Det skall initieras en
debatt bland de unga om vélbefinnande och hélsa med utgangspunkt i ett
kdnsperspektiv, eftersom tidigare initiativ har visat sig vara otillrackliga.
Samtidigt ar det viktigt att en dialog med pojkar och flickor sker pa deras
villkor och ur deras synvinkel.
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Snava mediebilder av kvinnor och mén och stranga krav pa kropp, ut-
seende och konkurrenskraftigt beteende ger pojkar och flickor ett begran-
sat register av forebilder och aktiviteter att vélja ur, nar de skall utveckla
en egen identitet. Med den tilltagande sexualiseringen av det offentliga
rummet ar det samtidigt sannolikt att en valdigt begransad definition av
sexualitet och ofta konsstereotypa bilder av kon kommer att paverka poj-
kars och flickors livssituation. | detta sammanhang ligger det en sarskild
utmaning i att skaffa kunskap om koénsuppfattningarna hos unga kvinnor
och man fran etniska minoritetsgrupper i Norden.

Alltfor manga pojkar och flickor ar vittne till vald, och nagra upplever
vald nastan dagligen. Unga ut6var vald mot andra unga, blir sjélva utsatta
for vald, och ar vittne till vald i skolan eller pa gatan. Manga unga upple-
ver mobbning, som ibland har starkt traumatiserande féljder pa lang sikt.
Unga konfronteras med vald pa tv, i biografen och i dataspel. Vald intar
en plats i saval pojkars som flickors liv, men & mera dominerande hos
pojkar. Vi vet att det kan finnas ett samband mellan upplevelsen av vald
tidigt i livet och valdsamt beteende, eller att man intar en roll som offer
senare i livet. Darfor kan man genom att inkludera konsperspektivet i
insatsen mot mobbning och vald tidigt i livet forebygga vald senare i
livet.

3.2.1 Insatsomraden

Nordiska ministerradets samtliga prioriterade insatsomraden kring temat
Kodn och ungdom under programperioden inkluderar minoritetsaspekten,
och omfattar féljande initiativ:

e Attinitiera samarbetet med ministerradet for hogre utbildning, mini-
sterradet for skolsamarbete, ministerradet for forskning, ministerradet
for kultur och medborgare och konsumentkommittén om pojkars och
flickors val av utbildning, yrke, livsstil och kénsroller

e Att initiera samarbete med ministerradet for hogre utbildning, mini-
sterradet for skolsamarbete, ministerradet for barn & unga och Nor-
diska samarbetskommittén om temat unga, kén och inflytande

e Att initiera utredningar av innehall i och utveckling av dataspel i ett
konsperspektiv i samarbete med ministerradet for kultur och minister-
radet for barn & unga
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e Att initiera samarbete om temat Ungdom och hélsa i ett kdnsperspek-
tiv med Nordiska ministerradets ungdomskommitté och ministerradet
for social- och hélsa

e At sprida information om resultaten av det nordiska projektet Hur
pornografins utbredning paverkar pojkars och flickors uppfattning av
kon (Hvordan pornografiens udbredelse pavirker drenges og pigers
opfattelse af ken), och inbjuda ministerradet for naringspolitik och
ministerradet for kultur till samarbete kring temat kon och pornografi

e Att sprida information om resultaten av det nordiska forskningspro-
grammet Kén och vald i Norden.



4. Kon, kultur och kommunikation

Stod till fin- och folkkultur, konstnarsutbyten och samordning av det
nordiska konst- och kulturlivet har utgjort en viktig del av det nordiska
samarbetet. Ett konsperspektiv pa denna centrala del av samarbetet kan
bidra till att stdrka och fornya kultursamarbetet. Kén har betydelse nér
man tittar pa vad som skapas inom konst och — och av vem. Och koén har
betydelse for hur konst och kultur formedlas.

Samtidigt ar konsten formedlare av sadana strukturella element i sam-
héllet som kdn, etnicitet och kulturmonster. Ofta har konsten en kritisk
eller 6gondppnande syn pa dessa foreteelser. Darfor dr det ocksa sarskilt
viktigt att vara uppmarksam pa hur konst och kultur behandlar kon och
jamstalldhet som tema.

Ett familjemonster i stark forandring ar ocksa en del av nordisk kultur
och modernitet. De unga upplever férandringar i uppfattningarna om kén
och nya forvantningar pa framtidens uppfattningar om kon. De ungas
identitet paverkas bland annat av hur konsbilder aterges i massmedia,
dataspel, inom kultur och kommunikation. Massmedia och masskommu-
nikation framstéller kvinnor och mén olika beroende av etnisk, kulturell
eller annan form av tillhérighet. En central fraga ar hur stereotyper om
kon (och andra strukturerande kategorier) férmedlas, kanske forstarkt,
genom konst, media och pornografi.

Nordiska ministerradet kommer att arbeta brett med att féra upp de
problemstallningar som féljer av kén, kultur och kommunikation pa den
nordiska dagordningen.

En fraga som ar relevant i sammanhanget ar ocksa, huruvida vi, genom
konst och kultur, kan arbeta for integration och jamstalldhet i framtiden?



5. Organisering av det
nordiska jamstalldhetsarbetet

De nordiska landernas ministrar med ansvar for jamstélldhet har i snart
mer dn 30 ar samarbetat om fragor av gemensamt nordiskt intresse. Som
huvudregel &ger nordiskt samarbete rum déar det finns en konkret nordisk
nytta. Det nordiska jamstalldhetsarbetet samordnas inom ramen for ett
samarbete mellan ministerradet for jamstalldhetsfragor (MR-JAM), dm-
betsmannakommittén for jamstalldhet (AK-JAM) och ministerraden for
de andra nordiska samarbetsomradena.

5.1 Nordiska samarbetspartner

MR-JAM kommer under samarbetsperioden att utveckla samarbetet med
andra ministerrad kring politiskt aktuella teman. Avsikten &r att, som ett
led i strategin med att integrera ett kons- och jamstalldhetsperspektiv i
verksamheten (mainstreaming-strategin), satta fokus pa kon inom omra-
den som tidigare har varit forsummade, eller att skapa samverkan genom
arbete tvars 6ver omradesgranser.

Det nordiska jamstélldhetsomradet samarbetar med departement/mini-
sterier, nationella myndigheter, kdnsforskningsenheter, kvinno- och mans-
organisationer och forskare inom Norden.

Nordiska institutet for kvinno- och kdnsforskning (NIKK) skall initie-
ra, framja och genomfdra projekt som belyser viktiga jamstalldhets- och
konspolitiska fragestéllningar.

En effektiv formedling av resultat, forskning och fakta i hela Norden
ar ett viktigt led i processen mot ett mera jamstallt samhdlle.
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5.2 Internationella samarbetspartner

Det finns ett stort internationellt intresse for nordisk jamstalldhetspolitik.
Det tyder pa att medvetenheten om vardet av jamstalldhet i familjen,
arbetslivet och i samhallet generellt véaxer internationellt.

Det omrade inom det nordiska jamstalldhetsarbetet som &r sarskilt
viktigt i ett europeiskt sammanhang &r kvinnors deltagande i néringslivet
och i beslutsprocesser.

Ut6ver ett samarbete med EU:s institutioner, ocksa med det komman-
de europeiska institutet for jamstalldhet, samarbetar de nordiska landerna
och sjalvstyrande omradena med internationella organisationer som Eu-
roparadet, OECD, OSCE och IOM i den utstrackning som &r relevant.

| FN deltar de nordiska landerna och sjalvstyrande omradena med
jamstélldhetspolitiska initiativ och bidrar till att vidmakthalla plattformen
Platform for Action for kvinnors rattigheter som skapades i och med
varldskvinnokonferensen i Beijing ar 1995.

5.3 Grannlandssamarbetet

Nordiska ministerradets grannlandssamarbete med EU-landerna Estland,
Lettland och Litauen bygger pa dialog och jamlikhet, och baseras pa det
nordisk-baltiska samarbetsprogrammet Nordic Baltic Equality Co-opera-
tion Program, som har godkénts av de nordiska och baltiska jamstalld-
hetsministrarna.

Malet for jamstalldhetssamarbetet med de baltiska landerna ar att
arbeta vidare med integrering av jamstalldhet i de politiska besluts-
processerna pa lokal, regional och nationell niva, och att utvéxla goda
erfarenheter.

Samarbete mellan forskare, kvinnoorganisationer och andra frivillig-
organisationer (NGO:er) ingar som en del av detta samarbete. Samarbetet
med de baltiska landerna siktar pa émsesidig nordisk-baltisk nytta.

For Nordvastrysslands vidkommande bygger samarbetet pa multilate-
rala forbindelser mellan de enskilda landerna. | samarbetet skall ocksa
medréknas Arktis.

De multilaterala forbindelserna mellan de nordiska och de baltiska
landerna och Nordvastryssland siktar pa att utveckla en god grannsamja
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mot bakgrund av en dnskan om att starka demokratin i hela regionen, och
att skapa ramar for 6ppna, pluralistiska forbindelser. Till dessa varden hor
ocksa jamstalldhet mellan konen.

De nordiska l&nderna har i likhet med de baltiska l&nderna och Nord-
vastryssland delvis valt olika végar i arbetet for jamstalldhet mellan ko-
nen. Samarbetet skall utnyttja baltisk, rysk och nordisk expertis pa jam-
stélldhetsproblematik, och utarbeta strategier for genomférande av pro-
gram med samma mal. Samtidigt ar det fortfarande viktigt att stodja
kvinnornas aktiva deltagande i de demokratiska institutionerna i hela
regionen.

EU:s nordliga dimension fokuseras pa fragor i Europas nordliga del. |
Nordiska ministerradet fortsatter arbetet med att lagga upp en strategi i
relation till EU:s nordliga dimension. Allt arbete inom partnerskapets
ramar skall integrera ett kdns- och jamstalldhetsperspektiv.
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1. Pohjoismaisen tasa-arvopolitiikan
uudet haasteet

Pohjoismaiden ministerineuvosto on pyrkinyt 30-vuotisen tasa-arvo-
tyonsa aikana lisdédmadn sukupuolten valista tasa-arvoa Pohjoismaiden
yhteiskunnissa. Aktiivinen tasa-arvotyd on tunnusomaista pohjoismaisille
demokratioille.

Tasa-arvo merkitsee vallan ja vaikutusmahdollisuuksien tasapuolista
jakautumista, miesten ja naisten yhtélaisia oikeuksia, velvollisuuksia ja
mahdollisuuksia kaikilla eldmanaloilla ja sitd, ettd yhteiskunnassa ei
esiinny sukupuolisidonnaista vékivaltaa.

Tasa-arvoisessa yhteiskunnassa kumpikin sukupuoli voi kéyttdd omia
voimavarojaan ja kykyjaan. Siten tasa-arvo synnyttad lisdarvoa ja edistaa
kansallisten politiikan alojen, kuten hyvinvoinnin, tyén ja elinkeinoela-
man, kehitysta ja uudistumista.

Tasa-arvossa on kyse perustavista arvoista, kuten kunnioituksesta, ta-
savertaisuudesta, ymmarryksestd, eldménlaadusta ja identiteetistd. Suku-
puolten vdliseen tasa-arvoon liittyvd pohjoismainen yhteistyd perustuu
yhteiseen perinteeseen, ja se hyddyttad kaikkia Pohjoismaita ja itsehallin-
toalueita, koska niill& on monia yhteisid ongelmia. Pohjoismaisille hyvin-
vointiyhteiskunnille on ominaista kokemusten vaihto, tietdimyksen vasta-
vuoroinen hyddyntaminen seké poliittinen keskustelu.

Pohjoismaisella tasa-arvoty6lla on nykyaén uusia haasteita, jotka kyt-
keytyvét globalisaation lisddntymiseen ja tdydentdvat perinteisid tasa-
arvon alueita. Haasteista voidaan mainita nuorten muuttuneet kasitykset
siitd, miten sukupuoli vaikuttaa heiddn mahdollisuuksiinsa, véeston
ikdéntyminen, tyoeldmén rakennemuutos, globalisaatio ja monikulttuuri-
nen yhteiskunta.
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Pohjoismaiden ihmiset eroavat toisistaan etnisyyden, sosiaalisen tai
alueellisen taustan, sukupolven, perhetilanteen, seksuaalisen suuntautu-
misen tai fyysisten ominaisuuksien perusteella. Tasa-arvopolitiikan ajan-
kohtaisena haasteena onkin tdman monimuotoisuuden tavoittaminen ja
kaikkien ryhmien huomioiminen tasa-arvopolitiikan paatoksentekopro-
sesseissa ja julkisessa keskustelussa, jonka puitteissa tasa-arvopolitiikka
muotoutuu.

Pohjoismaiden keskittyminen miehiin ja tasa-arvoon on kansainvéli-
sesti ainutlaatuista ja hyva esimerkki siité, ettd nykyistd useampien ryh-
mien siséllyttdminen tasa-arvotychon on paitsi hyddyllistd myds valtta-
matonta.

Kun sekd naisten ettd miesten erilaiset kyvyt, tiedot ja kokemukset
huomioidaan, ne vaikuttavat kaikkien yhteiskunnan alojen kehitykseen ja
rikastavat sitd. Sekd naisille ettd miehille on annettava mahdollisuus seka
ottaa vastaan uusia tehtdvia ettd luopua joistakin muista niin tydeldmassa
kuin perheessakin. Tasa-arvoisen yhteiskunnan saavuttaminen edellyttéa
miesten aktiivista osallistumista tasa-arvotyohon. Erityisena haasteena on
saada myds erilaisia etnisié, uskonnollisia ja kulttuurisia ryhmid edustavat
miehet mukaan tasa-arvon edistamiseen.

Pohjoismaisten naisten ja miesten mahdollisuudet vanhemmuuden,
hoivaty6n, ty6elaman ja poliittisen osallistumisen yhdistdmiseen liittyvat
laheisesti hyvinvointivaltion ja hoivapolitiikan kehitykseen.

Suuri osa tasa-arvopoliittisista tavoitteista on toteutunut 1960-luvulta
lahtien pohjoismaisten hyvinvointivaltioiden ja tasa-arvoalan lainsdadan-
non kehittymisen myotd, mutta varsinkin tydeldmassa monet tarkeét ky-
symykset ovat yhé ratkaisematta. Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden
tyomarkkinat, koulutussektori ja elinkeinoelamé ovat yh& sukupuolen
mukaan jakautuneita. Miehet hallitsevat elinkeinoeldmén johtoasemia, ja
sama koskee tutkimusalaa. Vaikka miehet ovatkin alkaneet osallistua
entistd enemman lastenhoitoon, naisilla on usein yhé paavastuu kotitdista
ja lapsista sek& perheissé ettd julkisissa hoivalaitoksissa ja esikouluissa.
Useimpien Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden miehet ovat hyddynta-
neet vasta varsin vahan mahdollisuutta isyys- ja vanhempainvapaisiin.
Naisiin ja lapsiin kohdistuva vékivalta sek& prostituutiotarkoituksessa
tapahtuva ihmiskauppa ovat yha vakavia ongelmia — myds Pohjoismaissa.

Tasa-arvopolitiikka on alati muuttuva prosessi. Siihen vaikuttavat seké
yleinen yhteiskunnallinen kehitys ettd erilaiset toimijat, jotka osallistuvat
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tasa-arvotyohon julkisella sektorilla, tyomarkkinajérjestoissa ja kansalais-
jarjestdissa. Kehittyva yhteiskunta edellyttaa kehittyvaa tasa-arvopolitiik-
kaa. Pohjoismaiden ministerineuvosto pyrkii osallistamaan tasa-arvo-
politiikkaan tasa-arvoalan monet erilaiset toimijat.

Hyvéan pohjoismaisen tasa-arvotyon lahtokohtana on jatkossakin en-
nen kaikkea Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden vélinen yhteistyd, mut-
ta pohjoismaisen yhteistydn piirissa harjoitettavalla dynaamisella ja elin-
voimaisella tasa-arvopolitiikalla tulee olla suuri merkitys my6s Pohjolan
naapurimaille ja Pohjoismaiden roolille Euroopassa.



2. Sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistaminen Pohjoismaiden
ministerineuvostossa

Pohjoismaiden tasa-arvoministereilld on perinteisesti ollut paavastuu
Pohjoismaiden ministerineuvoston tasa-arvopanostuksista. Vuonna 1997
Pohjoismaiden ministerineuvosto hyvéksyi kuitenkin toimintasuunnitel-
man, jonka tavoitteena oli sisallyttada tasa-arvotyd kaikkeen pohjoismai-
seen yhteistydhon. Toimintasuunnitelman seurannan yhteydessa kesé-
kuussa 2000 pohjoismaiset yhteistyoministerit paattivat, ettd kullakin
ministerineuvostolla olisi jatkossa pé&&vastuu tasa-arvon edistamisestéd
omilla yhteistydalueillaan ja omissa laitoksissaan. Ministerineuvostojen
tuli sen jalkeen tehdd vuosikertomuksissaan selkoa siitd, miten sukupuoli-
ja tasa-arvonakdkulma oli otettu huomioon niiden yhteistydalueilla.

Tasa-arvoministereilld (MR-JAM) on sen jalkeen ollut vastuu tasa-
arvoa edistavien hankkeiden kéaynnistdmisesta alueilla, joilla tarvitaan
erityisié tasa-arvopanostuksia.

Sen liséksi, ettd eri ministerineuvostojen tulee arvioida toimintaansa
tasa-arvonakokulmasta, Pohjoismaiden ministerineuvostossa on kéynnis-
tetty lukuisia konkreettisia valtavirtaistamishankkeita. Yhteistyoministerit
ovat péaittaneet, ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston budjeteissa on
oltava analyysi, jossa varojen jakautumista tarkastellaan sukupuoli- ja
tasa-arvonékodkulmasta. Tasa-arvondkdkulma on sisallytettdvd myos tie-
dotus- ja koulutustoimintaan sekd paatoksentekoprosesseihin mm. julkai-
semalla saannollisesti sukupuolen mukaan jaoteltuja tilastoja.

Liséksi on laadittu selkedt suuntaviivat, jotka koskevat naisten ja
miesten edustusta eri yhteistydelimissd. Kaikilla Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston johtavilla elimilld on vastuu tasa-arvon siséllyttdmisesté
omaan toimintaansa.
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Jotta sukupuoli- ja tasa-arvonékdkulman siséllyttdminen jatkuisi Poh-
joismaiden ministerineuvostossa, tasa-arvoministerit aikovat seurata mui-
den ministerineuvostojen tydskentelyd. Tasa-arvoministerien aloitteesta
Pohjoismaiden neuvostolle luovutetaankin jatkossa vuosittain raportti
tasa-arvonakokulman sisallyttamisesta pohjoismaiseen yhteistyohon.



3. Priorisoidut teemat 20062010

Pohjoismaiden tasa-arvoty6 on hyvin laajaa, eikd pohjoismaisen yhteis-
tyon piirissa voida kasitelld kaikkia tasa-arvon alueita. Pohjoismaiden
ministerineuvosto on paattanyt keskittdd vuosien 2006-2010 pohjoismai-
sen tasa-arvoyhteistyon kahteen péaalueeseen, jotka ovat sukupuoli ja
valta sekd sukupuoli ja nuoret.

Kumpaankin alueeseen liittyvéssd toiminnassa keskitytddn pohjois-
maisen hyddyn periaatteen mukaisesti aiheisiin, joista Pohjoismaat ja
itsehallintoalueet ovat yhteisesti kiinnostuneita. Konkreettiset pohjois-
maiset tasa-arvoprojektit esitellddn vuotuisissa toimintasuunnitelmissa,
jotka tasa-arvoministerit (MR-JAM) hyvaksyvit.

Pohjoismaiselle areenalle tulee uusia nais- ja miesryhmid, joilla on eri-
lainen sosiaalinen, kulttuurinen, etninen, seksuaalinen ja identiteettiin
liittyvé tausta, ja he luovat Pohjoismaiden tasa-arvotydlle uusia odotuk-
sia. Jotta Pohjoismaiden yhteiskunnissa voitaisiin taata kaikkien ryhmien
tasa-arvo, véhemmistonakokulman on lapdistdava kaikki Pohjoismaiden
ministerineuvoston tulevat tasa-arvohankkeet.

Pohjoismaiden yhteiskuntien nykyinen moninaisuus ja kaikki poh-
joismaalaiset, olivatpa he sitten vanhoja tai uusia kansalaisia, on otettava
huomioon pohjoismaisen tasa-arvoty6n kehittdmisessa.

3.1 Sukupuoli ja valta

Vaikka joillakin alueilla onkin saavutettu hyvia tuloksia, on yhéa tarkeaa
keskustella siitd, miten naisten ja miesten tasavertaista edustusta voitaisiin
entisestadn edistaa.

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on tehty viime vuosina valtaselvityk-
sid. Pohjoismaiden ministerineuvosto on liséksi rahoittanut useita tutki-
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musprojekteja, joissa on kasitelty sukupuolen ja politiikan suhdetta Poh-
joismaissa. Esimerkkind mainittakoon kirja "Tasa-arvoiset demokratiat?”,
jossa kuvataan pohjoismaisia malleja ja Pohjoismaiden poliittista naislii-
ketta.

Selvitysten paatelmille on yhteista se, ettd sukupuoli vaikuttaa yha po-
litiikan, tydeldman ja perhe-eldmén rakenteisiin. Joillakin alueilla valtaa
ja vaikutusmahdollisuuksia on kuitenkin saatu jaettua sukupuolten kesken
huomattavasti tasaisemmin kuin toisilla.

Useimpien organisaatioiden — olivatpa ne yksityisia yrityksid, poliitti-
sia organisaatioita, tutkimuslaitoksia tai julkisia laitoksia — tilanteesta
hahmottuu selked kuva: naisten maara vahenee, mitd korkeammalle hie-
rarkiassa noustaan. S&&nngstd on vain vahan merkittavid poikkeuksia.
Suuntaukselle on l0ydettavissd monia selityksid, mutta tulevaisuuden
haasteita ajatellen on tarpeen ottaa huomioon myds se, miten paljon poh-
joismaiset hyvinvointivaltiot menettdvat voimavaroja tdmén epatasaisen
sukupuolijakauman vuoksi.

Pohjoismaat tunnetaan siitd, ettd niiden parlamenteissa ja hallituksissa
on varsin paljon naisia, mikd on maiden historiallisesti aktiivisen naisliik-
keen ansiota. Mutta vaikka naiset ovat saaneet vahvat vaikutusmahdolli-
suudet kansallisissa ja paikallisissa poliittisissa paatoksentekoprosesseis-
sa, keskeisend haasteena on yha naisten ja miesten tasa-arvon takaaminen
pohjoismaisten demokratioiden laitoksissa ja poliittisissa elimissa.

Naisten on tunnetusti vaikeaa péasta yksityisen elinkeinoeldamén ja
julkisen sektorin johtoasemiin. Liséksi on tarkeda kiinnittdd huomiota
naisten aliedustukseen ja miesten yliedustukseen esimerkiksi julkisten ja
yksityisten tutkimuslaitosten, tiedotusvalineiden, kulttuurin, uskonnollis-
ten organisaatioiden, urheilun, tuomioistuinten, oikeuslaitoksen ja puolus-
tusvoimien johtoasemissa.

Sukupuolen mukaan jakautuneet tydmarkkinat seké naisten ja miesten
todelliset mahdollisuudet palkkatyon ja perheen yhteensovittamiseen on
olennaisen tarkeé ongelmakenttd, johon on keskityttdva myos jatkossa.

Pohjoismainen tutkimusohjelma ”Sukupuoli ja vékivalta Pohjoismais-
sa”, jota NordForsk (entinen NorFa) hallinnoi ohjelmakaudella 2000-
2005, tuotti hyddyllistd tietoa, jota voidaan hyddyntédd naisiin kohdistuvan
vékivallan ehk&isemissa. Liséksi on erittain tarkeda kiinnittdd huomiota
Pohjoismaiden vahemmistéryhmiin, jotta uhreille annettavan tuen piiriin
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saataisiin kaikki naiset ja jotta toimenpiteet saataisiin kohdistettua kaik-
kiin vékivaltaisiin miesryhmiin.

On my0s tarpeen jatkaa ihmiskaupan, ja erityisesti prostituutiotarkoi-
tuksessa tapahtuvan naiskaupan, ehkéisemistd. Pohjoismaiden hallitukset
ja Pohjoismaiden ministerineuvosto ovat antaneet vahvan panoksen talla
alalla, mutta pohjoismaista yhteisty6ta voidaan vielékin vahvistaa koor-
dinoimalla nykyista paremmin Pohjoismaissa ja naapurimaissa toteutetta-
via monia erilaisia hankkeita.

3.1.1 Painopistealueet

Kaikkiin sukupuoli ja valta -teemaan liittyviin Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston ohjelmakauden painopistealueisiin siséltyy vahemmistonéko-
kulma, ja niihin kuuluvat seuraavat hankkeet:

¢ Aloitetaan sosiaali- ja terveysasioista vastaavan ministerineuvoston
kanssa yhteistyd, joka liittyy hyvinvointimalliin ja tasa-arvopolitiikan
haasteisiin. Tydssa tulee hyddyntéa hyvinvointitutkimusohjelman
tuloksia niiltd osin kuin ne liittyvat tasa-arvotyohon.

¢ Aloitetaan tydmarkkina- ja tydympaéristo-, lainsdadanto-, talous- seka
elinkeinoasioista vastaavien ministerineuvostojen kanssa yhteistyo,
joka liittyy esimerkiksi pienten lasten vanhempien oikeuksiin ja
perhepolitiikkaan Pohjoismaissa, osallistumis- ja vaikutusmahdol-
lisuuksiin tydelamdssa, sukupuolen mukaan jakautuneisiin tydmark-
kinoihin sek& hoivatydn tydnjakoon.

¢ Aloitetaan elinkeino- seka tyémarkkina- ja tydymparistoasioista
vastaavien ministerineuvostojen kanssa yhteistyo, joka liittyy talou-
delliseen omistajuuteen, yrittajaaktiivisuuteen ja elinkeinoeldmén
johtamiskysymyksiin.

o Jatketaan talousasioista vastaavan ministerineuvoston kanssa yhteis-
tyotd, jolla pyritaan sisallyttdmaan sukupuoli- ja tasa-arvonakokulma
Pohjoismaiden budjetteihin.

e Jdrjestetddn pohjoismainen konferenssi, jossa keskustellaan sukupuo-
lesta, vallasta, tdhanastisen tasa-arvopolitiikan vaikutuksista seka siit,
ovatko lainsaadanto ja politiikka tehneet Pohjoismaista entista tasa-
arvoisempia.
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o Jatketaan pohjoismaista yhteistyotd, jossa keskitytd&dn miesten naisiin
kohdistamaan vékivaltaan.

o Jatketaan lainsaadanto-, sosiaali- ja terveys- seka koulutusasioista
vastaavien ministerineuvostojen kanssa yhteistyotd, joka liittyy
prostituutiotarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan vastaisiin toimiin.

Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen jatkuu pohjoismaisessa yh-
teistyGssé siten, ettd Pohjoismaiden tasa-arvoministerit (MR-JAM) seu-
raavat edelleenkin Pohjoismaiden ministerineuvoston pyrkimyksia nais-
ten ja miesten tasavertaisen edustuksen varmistamiseksi ministerineuvos-
ton alaisissa pohjoismaisissa yhteistydelimissa.

3.2 Sukupuoli ja nuoret

Pohjoismaiden ministerineuvosto priorisoi ohjelmakaudella toimia, jotka
liittyvét teemaan nuoret, sukupuoli ja tasa-arvo.

Poikien ja tyttdjen sukupuoli-identiteetit ovat muutoksessa. Mikéli ha-
luamme estdd uudenlaisten sukupuolistereotypioiden syntymisen, tarvit-
semme enemman tietoa siitd, miten tiedotusvalineet, sosiaalinen, kulttuu-
rinen ja etninen tausta, kulutustottumukset ja omat odotukset vaikuttavat
poikien ja tyttdjen sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolisidonnaisiin valin-
toihin. Lisaksi on valotettava poikien ja tyttjen varhaisten valintojen ja
varhaisen sosialisaation seurauksia.

Pohjoismaiset tutkimukset antavat selvid viitteitd siitd, ettd pohjois-
maiset tyoémarkkinat ovat yhd jakautuneet sukupuolen mukaan ja ettd
niilla vallitsee stereotyyppisia kasityksia naisten ja miesten "luonnollisis-
ta” ammateista. Alojen, ammattien ja ammattiryhmien vahva sukupuo-
lisidonnaisuus on este naisten ja miesten tasa-arvolle tyopaikoilla. Ty6-
markkinoiden sukupuolijaon purkamisessa on keskityttdva ajankohtaan,
joka edeltdd nuorten ammatinvalintoja. Se vaatii huomion keskittdmisté
opinto- ja ammatinvalinnanohjaukseen seka tyoharjoitteluihin, joita ty-
toille ja pojille tarjotaan.

Liséksi on tarvetta kiinnittdd huomiota sukupuolen merkitykseen tyos-
s4, jolla pyritdén parantamaan poikien ja tyttdjen elaméntapaa, hyvinvoin-
tia ja terveyttd, ja kyetd kohdistamaan ennalta ehkaisevét toimet oikein.
Nuorten keskuudessa tulisi herattdd keskustelua sukupuolen vaikutuksesta
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hyvinvointiin ja terveyteen, silld tdhanastiset toimenpiteet ovat osoittau-
tuneet riittamattomiksi. Samalla on térkedd, ettd tyttdjen ja poikien kanssa
kaytava keskustelu etenee heidén ehdoillaan ja heidan ndkdkulmastaan.

Tiedotusvélineiden tarjoamat suppeat mies- ja naiskuvat sekd ankarat
vartalo-, ulkondko- ja menestymisvaatimukset eivat anna tytéille ja pojille
riittdvasti esikuvia ja toimintamalleja, joista he voisivat valita identiteettia
rakentaessaan. Julkisen tilan seksualisoitumisen lisdéntyessa on samalla
todennakdistd, ettd hyvin rajoittunut seksuaalisuuden madrittely ja usein
hyvin stereotyyppinen sukupuolen kuvaaminen vaikuttavat poikien ja
tyttdjen eldmaéntilanteeseen. Tassd yhteydessd on erityisend haasteena
hankkia tietoa etnisiin vahemmistoryhmiin kuuluvien pohjoismaisten
nuorten naisten ja miesten sukupuolikésityksista.

Aivan lilan monet tyt6t ja pojat joutuvat todistamaan vékivaltaa, ja
jotkut kohtaavat vékivaltaa lahes pdivittdin. Nuoret ovat vékivaltaisia
toisiaan kohtaan, joutuvat itse vakivallan kohteeksi ja joutuvat todista-
maan koulu- tai katuvékivaltaa. Monia nuoria Kiusataan, ja sill&4 on joskus
hyvin traumatisoivia pitkaaikaisia seurauksia. He kohtaavat vakivaltaa
TV:ssd, teatterielokuvassa ja tietokonepeleissa. Vékivalta saa sijaa niin
poikien kuin tyttdjenkin eldmastd, mutta enemman poikien. Tieddmme,
ettd varhaisten vakivaltakokemusten ja myéhemmén vékivaltaisen kayt-
tdytymisen tai uhrin roolin omaksumisen valilld voi olla yhteys. Sen
vuoksi mydhemmin eldmadssa esiintyvaa vakivaltaisuutta voidaan ehkéis-
t4, kun Kiusaamisen ja vékivallan vastaiseen toimintaan siséllytetaan su-
kupuolindkdkulma varhaisessa elamanvaiheessa.

3.2.1 Painopistealueet

Kaikkiin sukupuoli ja nuoret -teemaan liittyviin Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston ohjelmakauden painopistealueisiin siséltyy vahemmistonéko-
kulma, ja niihin kuuluvat seuraavat hankkeet:

o Aloitetaan korkeakouluasteen koulutuksesta, kouluyhteistyosta,
tutkimuksesta ja kulttuurista vastaavien ministerineuvostojen seka
Pohjoismaiden neuvoston kansalais- ja kuluttajavaliokunnan kanssa
yhteisty0, joka liittyy tyttdjen ja poikien koulutus-, ammatti-, elaman-
tapa- ja sukupuoliroolivalintoihin.
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Aloitetaan korkeakouluasteen koulutuksesta, kouluyhteistyosta seka
lapsista ja nuorista vastaavien ministerineuvostojen ja pohjoismaisen
yhteistyokomitean kanssa yhteistyo, joka liittyy teemaan nuoret, suku-
puoli ja vaikutusmahdollisuudet.

Kéynnistetaan kulttuuriasioista seka lapsista ja nuorista vastaavien
ministerineuvostojen kanssa tutkimuksia, joissa tietokonepelien sisal-
t04 ja kehitysté tarkastellaan sukupuolindkékulmasta.

Aloitetaan Pohjoismaiden ministerineuvoston nuorisoyhteistydn
komitean seké sosiaali- ja terveysasioista vastaavan ministerineuvos-
ton kanssa yhteisty0, jossa nuorten terveytta tarkastellaan sukupuoli-
nakokulmasta.

Viélitetdan tietoa tuloksista, joita on saatu pohjoismaisesta projektista
”Miten pornografian levidminen vaikuttaa poikien ja tyttdjen suku-
puolikésityksiin?”, ja kutsutaan elinkeino- seka kulttuuriasioista vas-
taavat ministerineuvostot yhteisty6hon, joka liittyy teemaan sukupuoli
ja pornografia.

Vélitetdan tietoa pohjoismaisen Sukupuoli ja vakivalta —tutkimus-
ohjelman tuloksista.



4. Sukupuoli, kulttuuri ja viestinta

Pohjoismaisen yhteistyon tarked osa on ollut kansan- ja korkeakulttuurin,
taiteilijavaihdon sekd pohjoismaisen taide- ja kulttuurielamén koor-
dinoinnin tukeminen. Kulttuuriyhteistydtd voidaan vahvistaa ja uudistaa
tarkastelemalla tatd keskeistd yhteistydaluetta sukupuolindkdkulmasta.
Sukupuoli vaikuttaa siihen, mitd taiteen ja kulttuurin alalla luodaan ja
kuka sitd luo. Sukupuoli vaikuttaa myds siihen, miten kulttuuria ja taidet-
ta valitetdan.

Samalla kulttuuri valittdd yhteiskunnan rakenteellisia elementtejé, ku-
ten sukupuolta, etnisyyttd ja kulttuurisia késityksid. Taiteella on usein
kriittinen tai avartava nakdkulma néihin ilmidihin. Siksi onkin erityisen
tarkedd seurata, miten taide ja kulttuuri kasitteellistavédt sukupuolta ja
tasa-arvoa.

Voimakkaasti muuttuva perhekasitys on myds osa pohjoismaista kult-
tuuria ja nykyaikaa. Nuoret tiedostavat sukupuolikdsitysten muuttumisen
ja tulevaisuuden sukupuolikésityksiin liittyvat uudet odotukset. Nuorten
identiteettiin vaikuttavat mm. joukkotiedotusvalineiden, tietokonepelien,
kulttuurin ja viestinnan vélittdmét sukupuolikuvat. Naiset ja miehet esite-
td&n joukkotiedotusvalineissa ja joukkoviestinndssa eri tavoin paitsi su-
kupuolen myds etnisen, kulttuurisen tai muun taustan perusteella. Kes-
keistd on se, miten sukupuolistereotypioita (ja muita rakenteita luovia
kategorioita) valitetddn — ja ehkd myos vahvistetaan — taiteen, tiedotusva-
lineiden ja pornografian avulla.

Pohjoismaiden ministerineuvosto aikoo tydskennelld laajapohjaisesti
tuodakseen sukupuoleen, kulttuuriin ja viestintaan liittyvat ongelmat poh-
joismaiseen paivajarjestykseen.

Tassa yhteydessa on keskeista kysyad myos, voidaanko taiteen ja kult-
tuurin avulla edistad integraatiota ja tasa-arvoa tulevaisuudessa.



5. Pohjoismaisen
tasa-arvoyhteistyon organisointi

Pohjoismaiden tasa-arvoasioista vastaavat ministerit ovat tehneet kohta jo
yli 30 vuoden ajan yhteistyotd yhteisesti kiinnostavissa asioissa. Padsaan-
tond on, ettd pohjoismaista yhteisty6td tehdaén silloin, kun siitd saadaan
konkreettista pohjoismaista hydtyd. Pohjoismaista tasa-arvoyhteistyotéd
koordinoivat yhteistydssd tasa-arvoasioista vastaava ministerineuvosto
(MR-JAM), tasa-arvokysymysten pohjoismainen virkamieskomitea (AK-
JAM) seka muiden pohjoismaisten yhteistydalueiden ministerineuvostot.

5.1 Pohjoismaiset yhteistyokumppanit

Tasa-arvoasioista vastaava ministerineuvosto (MR-JAM) kehittad yhteis-
tydohjelman voimassaoloaikana muiden ministerineuvostojen kanssa
yhteisty6td, joka liittyy ajankohtaisiin poliittisiin aiheisiin. Tavoitteena on
keskittyd valtavirtaistamisstrategian mukaisesti sukupuolueen liittyviin
asioihin alueilla, joita on aikaisemmin laiminly6ty tai joilla monialainen
yhteisty0 voi synnyttéa synergiaetuja.

Pohjoismainen tasa-arvosektori tekee yhteisty6td Pohjoismaiden mi-
nisterididen, kansallisten viranomaisten, sukupuolitutkimusyksikdiden,
nais- ja miesjarjestojen seka tutkijoiden kanssa.

Pohjoismainen naistutkimusinstituutti (NIKK) tehtdvand on kéynnis-
tad, edistdd ja toteuttaa hankkeita, joilla pyritddn valottamaan tarkeitd
tasa-arvo- ja sukupuolipoliittisia kysymyksia.

Tulosten, tutkimusten ja tiedon tehokas valittaminen kaikkialla Pohjo-
lassa on térked osa prosessia, jonka tavoitteena on entisté tasa-arvoisempi
yhteiskunta.
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5.2 Kansainvéliset yhteisty0kumppanit

Pohjoismaisesta tasa-arvopolitiikasta ollaan hyvin kiinnostuneita kan-
sainvalisesti. Se on merkki siit4, ettd tietoisuus perheen, ty6eldman ja
yhteiskunnan tasa-arvoisuuden térkeydesta kasvaa maailmalla.

Eurooppalaisesta nakdkulmasta pohjoismaisen tasa-arvoyhteistyon
tarkeimpid alueita on naisten osallistuminen elinkeinoeldmaan ja paatok-
sentekoprosesseihin.

Pohjoismaat ja itsehallintoalueet tekevat yhteisty6téd paitsi EU:n insti-
tuutioiden, mukaan lukien tulevan Euroopan tasa-arvoinstituutin, myods
kansainvalisten jarjest6jen kanssa, sikéli kuin se on aiheellista. Jarjestois-
t4 voidaan mainita Euroopan neuvosto, OECD, Etyj ja Kansainvélinen
siirtolaisuusjarjestd IOM.

YK:n ty6hon Pohjoismaat ja itsehallintoalueet osallistuvat tekemalla
tasa-arvopoliittisia aloitteita ja tukemalla Pekingin naiskonferenssissa
vuonna 1995 hyvaksytyn naisten oikeuksien toimintaohjelman (Platform
for Action) noudattamista.

5.3 Yhteistyd naapurimaiden kanssa

Pohjoismaiden ministerineuvoston naapuruusyhteistyd EU:hun kuuluvien
Viron, Latvian ja Liettuan kanssa perustuu vuoropuheluun ja tasavertai-
suuteen, ja sen lahtdkohtana on pohjoismais-balttilaisen tasa-arvoyhteis-
tyon ohjelma (Nordic Baltic Equality Co-operation Program), jonka
Pohjoismaiden ja Baltian maiden tasa-arvoministerit ovat hyvéksyneet.

Baltian maiden kanssa tehtévén tasa-arvoyhteistydn tavoitteena on tu-
kea tasa-arvon siséllyttdmista poliittisiin paatoksentekoprosesseihin pai-
kallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla sekd vaihtaa hyvia koke-
muksia.

Tahan yhteistyéhon siséltyy myds tutkijoiden, naisjarjestdjen ja mui-
den kansalaisjérjestdjen valinen yhteistyd. Baltian maiden kanssa tehtdva
yhteisty6 tdhtdd molemminpuoliseen pohjoismais-balttilaiseen hyotyyn.

Luoteis-Vendjan kanssa tehtdva yhteistyd taas perustuu kunkin maan
monenvaélisiin yhteistydsuhteisiin. Yhteistydhon on luettava mukaan
my0s Arktis.
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Pohjoismaiden, Baltian maiden ja Luoteis-Vendjdn monenvaélisten
suhteiden tavoitteena on kehittdd hyvaa naapuruutta demokratian vahvis-
tamiseksi koko alueella ja luoda edellytyksié avoimille ja monimuotoisil-
le suhteille. N&ihin arvoihin lukeutuu myos sukupuolten vélinen tasa-
arvo.

Pohjoismaat, Baltian maat ja Luoteis-Vendja ovat valinneet osittain eri
teitd sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisessa. Yhteistyossd tulee
hyodyntad pohjoismaista, balttilaista ja venélaista tasa-arvo-osaamista ja
laatia strategioita yhteisten tavoiteohjelmien toteuttamiseksi. Samalla
koko alueella on edelleenkin tarke&a tukea naisten aktiivista osallistumis-
ta demokraattisten elinten toimintaan.

EU:n pohjoinen ulottuvuus keskittyy Pohjois-Euroopan asioihin. Poh-
joismaiden ministerineuvosto jatkaa tydskentelyd, jonka tavoitteena on
laatia EU:n pohjoiseen ulottuvuuteen liittyva strategia. Kaikkeen kump-
panuushankkeen puitteissa toteutettavaan tydskentelyyn on sisallytettava
sukupuoli- ja tasa-arvonakdkulma.
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1. Norraen jafnrettisstefna
andspanis nyjum verkefnum

I 30 &r hefur Norrena radherranefndin studlad ad pvi ad hin norrenu
samfélog proudust i att til aukins jafnréttis kynjanna. Virk jafnréttisstefna
einkennir norraen lydraedispjodfélog.

Jafnrétti felur i sér jafnan adgang ad véldum og ahrifum, ad konur og
karlar hafi sému réttindi, skyldur og tekiferi & 61lum svidum mannlifsins,
og samfélag sem er laust vid kynbundid ofbeldi.

I samfélagi, par sem jafnrétti rikir, fa kraftar og hafileikar beggja kyn-
ja ad njota sin. Jafnrétti hefur pannig pydingu fyrir veromeetaskdpun og
fyrir préun og endurnyjun & ymsum svidum pjédmala svo sem velferdar-
mala, atvinnumala og atvinnusképunar.

Jafnrétti byggist & grundvallarverdmaetum eins og mannvirdingu, jafn-
gildi, skilningi, lifsgeedum og godri sjélfsvitund. Norreent samstarf um
jafnrétti kynjanna grundvallast & sameiginlegri hefd og af pvi hafa norree-
nu 16ndin og sjalfsstjornarsvedin gagnkveeman hag par sem pau glima
vid morg somu vandamalin. Sjalfsagt er ad norraenu velferdarrikin skiptist
& upplysingum um reynslu sina, nyti pekkingu hvert annars og raedi sa-
man & politiskum vettvangi.

Vid norrenni jafnréttisstefnu blasa ny vidfangsefni i tengslum vid
aukna alpjoédaveedingu og proéun & svidi hefébundinna jafnréttismala.
Medal peirra er breytt skodun ungs folks & pvi hvernig kynferdi hefur
ahrif & tekifaeri pess, aldurssamsetning pjédanna, uppstokkun atvinnu-
lifsins, alpj6davaeding og fjolmenningarlegt samfélag.

ibtia Nordurlandanna eru olikir eftir uppruna peirra, félagslegri stédu,
heimahdgum, kynsldg, fjolskyldustodu, kynhneigd og vidhorfi til kynlifs
eda heilsufari. Aleitin vidfangsefni jafnréttisstefnunnar eru nalgunin vid
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fjdlbreytnina og hina mismunandi hépa i akvorounarferlinu og opinberri
umraedu, par sem jafnréttisstefnan motast.

Hin norrena ahersla & karla og jafnrétti, sem er einstok i alpjodlegu
samhengi, er gott deemi um avinning af jafnréttisstefnunni og naudsyn
pess ad margir mismunandi hopar leggi sitt af mérkum vid métun hennar.

Sé ré&o fyrir pvi gert ad mismunandi hafileikar, pekking og reynsla
baedi karla og kvenna fai notid sin, hefur pad ahrif 4 og audgar frampréu-
nina & 6llum svidum samfélagsins. Gefa a badi konum og kérlum teeki-
feeri til ad takast & hendur ny verkefni og lata onnur af hendi, badi i
atvinnulifinu og & heimilinu. Virk patttaka karla i jafnréttispréuninni er
forsenda pess ad hagt verdi ad na takmarkinu um jafnréttissinnad sam-
félag. I pessu sambandi felst sérstok hvatning til ad fa einnig karlmenn af
mismunandi pjoderni, trd og menningu til lids vid jafnréttisbarattuna.

Mdguleikar norreenna karla og kvenna til ad sameina uppeldi barna,
umonnun peirra, atvinnulif og patttoku i stjiornmalum haldast i hendur vid
préun velferdarrikisins og stefnuna i malum sem varda uménnun barna.
Med stofnun norraenu velferdarrikjanna og 16ggjofinni & jafnréttissvidinu
hefur fra pvi & sjounda &ratugnum tekist ad na flestum markmidum jafn-
réttisstefnunnar, en énnur mikilveeg verkefni, ekki sist i atvinnulifinu, eru
ad sumu leyti enn oleyst.

Vinnumarkadurinn, menntageirinn og atvinnulifid i norrenu rikjunum
og sjalfsstjornarsveedum er enn kynjaskipt. Karlar gegna flestum stjornu-
narstodum i atvinnulifinu. Sama & vid um rannsoknarverkefni. préatt fyrir
jakveedar breytingar hvad vardar patttoku karla i umsja barna, bera konur
meginpunga abyrgdarinnar & heimili og bérnum, baedi i fjdlskyldunni og i
opinberum uménnunarstofnunum og forskélum. Fedraorlof er adeins ad
nokkru leyti nytt i flestum norraenu rikjunum og sjalfsstjérnarsvaedunum.
Ofbeldi gegn konum og bornum auk mansals og vaendispralkunar eru enn
alvarleg vandamal — lika & Nordurléndum.

Jafnréttisstefna er i stéougri préun og hdn er breytingum had. Hun
verdur baedi fyrir ahrifum af almennri samfélagspréun og mismunandi
patttakendum & jafnréttissvidinu innan hins opinbera, samtékum atvinnu-
lifsins og frjalsum félagasamtokum. Samfélag i préun kallar & jafnréttis-
stefnu i préun. Norreena radherranefndin vill studla ad pvi ad allir hinir
mismunandi ahrifavaldar jafnréttisprounarinnar komi ad stefnumoétun
jafnréttismala.
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Hio arangursrika norrena jafnréttisstarf & afram sem endranezr ad
byggjast & samstarfinu milli norreenu landanna og sjalfsstjérnarsvaedanna,
en 6flug og fjorleg jafnréttisstefna innan hins norraena samstarfs & einnig

ad hafa mikla pydingu i nagrannaléndum Nordurlanda og fyrir st6du
Nordurlanda i Evrépu.



2. Kynjasjonarmid midlaeg
hja Norraenu radherranefndinni

Eolilega hefur pad hvilt pyngst & norreenu jafnréttisradherrunum ad
tryggja aukid jafnrétti innan Norraenu radherranefndarinnar. En arid 1997
sampykkti Norrana radherranefndin framkvaemdaaatlun um jafnréttismal
i pvi skyni ad gera jafnrétti midlaegt i 6llu norreenu samstarfi.

Farid var yfir framkvaemdaéatlunina i jani arid 2000 og pa akvadu
norrenu samstarfsradherrarnir ad fela framvegis einstokum radherra-
nefndum abyrgdina & pvi ad auka jafnrétti innan sinna samstarfssvioa og
stofnana. Radherranefndirnar skyldu upp fra pvi gera grein fyrir hvernig
peer hugudu ad jafnrétti kynjanna hver a sinu svidi i arsskyrslum sinum.

Radherranefndin fyrir jafnréttismal (MR-JAM) hefur sidan borid
abyrgd & pvi ad yta sérstokum ataksverkefnum ar vor til ad auka jafnrétti
& peim svidum, par sem pess gerist sérstok porf.

Auk pess ad fela hinum mismunandi radherranefndum ad leggja mat &
eigin starfsemi Ut fra sjonarhdli jafnréttis hefur fjolmoérgum verkefnum
verid hrint i framkvaemd i pvi augnamidi ad flétta jafnréttissjonarmid inn i
starf Norraenu radherranefndarinnar. Samstarfsradherrarnir hafa akvedid
ao fjarhagséaaetlunum Norraenu radherranefndarinnar skuli fylgja greining
& Uthlutun fjar med tilliti til kynja- og jafnréttissjénarmida. bar ad auki &
freedslu- og upplysingastarf og dkvardanataka ad taka mid af jafnréttis-
sjonarmidunum m.a. med pvi ad reglulega séu gefnar Ut tblulegar
upplysingar um kynjahlutfall.

Enn fremur hafa verid samdar skyrar vidmidunarreglur um patttdku
kvenna og Kkarla i samstarfsstofnununum. Ollum meirihattar stofnunum
Norreenu rédherranefndarinnar er skylt ad sampeetta jafnrétti rekstri
sinum.
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Til ad tryggja ad avallt sé hugad ad kynja- og jafnréttissjénarmioum i
starfsemi Norrenu radherranefndarinnar hafa jafnréttisradherrarnir med
hondum eftirlit med starfi hinna radherranefndanna. bvi verdur arlega
gefin Gt skyrsla & vegum jafnréttisradherranna fyrir Nordurlandarad um
sampeettingu jafnréttissjonarmida vid alla norreena samvinnu.



3. Forgangsmal 2006-2010

Jafnréttisstarf Nordurlandanna er afar umfangsmikid og norrent samstarf
getur ekki nad til allra patta pess. Norraena rddherranefndin hefur akvedid
ad tvé meginsvid verdi hofd i fyrirrdmi i norraenu jafnréttissamstarfi arin
2006 til 2010, p.e.a.s. Kynferdi og vold og Kynferdi og aeska.

Verkefni @ b4dum pessum svidum verda unnin Ut fra& hugmyndinni um
norrent notagildi og fjalla um malefni sem snerta sameiginlega hagsmuni
norraenu landanna og sjalfsstjérnarsvaedanna.

Verkefni innan ramma norraens jafnréttissamstarfs verda kynnt i ér-
legum framkveemdadeetlunum sem jafnréttisradherrarnir, MR-JAM, hafa
sampykkt.

Nyir hopar kvenna og karla med mismunandi bakgrunn hvad vardar
stoou a felagslegu svioi, menningu, pjoderni, kynlifs og sjalfsmyndar, lata
til sin taka i norreenu starfi og moéta ny markmid jafnréttisstarfsins a
Nordurléndum. Til ad tryggja jafnrétti hjd 6llum hoépum hins norreena
samfélags verdur Norraena radherranefndin ad sja til pess ad tekid verdi
tillit til minnihlutahdpa i 6llum veentanlegum ataksverkefnum & jafnréttis-
svidinu.

Vid préun norraens jafnréttisstarfs skal taka mid af fjolbreytni_norraens
samfélags um pessar mundir, baedi hvad vardar nyja og gamla norrena
rikisborgara.

3.1 Kynferdi og vold

pratt fyrir gddan arangur & sumum svioum er afram mikilveegt ad reda
hvernig megi enn frekar studla ad jafnri patttoku kvenna og karla.

A seinni arum hafa verid gerdar kannanir & véldum i Danmérku,
Svipj6éd og Noregi. Norrena radherranefndin hefur enn fremur fjar-
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magnad ymis rannsoknarverkefni um kynferdi og stjornmal & Nordur-
I6ndum, til deemis bokina “Ligestillede demokratier?” (Rikir jafnrétti i
lydreedisrikjunum?) sem fjallar um norreenu kerfin og herhvatningu
kvenna a svidi stjornmala & Nordurléndum.

Sameiginleg nidurstada er ad kynferdi moti enn stjornmalin, atvinnu-
lifio og fjolskyldulifid, en ad pad hafi ordid miklum mun hradari préun i
att til jafns adgangs kynjanna ad véldum og ahrifum & sumum svidum en
dorum.

Skyr mynd birtist hvad vardar flestar stofnanir, hvort sem um er ad
reeda einkarekin fyrirtaeki, politiskar og opinberar stofnanir eda rann-
soknarstofnanir: Hlutfall kvenna minnkar eftir pvi sem herra dregur i
valdastiganum. Pad eru adeins faar markverdar undantekningar fra
reglunni. Nefna ma margar astedur fyrir pessari stédu mala, en med stef-
numid framtidarinnar i huga er rétt ad gera sér grein fyrir peim mannaudi
sem norraenu velferdarrikin missa af vegna slikrar misskiptingar.

Nordurldndin eru pekkt fyrir hlutfallslega mikla patttoku kvenna i
logpingum og rikisstjornum, sem er afleiding virkrar kvennabarattu i
gegnum tidina i hverju landi fyrir sig. En prétt fyrir pad, ad konur hafi
nad tryggri fotfestu vid akvardanatdku & vettvangi sveitarstjérna og rikis,
er enn toluvert i land ad jafna stodu karla og kvenna innan opinberra og
politiskra stofnana hinna norreenu lydradisrikja.

Vitad er ad konur eiga erfitt med ad komast i stjornunarstdour i einka-
geiranum og hja hinu opinbera. En pad er einnig mikilvaegt ad huga ad
pvi hve faar konur samanborid vid karla gegna haum st6dum & svidi
ranns6kna einka- og opinberra adila, fjolmidla, menningar, trifélaga,
iprétta, domstolanna, réttarkerfisins og varnarmala.

Kynjaskiptur vinnumarkadur og raunverulegir mdguleikar karla og
kvenna til ad samreema launad starf og fjolskylduna er skilyrdislaust
maélaflokkur sem verdur ad veita athygli eins og adur.

Norrzna rannsoknarverkefnid "Kyn og ofbeldi & Nordurléndum”, sem
NordForsk (&dur NorFa) stjornadi a fyrra samstarfstimabilinu arin 2000-
2005, hefur skilad mikilveegri pekkingu sem kemur ad gagni i barattunni
vid ofbeldi gegn konum. bvi til vidbotar skiptir miklu mali ad athyglinni
sé einnig beint a0 minnihlutahdpum & Nordurléndunum svo ad studningur
vid fornarlémbin komi éllum konum til géda og adgerdir nai til allra hopa
karlmanna sem beita ofbeldi.
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Enn fremur er naudsynlegt ad halda afram atakinu gegn verslun med
folk, einkum kynlifspraelkun. Norraenu rikisstjornirnar og Norrena rad-
herranefndin hafa lagt mikla aherslu & pessi vandamal en betri samhefing
mismunandi verkefna 4 Nordurldndunum og nagrannaldndum peirra
myndu styrkja samstarfid.

3.1.1 Aherslusvid

Anherslusvid, sem Norrana radherranefndin setur & oddinn i sambandi vid
"kyn og vold” & samstarfstimanum, taka 6l mid af minnihlutasjénar-
midinu og fela i sér eftirfarandi verkefni:

e Ad koma & samstarfi vio raoherranefndina fyrir félags- og heilbrigdis-
mal um velferdarkerfid og markmid jafnréttisstefnunnar. I pessu skyni
ber ad nyta pann arangur af velferdarrannséknaraatluninni sem
vidkemur jafnréttisstarfinu.

e AJd koma a samstarfi vid radherranefndina fyrir vinnumarkad og
vinnuumhverfi, radherranefndina um 16ggjof, radherranefndina fyrir
efnahagsmal og radherranefndina fyrir atvinnulif vegna réttinda ung-
barnaforeldra og fjolskyldustefnu & Nordurléndunum, patttoku og
ahrifa i atvinnulifinu, kynskipts vinnumarkadar og verkaskiptingar &
svidi uménnunar.

e AJd koma a samstarfi vid rddherranefndina fyrir atvinnulif og rag-
herranefndina fyrir vinnumarkad og vinnuumhverfi vardandi fjarhags-
legar eignir, patttoku i atvinnulifinu og stjérnun i atvinnulifinu.

e AJ halda &fram samstarfinu vid radherranefndina um efnahagsmal
vegna sampettingar kynja- og jafnréttissjonarmida vid fjarlog nor-
reenu landanna.

¢ AJ halda norrana radstefnu til ad reeda kyn, vold og ahrif jafnréttis-
stefnunnar til pessa og hvort 16ggjof og stefnumétun & vettvangi
stjornmala hafi feert Norourléndin neer jafnrétti i raun.

e AJ halda &fram norreenu samstarfi um ad fylgjast grannt med ofbeldi
karla gegn konum.

e Ad halda afram samstarfinu vid radherranefndina fyrir 16ggjof, félags-
og heilbrigdismal og fyrir menntamal vegna adgerda gegn mansali og
veendi.
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[ framhaldi af peirri stefnu ad gera jafnréttismal midleg i samstarfi
norreenu rikjanna munu jafnréttisradherrarnir (MR-JAM) afram hafa eftir-
lit med peirri starfsemi Norraenu radherranefndarinnar sem midar ad pvi
ad jafna stdéou kvenna og karla i samstarfsstofnunum a vegum Norraenu
radherranefndarinnar.

3.2 Kynferdi og &ska

Norrena radherranefndin vill setja i forgang verkefni um ungt folk, kyn
og jafnrétti.

Kynjaimynd drengja og stulkna er ad breytast. Eigi ad koma til méts
vid nyja stadalimynd af kynjum unga félksins er porf & aukinni vitneskju
um hvernig fjélmidlar, félagslegur bakgrunnur, menningarlegur og pjéo-
ernislegur bakgrunnur, neysluvenjur og eigin veentingar mota kynjaimynd
drengja og stulkna og hvernig pau hafna og velja & grundvelli kyns.

Varpa a ljosi a afleidingar af vali drengja og stdlkna snemma & lifs-
leidinni og félagslega métun.

Rannsoknir & Nordurlondum benda eindregid til pess ad norraenn
vinnumarkadur beri enn merki kynjaskiptingar og stadalimynda um
“nattdrulegan” starfsvettvang karla og kvenna. Sterk kynjaskipting innan
fags, atvinnu og flokkunar & stéoum koma i veg fyrir ad jafnrétti riki milli
karla og kvenna & vinnustad. I peirri vidleitni ad draga Gr kynjaskiptingu &
vinnumarkadi ber ad bregdast vid adur en unga fdlkid akvedur hvad pad
vill taka sér fyrir hendur i framtidinni. bess vegna ber ad beina athyglinni
ad peirri ndms- og starfsradgjof asamt starfskynningu sem drengjum og
stalkum stendur til boda.

Einnig er naudsynlegt ad huga ad pydingu kynja i starfi til ad beeta
lifsvenjur drengja og stdlkna, lidan peirra og heilbrigdi og til ad geta
skipulagt &rangursrikt forvarnarstarf. Vekja parf umraedu medal unga
folksins um lidan pess og heilbrigdi med hlidsjéon af kynjavidhorfum
vegna pess ad verkefni i pa att hafa fram ad pessu reynst 6fullnaegjandi.
Jafnframt er mikilvaegt ad samreedur drengja og stulkna fari fram a peirra
eigin forsendum og Ut fra peirra eigin sjénarmidum.

Stadalmyndir kvenna og karla i fjolmiolum og mikil &hersla &
likamann, utlit og samkeppni veita drengjum og stulkum takmarkadar
fyrirmyndir og vidfangsefni ad velja & milli pegar pau méta eigin sjalfs-
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mynd. Pa er liklegt ad aukin kynlifsveeding i almannarymi, sem gefur
prénga mynd af kynlifi og oft stadladar kynjaimyndir, hafi ahrif & lif og
hegdan drengja og stilkna. I pessu sambandi verdur knyjandi ad rannsaka
hvert vidhorf ungra kvenna og karla i erlendum minnihlutahdpum &
Nordurléndum er til kynjamunar.

Allt of margir drengir og stdlkur verda vitni ad ofbeldi og sum upplifa
ofbeldi nénast daglega. Ungt folk beitir annad ungt folk ofbeldi, verdur
sjalft fyrir ofbeldi og horfir upp & ofbeldi i skdlanum eda Gti & gétu. Morg
verda 16gd i einelti sem & stundum veldur langvarandi &fallaroskun. pau
sja ofbeldi i sjonvarpinu, i kvikmyndahGsunum og i télvuleikjunum. Of-
beldi er snar pattur i lifi badi drengja og stulkna en p6 ber meira & pvi hja
drengjum. Vitad er ad samhengi kann ad vera milli pess ad upplifa ofbeldi
& unga aldri og hins a0 fremja ofbeldisverk eda ad hljéta eda taka sér
hlutverk férnarlambsins sidar & evinni. bvi kann sampatting kynja-
vidhorfa og ataksverkefnis gegn einelti og ofbeldi i &sku ad koma i veg
fyrir ofbeldi sioar & a&vinni.

3.2.1 Aherslusvid

Ataksverkefni & svidi kynferdis og ungdéms, sem Norrena radherra-
nefndin setti & oddinn & &atlunartimanum, taka 6l sem eitt mid af
sjonarmidinu um minnihlutahépana og fjalla um eftirfarandi:

e AJ koma a samstarfi vid radherranefndina fyrir &dri menntun, rao-
herranefndina fyrir sk6lasamstarf, radherranefndina fyrir rannsoknir,
radherranefndina fyrir menningarmal og rikisborgara- og neyslu-
nefndina um val drengja og stdlkna & menntun, atvinnu, lifsstil og
kynjahlutverki.

e AJd koma a samstarfi vid radherranefndina fyrir &dri menntun, rad-
herranefndina fyrir skolasamstarf, radherranefndina fyrir bérn og
ungmenni auk Norraenu samstarfsnefndina um ungt folk, kyn og ahrif.

e AJ studla ad rannséknum & innihaldi og préun télvuleikja at fra
kynjasjonarmidum i samvinnu vid rddherranefndina fyrir menningar-
mal og radherranefndina fyrir born og ungt félk.

e Ad studla ad samstarfi um eesku og heilsu Ut fra kynjasjonarmidum
vid aeskulydsnefnd Norraenu rddherranefndarinnar og rddherra-
nefndina fyrir félags- og heilbrigdismal.
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e Ad midla upplysingum um nidurstdour norrena verkefnisins
”Hvordan pornografiens udbredelse pavirker drenges og pigers
opfattelse af ken” (Hvernig vidhorf drengja og stulkna til kynferdis
dregur dam af klamvedingunni), og bj6da raoherranefndina um
atvinnu og radherranefndina um menningarmal til samstarfs um
malaflokkinn kynferdi og klam.

e Ad midla upplysingum um nidurstdédur norreena rannséknarverk-
efnisins um kynferdi og ofbeldi.



4. Kynferdi, menning og samskipti

Studningur vid ha- og pjédmenningu, kynningu & listaménnum og sam-
reemingu norrans lista- og menningarlifs hefur verid snar pattur i norraenu
samstarfi. Sé hugao ad kynjasjonarmidum i pessum mikilveega hluta sam-
starfsins getur pad studlad ad pvi ad efla og endurnyja menningar-
samstarfid. Kyn skiptir mali pegar litid er til pess sem skapad er & lista-
0g menningarsvidinu — og hver pad er sem skapar. Og kyn skiptir mali
um hvernig list og menningu er midlad.

Jafnframt tjair listskdpunin afstodu til patta sem varda innvidu sam-
félagsins eins og kynferdi, uppruna og menningarleg mynstur. Listin
gagnrynir og vekur til umhugsunar um pessi atridi. Pess vegna er lika
mikilveegt ad hafa i huga hvernig list og menning fjalla um kynferdi og
jafnrétti.

Fjolskyldumynstur i orri breytingu er einnig hluti af norreenni menn-
ingu og endurnyjun. Unga folkid verdur pess askynja ad vidhorf til
kynferdis breytist og fram koma nyjar vantingar um afstdduna til
kynjanna pegar fram lida stundir. imynd ungs folks verdur m.a. fyrir
ahrifum af pvi hvernig kynjaimyndin birtist i fjolmidlum, télvuleikjum,
menningu og tjaskiptum. I fjsImidlum og margmidlun er gerdur munur &
konum og kdrlum eftir uppruna, menningu eda 6érum pattum.

Spurningin um hvernig stadalmyndir um kyn (og fleiri vidlika flokka)
eru settar fram, ef til vill magnadar, i listskdpun, fjdlmidlum og klami, er
pungveg.

Norrena rédherranefndin vill ad norrent samstarf fjalli & breidum
grunni um vandamal sem spretta af kynferdi, menningu og tjaskiptum.

Aleitin spurning i pessu sambandi er enn fremur hvort unnt sé ad
studla ad sampeettingu og jafnrétti i framtidinni gegnum list og menningu.



5. Skipulag norrans jafnrettisstarfs

Jafnréttisradherrar Nordurlandanna hafa bradum starfad saman i meira en
30 ar um sameiginleg hagsmunamal & sinu svidi. beirri meginreglu er
fylgt i norreenu samstarfi ad mida vid norreent notagildi. Norraenu jafn-
réttisstarfi er stjornad i samvinnu radherranefndarinnar fyrir jafnrétti
(MR-JAM), embettismannanefndarinnar fyrir jafnrétti (AK-JAM) og
annarra norraenna radherranefnda & samstarfssvioinu.

5.1 Norraenir samstarfsadilar

A pvi timabili sem samstarfsaztlunin ner til hefur radherranefndin um
jafnrétti (MR-JAM) i hyggju ad préa samstarf sitt vid adrar radherra-
nefndir um adkallandi politisk malefni. Sem [id i peirri stefnu ad gera
jafnréttismal midleg i starfseminni er &tlunin ad leggja aherslu & kyn &
peim svidum sem adur hafa verid vanreakt eda til ad skapa samlegdarahrif
med pverfaglegum adferdum.

Norrena jafnréttissvidio starfar med raduneytum, opinberum stof-
nunum, adilum sem stunda kynjarannsoknir, kvenna- og karlasamtékum
og fredimoénnum & Nordurléndum.

NIKK- Norreen stofnun fyrir kvenna- og kynjarannséknir hefur pad
hlutverk ad taka frumkvaedi ad og hrinda i framkvaemd verkefnum sem
leitast vid ad varpa ljosi & spurningar er varda kynjapélitik og jafnréttis-
mal.

Virk midlun & nidurstédum, rannséknum og stadreyndum & ollum
Nordurléndunum er mikilvaeg fyrir préunina ad jafnréttissinnadra sam-
félagi.
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5.2 Alpjodlegir samstarfsadilar

Mikill alpjédlegur ahugi er & norraeni jafnréttisstefnu. bad bendir til ad
jafnstada innan fjélskyldunnar, atvinnulifsins og samfélagsins nytur
stddugt meiri vidurkenningar & alpjodavettvangi.

pad svid innan norraens jafnréttissamstarfs sem er sérstaklega mikil-
veegt i evropsku tilliti er patttaka kvenna i atvinnulifinu og akvardana-
toku.

Fyrir utan samstarf vid stofnanir Evropusambandsins, p. @ m. veaentan-
lega evropska stofnun um jafnréttismal, starfa norrenu rikin og sjalfs-
stjornarsveedin med alpjédlegum stofnunum eins og Evropurddinu,
OECD, OSCE og IOM, ad pvi marki sem henta pykir.

Norrenu léndin og sjalfsstjdrnarsveedin beita sér innan Sameinudu
pjédanna fyrir verkefnum & svidi jafnréttismala og standa voréd um Plat-
form for Action i pagu kvenréttinda, sem sett var & f6t & kvennarad-
stefnunni i Peking arid 1995.

5.3 Nagrannalandasamstarfid

Samstarf Norrenu radherranefndarinnar vid nagrannaléndin innan
Evrépusambandsins, Eistland, Lettland og Lithaen, byggist & samreedum
og jafngildi, og er grundvollud & samstarfsasetlun Nordurlanda og Eystra-
saltsrikjanna um jafnréttismal, sem er sampykkt af jafnréttisradherrum
landanna

Markmid jafnréttissamstarfsins vid baltnesku 16ndin er ad vinna afram
ad sampeettingu jafnréttis innan politiskrar akvardanatoku a stadbundnum,
svaedisbundnum og pjédlegum vettvangi og midla upplysingum um
arangursrikar adferdir.

Samstarf milli fredimanna, kvennasamtaka og annarra Gopinberra
stofnana er hluti af pessu samstarfi. Samstarfid vio Eystrasaltsrikin tekur
mid af gagnkvamu norran-baltnesku notagildi.

Hvad vardar Nordvestur-Rassland byggist samstarfid a fjolhlida sam-
skiptum milli einstakra landa. Nordurheimskautid telst til samstarfs-
sveedanna.

Fjolhlida samskiptum norreenu rikjanna, Eystrasaltsrikjanna og
Nordvestur-Russlands er &tlad ad tryggja ad pessum nagrébnnum semji
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vel og ao peir vinni allir sem einn ad pvi ad efla lydraedi a svedinu og
skapi moguleika & opnum, 6heftum samskiptum par sem rikir skodana- og
tjaningarfrelsi. Jafnrétti kynjanna er medal slikra grundvallarverdmeta.

Norrenu I6ndin hafa likt og Eystrasaltsrikin og Nordvestur-Russland
kosid sér mismunandi leidir til ad studla ad jafnrétti karla og kvenna.
Samstarfio 4 ad byggjast & sérfreedikunnattu baltneskra, russneskra og
norrenna sérfraedinga a svidi jafnréttismala og leida til aetlana um fram-
kveemd adgerda sem hafa sému mérk og mid. Jafnframt er sem adur
mikilveaegt ad studla ad virkri patttoku kvenna i lydraeedislegum stofnunum
& Ollu pessu svedi.

Nordlega viddin i starfsemi Evropusambandsins fjallar um malefni
nyrstu sveeda Evrépu. Norrena radherranefndin vinnur afram ad pvi ad
semja aztlun i samraemi vid nordlega vidd ESB. Allt starf innan ramma
samstarfsins & ad fela i sér kynja- og jafnréttissjonarmia.
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