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Forord

Behovet for samarbejde og k oordinering mellem periferi og center, og mel lem
centre af forskellig stgrre Ise er blevet mere og mere udtalt som konsekvens af
udfordringerne fra globaliseringen, klimazndringerne og den gkonomiske krise.
Regionalpolitikken har me d s it fokus pad en territorielle dimension en s zrlig
rolle som brobygger mellem forskellige politikomrader og sektorinteresser. Regi-
onalpolitikken er saledes et vigtigt instrument til at sikre in novation, vaekst og
beskaftigelse i alle dele af de nordiske lande.

Regionapolitisk samarbejdsprogram 2009—-2012 er blevet udarbejdet under
det svenske for mandskab for Nordisk Ministerrad og blev go dkendt af d e nordi-
ske ministre for Narings-, Energi- og Regionalpolitik i september 2008.

Det nordiske regionalpolitiske samarbejde skal i 2009-2012 koncentreres pa
tre forskellige omrader: Samarbejde over graenserne fx udvikling af nye indsatser
om at fjerne g ransehindringer, £rfaringsudveksling og vidensopbygning pa en
raekke omrader der er vigtige f or regionalpolitikken som fx u dviklingen af nordi -
ske b y-regioner og den nordi ske lands by, og wdvikling af tredje generations
regionalpolitik. Den tredje generationens regional politik har til formal at udvikle
det regionalpolitiske samarbejde i Norden, som en central aktgr i arbejdet med at
udvikle en ny form for territoriel politik pa regionalt, nationalt og EU-niveau.

Pé vegne af Nordisk Ministerrad,

\

Halldor Asgrimsson
Generalsekretzaer

Nordiskt regionalpolitiskt samarbetsprogram 2009-2012 5
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1. Det regionalpolitiska samarbetet inom ministerradet

Nordiska ministerradet (NMR) &r ett samar betsorgan for regeringarna i Danmark,
Finland, Island, Norge och Sv erige samtisj dlvstyrda Far6a rna, Gronland och
Aland. NMR be star av elva ministerrad. Tio &rinriktade pd' s amarbete inom be-
stamda sakomraden, daribland regionalpolitik. Raden bestar av de ministrar som
i respektive land eller sjdlvstyrda omra de a nsvarar for det politikomrade som
ministerradet arbetar med. Det elfte mi nisterradet har ett 6v ergripande samord-
ningsansvar for hela det nordiska regeringssamarbetet och bestar av de ministrar
som infor sina respektive nationella parlament ansvarar for samarbetet med
ovriga Norden.

Under 2005 genomfordes en s ammanslagning av ministerraden sa att dera s
antal minskade fran 19 till dagens 11 st ycken. Detta berdrde dven det regional-
politiska ministerradet som sa mmanfordes med de tidigare energi- och narings-
ministerraden till ett nytt ministerrad (MR-NER) med ansvar foér samtliga dessa tre
sakomraden, alltsa naringspolitik, energipolitik och regionalpolitik. Det regional-
politiska samarbetet fortsatter dock som ti digare inom ramen fér en egen am-
betsmannakommitté (AK-R).

Foreliggande program gédller det nordiska s amarbetet ino m regionalpolitik
och planering, dock sa att hdnsyn &dve n tas till overlappande behov och samver-
kanspotential i férhallande till verksam heten inom e nergi och néring . Program-
met faststaller ramarna och huvudinriktningen pa det regionalpolitiska samarbe-
tet inom NMR under de kommande fyra aren (2009-2012).

Regional utveckling som politikomrade varierar en del till sitt innehall mellan
de olika ldnde rna och sjdlvstyrda omra dena. Féruto m 6ver lappningarna med
ndrings- och energipolitiken, omfattar den nordiska regionalpolitiken ett f lertal
ndrbesldktade omraden:

o Regional utvecklings-, tillvixt- och innovationspolitik
Landsomfattande politikomrade som darmed galler hela det nordiska
territoriet, inklusive de storre urbanomradena. Politiken dr dock regionalt
differentierad, alltsa anpassad till de speciella utvecklingsférutsattningar
som rader i Nordens manga olikartade regionala ekonomier och
lokalsamhallen.

o Politik for regional utigmning och balans
Politiken ar har inriktad pa olika typer av stod till regioner med sarskilda
utvecklingsproblem, ofta — men inte alltid — perifera och glest befolkade
regioner med langa avstand till nationella centra.

e Regional planering
Denna del av politikomradet géller planlaggningen av regioners och staders
fysiska och funktionella utveckling i syfte att underldtta en miljomdssigt och
socialt hallbar tillvaxt, battre koordinering av infrastrukturella satsningar,
utveckling av energieffektiva urbana transportsystem och liknande.

® Grdnsoverskridande regionalt utvecklingssamarbete
Detta géller det interna nordiska gransregionala samarbetet, samarbetet
inom regionala utvecklingsfragor med Nordens naromraden samt inom
EU/EES.

e Sektordvergripande policyutveckling
Hit hor inte bara samspelet med ndrliggande politikomraden som t ex
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ndringspolitiken, utan ocksa en langsiktig policyutveckling som integrerar de
hallbarhets-, jamstélldhets- och tillgdnglighetsmal som finns inom det
bredare nordiska samarbetet.

Gemensamt for samtliga insatsomraden dr att de paolika s att fokuserar pa de
territoriella konsekvenserna av en samhdllsutveckling som i allt hdgre grad prag-
las av miljomdssiga utmaning ar, ekonomisk globalisering, internationellt samar-
bete och snabba teknologiska fordandringar.

Det nordiska samarbetet inom regional politiken tar sin utgangspunktide n
pagaende ekonomiska och politiska integrationen i Europ a. De nordiska staterna
och sjdlvstyrda omradena har har delvis olika férutsattning ar. Sverige, Finland
och Danmark &r fullvirdiga medlemmar i EU/EES. Aland ingar i EU/EES, men med
viktiga undantag, bl a inom det ekonomiska omradet. Norge och Island star utan-
for EU men ingar i EES. Helt utanfor saval EU som EES star Faroarna och Gronland.

2. En ny roll fér Nordens regionalpolitik

Gamla och nya utmaningar

Fran att tidigare i allt vasentligt handlat om utjamning mellan ”rika” och fattiga”
regioner, har den regionala politiken i No rden sedan ett antal ar tillbaka domine -
rats av satsningar pa tillvaxt, konkurrenskraft, entreprendrskap och innovationer.
Perspektivet har vidgats och p olitiken gd ller nu i stort sett hela det nationella
territoriet. Storstadsomraden och andra tillvaxtnoder i de ur bana nétverken har
blivit viktigare. Den demografiska utma ningen, med en allt mer alderstigen be-
folkning som av tradition varit en central del av problembilden i Nordens perifera
glesbygder, uppfattas numera som en utmani ng for hela det nordiska samhallet
— och dd inte minst inom storstadsomraden med vaxande arbetskraftsbrist.

Den 6kade arbetskraftsmobiliteten med  atféljande ”regionf Grstoring” har
skapat nya utmaningar, inte bara regionalt, u tan ocksa pa den nationella ni van
savdl som pa EU-niva. Samtidi gt har intresset fér gransnedbrytande atgdrd eri
syfte att skapa en béttre integrerad oc h ddrmed ocksa mer konkurrenskr aftig
nordisk ndring slivs- och innovationsmil jo gett yterligare vind i seglen for det
gransregionala samarbetet.

Behovet av regional kraftsamling och sektorsamverkan har blivit tydligare .
Det hdr ger den regionalt férankrade po litiken och dess aktor er en mer framt ra-
dande roll dn ti digare. Det har ocksa skapat béttre férutsattningar for 6kad sam-
verkan mellan fysisk planering och regi onal utvecklingspolitik, nagot som de t
vdxande intres set for den urb ana problematiken dven bidra git till. Klimatfragan
och behovet att hantera den gl obala uppvarmningens effekter pa den lokala och
regionala nivan, har ytterligare tydliggjort storstddernas och den fysiska pla ne-
ringens roll inom ramen for en langsiktigt héllbar regional tillvéxtpolitik.

Regionernas ansvar och statens roll i de n regionala politiken har ddrmed tyd-
ligare lyfts fram i policydebat ten. Detta hari sin tur satt fingret pa det kansliga
forhallandet mellan territoriella och sekt oriella prioriteringar i politiken. Frage-
stallningar kring ”governance”, regionin delning och samverkan dver sektorgran-
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ser samt mellan olika geografiska nivaer har som en foljd harav tagit ett allt stor-
re utrymme pa den regionalpolitiska agendan.

Den territoriella dimensionens vdxande betydelse

Férandringens vind blaser alltsa genom re gionalpolitiken. De nya vindarna kom-
mer fran flera hall: globaliseringstryc ket ino m ekonomioc h samhille, den allt
mer akuta klimatfragan, EU-utvidgningen  och arbetskraftens 6kade mobi litet,
vaxande nor diska integrations behov samt nya ekonomiska trender och ut ma-
ningar inom enskilda lander och sjalvstyrda omraden.

Nya utmaningar innebdr som regel ock sa nya majligheter. Detta géller dven
for den nordiska regionala politiken. Da gens — och morgonda gens — utmaningar
skapar ndmligen nya mdjligheter for den re gionalt inriktade politiken att spela en
mer framtrddande roll i samhal Isutvecklingen dn vad som hittills varit fallet. Den
regionala politiken har sdrskilda forutsattn ingar att ge ett p ositivt bidrag i nom
fyra omraden:

e Effektivare tillvaxt- och innovationspolitik genom offensiva gransnedbrytande
atgdrder och en regionalt differentierad naringspolitik

e Forbdttrade forutsattningar for en fungerande sektorsamverkan genom 6kat
fokus pa territoriell integration och den regionala nivans utvecklingsbehov

e Utveckling av politikens aktorer genom storre fokusering pa den regionala
nivans roll och ansvar

e En battre fungerande klimat- och energipolitik genom aktiv fysisk planering
och langsiktigt hallbar infrastrukturutveckling

Inom samtliga dessa fyra o mraden ar politikens territoriella forankring den avgo-
rande faktorn. Den regionala politikens fokus pa den territoriella dimensionen i
samhallsutvecklingen ger den en sdrskild roll som strategisk ldn k mellan olika
politikomraden och sektorintr essen, ndgot s om framstar so m allt viktigare i en
varld dar vaxande global rérlighet, hardnande konkurrens, stigande energipriser,
snabba teknologiska genombrott och klimatproblem kraver allt mer av politiken.

For en forstarkning av politikens terri toriella dimension talar ocksa det fak-
tum att dagens tillvéxt- och  innovationspolitik ofta ar for mulerad i termer av
generella statliga insatser som inte alltid ar tillrackligt anpassade till lokalt varie-
rande behov och forutsattningar. For en tydligare territoriell férankring genom en
regionalt differentierad politik talar oc ksa att EU:s strukturfondsprogram 20 07—
2013 &r starkt fokuserade pa generella atgarder for att framja innovationer och
entreprendrskap samtidigt som mangaav  Nordens regioner mist sin tidigare
status som sdrskilt stodberédttigade.

Den regionala politikens potential som nyckelaktér i en bredare sektoréver -
gripande policyansats marks ocksa pa de n 6vergripande Eur opanivan. Férutom
det faktum att den regionala utvecklings- oc h samma nhallningspolitiken alltid
varit viktig inom EU, sa har det transna tionella samarbetet kring regional plane-
ring och infrastrukturutveckling under se nare ar fatt ett uppsving. Ar 2007 antog
salunda EU:s plan- och regionministrar en ge mensam “terri toriell aktionsplan”
(The Territorial Agenda) f6r att méta morgondagens utmaningar. | samma riktning
pekar ocksa det faktum att maniregeri ngschefernas forslag till reviderat EU-
fordrag explicit lyfter fram den territori ella dimensionen som ett viktigt element i
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unionens overgripande mal om ekonomisk utveckling, konkurrenskraft och socia-
la sammanhallning.

De regionala (utkants-) pro blemen med sina klassiska inslag av a ldrande be-
folkning, svag arbetsmarknad, ldgain komster och utflyttning kvarstar dock i
stora delar av Norden och krdver fortsa tt stor uppmérksa mhet. Policyfornyelsen
skall darfor ses som en komplettering av — inte som en ersattning for — av den
mer fordelningsinriktade nordiska regionalpolitiken.

En framtidsvision

Huvudansvaret for den regionala politiken i Norden bars idag av de fem landerna
och de tre sjdlv styrda territorierna Féréarna, Gronland och Aland. Aven EU &r hir
en medspelare med bety dande ekonomiska resurser och inflytande 6ver utfo rm-
ningen av politiken. Det nordiska samarbetet har inte samma ansvar fér och makt
over den konkreta politiken. Pa den nordiska nivan handlar regionalpolitiken och
planeringsfragorna darfor framst om olik a typer av samarbete kring utvecklinge n
av politiken.

Att bidra till utvecklingen av den region ala politiken och fysiska planeringen i
Norden dr dock ingen liten eller oviktig uppgift. Det regionalpolitiska samarbetet
har gett viktiga bidrag till den natio  nella politiken geno m syste matiskt kun-
skapsutbyte, jamférande analyser och en aktiv satsning pa policyrelevant nordisk
forskning pa hog internatio nell niva. Hartill ko mmer en riktad satsning pa regio-
nala projekt med fokus pa den langsiktiga utvecklingen av det gransoverskridan-
de samarbet et i Norden. Verksamheten in om ministerradet har dven i vaxande
grad kunnat ut nyttjas for att lyfta fram de nordiska regionerna och positioner a
Norden p& EU-nivé och i samar betet kring Ostersjon, Nordkalotten och de ar ktis-
ka omradena.

De utmaningar som politiken nu star inf6ér innebar nya mojligheter och ett
vdxande ansvar for det nordisk a samarbetet. Den regionala politiken star namli-
gen idag infoér en utveckling som kan ge politikomradet en betydligt bredare och
viktigare roll @n vad som hittills varit fa llet. Orsaken dr den vdxande insikten om
regionernas oc h den territorie lla dimens ionens nyckelpositi on i en samord nad
och verkningsfull politik fér ~att m6ta morgondagens glob ala, europeiska och
nordiska utmaningar.

For att kunnat avara pa de mdjligheter som detta ger, mast e den regionala
politiken ga pa offensiven, utve cklas och fornyas. Inte sa att d en tappar bort sina
gamla dtaganden i sdmre lott ade omrad en o ch satsningar pa regional tillvaxt,
entreprendrskap och d6kad konkurrenskraft. Det handlar snarare om att férskjuta
politikens fokus fran traditionellt utform ade regionala st6d till breda sektor6 ver-
gripande, men samtidigt territoriellt vdl fokuserade, satsningar med tydlig baring
pa dagens regionala utmaningar: globaliseringens konsekvenser for konkurrens-
kraften, knappa energiresurser och miljohot, demografiska obalanser, instabilitet
i arbetskraftsutbudet samt — inte minst — behovet av béttre fungerande regionala
aktorer och nya typer av flernivastyrning inom politiken.

Den mer konkreta utformningen av en sadan tredje generationens regionalpo-
litik (den forsta generationen handlade - nagot férenklat — om utjamning, den
andra om tillvaxt) ar fortfarand e en i manga avseenden 6ppen fraga. Huvudlinjen
ar dock klar: Den tredje generationens regionalpolitik handlar om att aktivera och
integrera samtliga regioner och lokalsam héllen i den euro peiska och globala
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ekonomin sd att deras innovativa kapacitet och tillvixtpotential kan tillvaratas pa
bésta mojliga satt.

Det dr ocksa hdr som det sedan gammalt vél etablerade nordiska samarbetet
kring de regionala utvecklings- och plan eringsfragorna kommer in som en int res-
sant mojlighet. Samarbet ets inriktning pa tr ansnationell erfarenhetséverfo ring,
kunskapsuppbyggnad, politikndra forskn ing och gransregio nala ”praktikexem-
pel” ger ndmlig en goda - for att inte sdg ainom EU unika — forutsattningar for
Norden att ga i braschen for den framtida utvecklingen av politiken.

Att kunna etabl era sig som e n ledande aktdr och inspirationskalla inom den
territoriella utvecklingspolitiken dr en ut maning som &r sa stor att de n samtidigt
ocksa med rétt a kan uppfatta s som en drivande vision fér de komm ande arens
regionalpolitiska samarbete. Vi sionen bakom den kommande programperiodens
nordiska samarbete kring de regionala ut vecklings- och plan eringsfragorna kan
darfor sammanfattas pa féljande satt:

”Det nordiska samarbetet skall vara dr ivande i u tvecklingen av en ny och
mer kraftfull regionalpolitik. Kdrnan i den nya politiken &dr att genom ndra
samverkan mellan olika beslutsnivaer oc h sektorer aktivt méta de utma-
ningar som globaliseringen m edfér i syfte att pa ett hallbart sétt stirka
Nordens utvecklingsmojligheter pa lokal, regional och nationell niva.”

3. Nordiskt partnerskap for regionalpolitisk férnyelse

Tre 6vergripande programmal

ministerradets vision for det regionalpo litiska samarbetet i Norden vilari allt
vdsentligt pa tr e hornstenar: t erritoriellt fokuserad samverkan 6ver sektors - och
landsgranser, aktiv konfrontering av globaliseringens utmaningar samt en forny-
ad nordisk och europeisk regionalpolitik.

Enligt ministerradets uppfattni ng foru tsdtter en framgangsri k férnyelse av
dagens regionala politik ett strategiskt nordiskt partnerskap kring en gemensam
utveckling av p rogramvisionens tre barand e element. Malet &r att bidra till eta-
bleringen avvad som ovan kallats den tre dje generationens regionalpolitik — en
politik som syftar till att utveckla hela det nordiska territoriets innovativa forma-
ga och ekono miska tillvaxtp otentiali en varld av standigt vaxlande hotbilder,
utmaningar och majligheter. For att uppn a detta bor samar betet inom regi onal-
sektorn under den kommande programperioden aktivt medverka till:

e en forstarkning och breddning av den regionala politikens roll i utvecklingen
av ett mer innovativt Norden ddr samtliga regioner ges mojlighet att utnyttja
sin egen speciella potential i den globala ekonomin,

e att starka en miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa den
regionala och lokala nivan,

e att gdra Nordens rdst inom regional politik och planering hord och
respekterad i ett stérre europeiskt sammanhang.

Nordiskt regionalpolitiskt samarbetsprogram 2009—-2012 11



Den forsta av dessa tre malsattningar hand lar om att bidra till utvecklingen av
nya for mer fér ansvarstagand e och sam arbete bland den r egionala politikens
aktorer. Nyckelfragan ar fordelningen av det politiska och administrativa ansvaret
for de territoriellt fokuserade satsningar pa re gional och loka | niva som dag ens
globala utmani ngarinom ekonomi, milj6é oc h demografi kr dver. P rogrammalet
gdller dirmed ambitionen att stairka samarbetsformagan och insatskapaciteten
hos de ansvariga aktorerna . Centrala omraden for samarbet et dr den r egionala
nivans roll och ansvar, méjligheterna i flernivastyrning och sektorsamverk an
samt det gransoverskridande samarbetets roll i den territoriella politiken.

Det andra malet géller medverkan i utformningen av en langsiktigt hallbar po-
litik for att tillvarata och starka utveck lingskraften inom Nordens regioner och
lokalsamhaéllen. Nyckelfragan & r hur den territoriella dimensionen i samhallsut-
vecklingen pa ett battre satt an hittills skall kunna integreras i polit iken. Pro-
grammalet handlar alltsd om en utveckling av politikens instrument och fokus.
Viktiga teman dr har bl a den u rbana strukturens betydelse fér de nordiska eko-
nomiernas innovations- och tillvéxtkapac itet, samspelet mellan fysisk planeri ng
och regional p olitik, ”grona strategier ” id en regionala tillvaxtpolitiken samt
gransnedbrytande atgdrder pa nationell, regional och lokal niva.

Den sista av de tre 6vergripande pr ogrammalen handlar o m att starka sam-
spelet mellan Norden och évriga Europa ge nom att lyfta fra m de nordiska erfa-
renheterna och politiken i E U/EES-samarbetet — en form ava ktiv ”branding” av
Norden och nordisk policyutveckling om man sa vill. Nyckelfragan ar har nor disk
synlighet och inflytande pa den europeiska arenan. Syftet dr att genom nor disk
samverkan paverka EU:s satsningar sa att de pa basta mojliga satt passar de krav
som Nordens specifika geografiska, demografiska och ekono miska férhallanden
stéller. Programmalet géller med andra ord utvecklingen av en nordisk plattform
for aktivt delta gande i den e uropeiska policyutvecklingen, en formav  férmed-
lings- och inflytandemadlséttni ng alltsa. Aktuella fragestéllningar och projekt kan
t ex vara initiat iv till nordisk-europeiska erfarenhetsoverforingar, nordiska akto-
rer som ledande partners i europeiska pol  icyutvecklingsprojekt och pro aktivt
nordiskt samarbete kring gransoéverskridan de satsningar inte bara inom EU, utan
ocksa mot Ryssland och inom det arktiska/vastatlantiska omradena.

Nordregios roll

ministerradets regionforskningscentrum, Nordregio, spelar en viktig roll i forverk-
ligandet av det regionalpolitis ka samarbe tsprogrammet. | kr aft av sin positio n
som ett av Eur opas leda nde kompetenscentra inom regional utvecklings- och
planeringsforsning ar Nordregios insatser av stor betydelse for mojligheterna att
forverkliga programperiodens tre 6vergripande mal.

Enligt ministerradets uppfattning kan Nordergio i sin forsknings-, utbildnings-
och projektverksamhet pa flera olika sétt bi dra till en positiv utveckling av aktd -
rernas handlingskapacitet och politikens olik a instrument samt, inte minst, lyfta
fram nordiska erfarenheter oc h behov pa de n europeiska o ch globala arenan.
Nordregio kan alltsa ses som ett av ministerradets viktigaste instrument for att pa
ett framgangsrikt satt forverkliga programmets malsattningar.

Ministerradet anser darfor att det ar viktig t att arbeta fram tydliga strateg ier
for Nordregios verksamhet i syfte att mojl iggora att tillrdckliga resurser avsétt s
for politikndra kunskapsutveckling och formedling.
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4. De horisontella programmalen

For allt nordiskt samarbete géller de tre 6vergripande malen om hallbarhet, jam-
stilldhet och tillgdnglig het. Samtliga dessa tre horisontella m 4/ géller dven i
varierande grad pa den nationella och regi onala nivan, inte bara i Norden utan
och ocksa inom hela EU. Inom det nord  iska samarbetet finns de horisontella
malen presenterade i bl a "Hallbar utveckling — En ny kurs for Norden” (Reviderad
utgava 2008), ”Nordiskt samarbete fér gemensam styrka” (2005) och ”Design for
alla” (2005).

En hadllbar samhéllsutveckling!

Hallbarhetsmalet géller inte bara en ur milj6- och klimatsyn punkt 6n skvird ut-
veckling, utan dven att den sk all vara ekonomiskt och socialt hallbar. Male t har
lange funnits med i det nordiska samarbetet, men betoningen av dess tre dimen-
sioner har varierat 6ver tiden o ch mellan olika politikomraden. Féga Gverrask an-
de har den ekonomiska hallbarheten legat i forgrunden inom det nérings- och
regionalpolitiska samarbetet, medan milj6hdnsynen statt starkare inom samar-
betet kring fysisk planering oc h infrastrukturfragor. Genom koldioxidutslappen
och klimathotet har dock miljédimensio nen, inte sallan kopplad till energifragor-
na, blivit allt viktigare. Inom regional sektorn har detta satt tydliga spari6 kad
betoning av de fysiska planfragorna och kopplingarna mellan ekonomisk utveck-
ling, bebyggelsestruktur och energianvd ndningseffektiviteten inom ekonomin.
Den sociala di mensionen har under senare aruppmarksa mmats allt mer inom
regionalpolitiken, bl a genom de vdaxande demografiska obalanserna pa regio nal
och lokal niva.

Ta vara pa hela befolkningens kreativa resurser!

Aven jimstilldhetsmalet har linge funnits med som ett vikti gt sektorévergripan-
de mali politiken. | nom regionalpoliti ken & r jamstal ldheten mel lan ko nen en
naturlig del av hallbarhetsmalets soci ala di mension. Ja mstélldhetsfragan har
ocksa klara badringar pa regionalpolitikens ekonomiska utvecklingsambitioner da
konsrelaterad eller annan diskriminering leder till underutnyttjande avv iktig
kompetens och ddarmed ocksa hdammar tillvaxtpotentialen inom berdrda regioner.
Att 6ka kvinnors foretagande dr ocksa av  betydelse for att u ppna de tillvaxtma |
som star i centrum for det regionalpolitiska samarbetet.

Tillgédngliga regioner!

Malet om tillga nglighet &r forh allandevis nytt inom det nordis ka samarbetet. Det
togs under temarubriken ”design for alla” forsta gdngen upp som ett 6vergripan-
de malinom det nordiska samarbetet 2004. Malet handlar om att pers oner med
funktionsnedsattningar skall erbjudas samma tillganglighet till samhallets socia-
la och fysiska i nfrastruktur som befolkningen i dvrigt. Tillganglig hetsmalet ber6r
inte minst den fysiska planeringen samt transport- och infrastrukturfragorna. Det
ar dven relevant for insatser i syfte att minska demografiska obalans er och bris-
ter i arbetskraftstillgangligheten pa regional och lokal niva.

Nordiskt regionalpolitiskt samarbetsprogram 2009—-2012 13



De horisontella malens roll i programmet

Ministerradet anser att dessa tre sektorévergripande mal ma ste pragla de k om-
mande arens nordiska samarbete inom re gionalsektorn. Detta skall ske geno m
att sa langt so m mojligt efter strdva en inte gration av de horisontella malen i de
mer konkreta satsningarna. Horisontella mal ar som regel svarare att imple men-
tera och resultatmassigt félja upp dan de mer traditionella (sektor-) malsattni ng-
arna. For att de skall fa ett tydligt geno mslag i politiken maste de darfér brytas
ned till mer k onkreta mal a npassade till de speciella férutsattningar som g aller
inom enskilda projekt och satsningsomraden.

5. Satsningsomraden, projekt och aktiviteter
2009-2012

Nordiskt kunnande for en fornyad regional politik

Under den fore gdende progra mperioden (2005-2008) har det regionalpolitiska
samarbetet koncentrerats till tv a satsningso mraden, namli gen samarbete dver
grédnserna samt erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad. Erfarenheterna har
i huvudsak varit goda och dessa tva temaomr aden bor darfo r enligt ministerra-
dets uppfattning dven vara centrala for den k ommande programperiodens sats-
ningar.

Dagens globaliseringsutmaningar ger dock delvis nya forutsattningar for den
ekonomiska, d emografiska, s ociala och miljomdssiga utvecklingen av Nor dens
lander och regioner. De tva ovan nam nda sat sningsomradena bor darfér un der
den kommand e programperioden kopplas till samarbetsproj ekt med fokus pa
aktiva nordiska inspel i utveck lingen av den territoriellt informerade politik som
dagens och mo rgondagens ut maningar kraver. For att ytterli gare markera ambi-
tionen att etablera det nordiska samarbetet som viktig aktor i utvecklingen av en
mer kraftfull territoriell politik, avser ministerradet att — inom ramen for ett tredje
satsningsomrade — under de kommande are n sarskilt lyfta fram olika type rav
satsningar i syfte att frdmyja framvéxten aven ny, “tredje generationens”, regio-
nalpolitik.

Inom vart och ett avde ssatresatsningsomraden k ommer ministerradet att
under den kommande programperioden lyfta fram profilerade insatser och projekt i
syfte att tydliggdra det nordiska samarbetets aktiva roll i utvecklingen av en ny och
mer kraftfull regionalpolitik.

Sjdlvfallet skall dessa ”profilsatsningar” kunna kompletteras med projek  t
som motiveras av de prioriteringar som ld nderna gor i sina ar liga ordférandepro-
gram. Ministerradet férutsatter dock att den arligen dterkommande kompl ette-
ringen och up pdateringen av det region alpolitiska samarbetet foljer de  over-
gripande riktlinjer och prioriteringar so m programmet ger uttryck for. Ministerra-
det vill ocksa betona vikten av att utve cklingen av Nordregio som ett ledande
kunskapscentrum inom politikomradet utnyttjas och integreras i programpe rio-
dens satsningar.

For att sakra genomtdnkta pri oriteringar och en hog projek taktivitet avser
ministerradet tillsdtta arbetsgrupper med ansvar for initiering och uppféljning av
satsningarna u nder programmets inleda nde ar. Arbetsgruppernas verksa mhet
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foljs och utvard eras fortlopande av ministerradets regionalpolitiska ambets man-
nakommitté (AK-R).

Insatsomrdde 1: Erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad

Satsningsomradet handlar om att vidare utveckla och férn ya det sedan gam malt
vdl fungerande nordiska erfarenhetsutbytet och samarbetet kring kunskapsupp-
byggande proje kt med stor relevans for policyutvecklingen inom sektor  n. S ek-
torns eget ku nskapscentrum Nordregio har haft en viktig roll som plattform for
och dragare av manga av de gemensa mma projekten inom detta satsningsomra-
de. Enligt mini sterradets uppf attning bor ver ksamheten i nom Nordregio spela
samma viktiga roll under den kommande programperioden.

Samarbetet har hittills varit relativt starkt knutet till den nationella nivan och
dess behov av erfarenhetsutbyte, politikndra forskning och kunskap suppbygg-
nad sa mt koo rdinering i internationel la sa mmanhang, da inte minsti nom
EU/EES. Dage ns policyutma ningar och de ras territoriella ge nomslag hard ock
medfort vaxand e krav pa regio nalt ansvar i politiken. Enligt ministerradets upp-
fattning innebdr detta att samarbetet un der den kommande programperioden —
utan att for den skull tappa bort de nationella behoven — bor fa ett starkare fokus
pa den regionala nivan och dess policyutvecklingsbehov.

Insatsomradets tematiska tyngdpunkt har av tradition varit de perifera regio-
nernas och gleshbygdens utve cklingsproblematik. Detta ar fortsdttningsvis ett
centralt programtema. En viktig del i sam arbetet dr har ocksa de sarskilda behov
och forutsattningar som karaktdriserar  de glesbyggda och transportmd  ssigt
svartillgéngliga omradena inom Nordkalotten och Véstnorden.

Ett andra centralt programtema som — vid sidan av den klassiska glesbygds-
problematiken — kommit allt mer i fokus fo r den regionala politiken &r de nor dis-
ka stadsregionernas majligheter och positionering inom den globala och europe-
iska ekono min. Stadsutvecklingstemat ha r ocksa und er slutet av den férra pro-
gramperioden tydliggjorts och utvecklats i en av ambetsmannakommittén (AK-R)
tillsatt arbetsgrupp. Denna har foreslagit att dambetsmannakommittén ska utarbe-
ta en langsiktig strategi for utvecklingen av kunskaperna om stadernas nyckelroll
i en bredare regional omvandlingsprocess.

Under den kommande programperioden kommer ministerr ddet darfor att
verka for foljande insatser och projekt i syfte att framja kunskapsut bytet och
bidra med konkreta forslag till nordisk policyutveckling:

e Stddernas och stadsregionernas roll i ett globaliseringssammanhang
Projekt och satsningar som analyserar mdjligheterna att battre utnyttja
strategiska kopplingar mellan urbana centra, storstadsregioner och andra
regioner i en politik som syftar till offensivt utnyttjande av de majligheter
som globaliseringen ger.

e Samordningsproblem inom komplexa storstadsregioner
Projekt som lyfter fram och till relevanta policyaktorer formedlar exempel och
viktiga erfarenheter fran europeiska och nordiska storstadsregioner nér det
gdller att losa administrativa och politiska koordineringssystem.

e De nordiska stddernas roll som grénsnedbrytande aktérer i Ostersjéregionen
och Véstnorden
Projekt som i samarbete med valda stdder och urbana aktdrer lyfter fram och
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analyserar erfarenheter och utvecklingsmojligheter ndr det galler stadernas
potential som transnationella brobyggare dver vatten och stora distanser.

e Regionen och lokalsamhéllet som arena for innovationer och nyféretagande
Projekt som med konkreta exempel belyser och bidrar till utvecklingen av
natverk (tvarsektoriella/offentliga/privata) vilka aktivt arbetar med att inom
den egna regionen/lokalsamhallet mota de hot och ta vara pa de méjligheter
som globaliseringen, den tekniska utvecklingen, kraven pa 6kad energi-
effektivitet och klimatforandringen medfor. Viktigt dr har att lyfta fram
exempel pa samhallen som &r 6ppna for att med hjdlp av utifran kommande
idéer och manniskor fa fram nya entreprendrer och starka sitt naringsliv.

e Regionerna och den demografiska utmaningen
Projekt som belyser, analyserar och till relevanta aktorer formedlar
erfarenheter om hur olika typer av demografiska foérandringar och nya
migrationstrender slar igenom och hanteras inom olika typer av regionala
miljéer runt om i Norden.

For att sakra en 6kad aktivitet gdllande den urbana problematiken kommer minis-
terradet att utnyttja den under férra programperioden tillsatta arbetsgruppen for
utveckling av samarbetet kri ng de nord iska stadsregione rna. Gruppen bildar
basen i det ndtverk av experter som ges uppdraget att initiera kommande samar-
betsprojekt med fokus pa de urbana utvecklingsfragorna.

Betrédffande satsningsomradets glesbygdsorienterade aktiviteter avser minis-
terrddet tillsdtta en expertgrupp bestaende av representanter for forskni ng och
praktik med uppdrag att initiera ett antal profilerade nordisk a samarbetsprojekt
inom ramen for ovan ndm nda teman. Till gruppens ansvar hor ocksa att etablera
ett fungerande nordiskt natverk kring u ppféljningen av programperiodens g les-
bygdssatsningar.

Insatsomrdde 2: Globalisering och grdnsdverskridande samarbete

Det sedan gammalt etablerade gransregionala samarbetet i Norden omfattar idag
atta gransoverskridande regioner. Samarb etet finns saval inom perifera gr &ns-
omraden me d typiska gl esbygdsproblem so minom ko mplexa urban omraden
med en for dem typisk utvecklings- och integrationsproblematik.

Ett dvergripande programtema inom de tta satsningsomrade 4r att battre an
hittills utnyttja erfarenheterna av gransnedbrytande atgdrder inom de nordis ka
gransregionerna i syfte att starka Norden som en integrera d produktions miljo i
en allt mer globaliserad ekonomi. Enligt ministerradets uppfattning bér grénsre-
gionerna darfor lyftas fram som centrala aktdrer med ny tyngd i det nordiska
integrationsarbetet. De sedan lang tid tillbaka etablerade samarbetsstrukturerna
inom grdnsregionerna bdr ku nna utnyttj as for att skapa offensiva pilotprojekt
med konkreta exempel pa framgangsrika grd nsnedbrytande insatser med star k
forankring i regionala och lokala behov. Malsattningen ar att framja framvéx ten
av en battre integrerad nordisk produkt ionsmiljé med stor oppenhet for grans-
overskridande investeringar, foretag, ma nniskor och kreativa natverk. Ett offen-
sivt utnyttjande av det sed an gammalt vél etablerade grédns regionala samarbe-
tets natverk och integrativa potential skulle frimja hela Nord ens konkurrenskraft
och synlighet som féregangare inom EU:s granséverskridande territoriella politik.
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| satsningsomradet ingar dven viktiga nordiska natverk och samarbetsprojekt
for koordinering av landernas och de sjdlvstyrda territoriernas regionala politik i
forhallande till EU och ndromradena Oste rsjoregionen och de nordvistatlan tiska
och arktiska omradena . En vi ktig potential for intensifierat nordiskt samar bete i
strategiska framtidsfragor finns dven bland manga stdder och urbana centra.

F6ljande aktiviteter och projek t inom detta satsningsomrade kommer att ges
sarskild prioritet av ministerradet under den kommande programperioden:

e Grdnsdverskridande myndighetsintegration
Projekt som i samspel med ber6rda aktorer foljer upp, studerar, formedlar
och stottar gransoverskridande offentlig organisering pa lokal och regional
niva i anslutning till stérre kommersiella satsningar (ravaruutvinning,
distribution, handel). Satsningarna kan dven handla om stod f6r och
erfarenhetsutbyte gdllande etablering av granséverskridande offentliga
tjanster (utbud, teknologi, organisering).

o Nordiska erfarenheter av grinsnedbrytande dtgdrder och samarbete
Projekt som pa ett EU-plan lyfter fram erfarenheterna fran ett urval av
granshindernedbrytande initiativ och verksamheter som genom aren
initierats och drivits av granskommittéerna.

e Grdnsregionalt brobyggande dver stora distanser
Projekt och samarbetssatsningar som analyserar och diskuterar de framtida
forutsattningarna for ett aktivare och mer utatriktat Vdastnordensamarbete —
vad man t ex kan ldra sig av erfarenheterna fran Ostersjéregionen och olika
typer av "transkontinentala” natverk inom EU?

o Det grdnsregionala samarbetet som partner i EU:s sammanhallningspolitik
Projekt som pa basis av gransregionernas erfarenheter och 6nskemal
analyserar och utvdrderar samspelet mellan de gransregionala satsningarna,
de nationella strukturfondsprogrammen, INTERREG samt mdjligheterna att
utnyttja kommissionens EGTC-initiativ (European Grouping of Territorial Co-
operation).

o Utvecklad grdansregional statistik
Fortsatta satsningar pa att i samarbetet med de nationella statistik-
myndigheterna forbdttra och utvidga den gransregionala statistik-
produktionen sd att den omfattar fler gransregioner och mer data samt far en
okad anvandbarhet i det gransnedbrytande nordiska samarbetet.

Det dr de gran sregionala samarbetskommittéerna som har ar nyckeln till en
framgangsrik programsatsning. Gransned brytande atgarder kraver dock ofta
medverkan fran den nation ella nivan. Viktiga partner dr darfor foretradare for de
statliga myndigheter vars medverkan dr en férutsattning for att astadkomma de
fordandringar i de nationella regelverken som ofta krdvs for att reducera grans-
hindren och frd mja en genuint transnationell integration av d e nordiska gransre-
gionerna.

For att sdkra e n offe nsiv utveckling av det granséverskridande integrations -
arbetet avser ministerradet tillsdtta en tvarnordisk styrgrup p med uppdrag att
prioritera och initiera ett antal profil erade samarbetsprojekt inom detta sats-
ningsomrade. Nordregio ges i uppdrag att fungera som gruppens koordinator och
sekretariat.
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Insatsomrdde 3: Tredje generationens regionalpolitik

Det tredje insatsomradet syftar till att etablera det regionalpolitiska samarbetet i
Norden som en framgangsrik deltagare och central aktor i arbetet med att utveck-
la en ny form av territoriell politik pd den nationella nivan saval som pa EU-niva.
Enligt ministerradets uppfattni ng gar sat sningarna hadr ut pa att initiera samar-
betsprocesser och projekt som ar inrikt ade pa flernivastyrni ng av och sektoro-
vergripande kraftsamling kring en territo riellt differentierad politik som formar
tillvarata de nordiska regioner nas inno vativa potential inom ramen fér dagens
och morgondagens allt mer globaliserade ekonomi.

Utgangspunkten fér samar betet 4r den nationella nivans ansvariga aktorer
och behovet att skapa fu ngerande territoriella samverkanslos ningar som for mar
mota de ekonomiska, demografiska och miljdmassiga utma ningar som Nor dens
regioner idag star infor. Det ar ocksa viktigt att beakta de socioekonomiska kon-
sekvenserna a v miljé- och kl imatférandringarna. Da satsningsomradet yt terst
handlar om att bryta ny mar k fér politiken, sa finns hdr ocksa behov av en aktiv
satsning pa relevant forskning samt andra fo rmer av kvalificerat kunskap sutbyte
rérande nya policyinstrument, metoder och arbetssatt.

Inom satsningsomradet ges f6ljande insatser och projekt sarskild prioritet av
ministerradet:

e Territoriell kraftsamling i globaliseringens tecken
Satsningar och projekt som bidrar till att utveckla kunskaperna om vad som kravs
av en niva- och sektorovergripande kraftsamling som skapar battre
forutsattningar for Nordens regioner att dra nytta av de mojligheter som dagens
och morgondagens globaliseringsutveckling ger.

o Nordisk tolkning av EU:s politik for territoriell sammanhallning
Projekt och férmedlingsinsatser som bland Nordens EU- och EES-partners
lyfter fram den regionala problematiken — stadernas savadl som glesbygdens
— i Norden. Nordisk samverkan kring rapporteringen till EU om integrationen
av unionens "territoriella aktionsplan” i den nationella sektorpolitiken.

o flernivdstyrning och sektorsamverkan i praktiken
Projekt och insatser som genom konkreta exempel lyfter fram och bidrar till
att utveckla de olika policynivaernas och sektorernas (inkl. de gréansregionala
kommittéernas) roller som aktiva partner i utvecklingen av en territoriellt
fokuserad samt socialt och miljomédssigt hallbar innovations- och
tillvaxtpolitik.

o Klimat och miljé i den nordiska regionalpolitiken
Projekt som belyser, analyserar och utbyter erfarenhet om en regional politik
som pa ett hallbart satt formar kombinera framtidsinriktade
infrastruktursatsningar, fysisk planering och tillvaxtpolitik.

o Globaliseringens utmaningar i Nordens mest glesa och avldgsna regioner
Satsningar och projekt som i samarbete med valda regioner och
gransregionala samarbetskommittéer (NORA, Nordkalotten) analyserar och
utvdrderar vilka utmaningar och mdjligheter som den internationella
ekonomiska integrationen, klimatférandringarna och den 6kade
demografiska rorligheten skapar i de vdstnordiska och arktiska delarna av
Norden.
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Att bidra till ut vecklingen av en tredje generationens regionalpolitik forutsat ter
aktiva och kraftfulla aktérer med ansvar for regionala tillvaxt- och utvecklingsfra-
gor. AK-R tillsatte i bérjan av 2 008 en tvirnordisk grupp for att pa den nationella
niva bereda ett nordiskt inspeliden  pagaende diskus sionen om de n framtida
utvecklingen av EU:s territoriella sammanhallningspolitik.

For att astadkomma tillracklig bredd och djup i en val funger ande territoriell
politik krdvs medverkan fran ansvariga aktorer pa den regionala nivan saval som
foretradare for narliggande politikomrad en. Ministerradet kommer darfor att se
Gver gruppens samma nsdttning samt vidga dess uppgifter ti ll att omfatta initie-
ring av konkreta projekt som analyserar  for utsdttningarna for och lyfter fram
exempel pa s ektor- och flerni vasamverkan i syfte att bidra till utvecklinge n av
framtidens territoriella utvecklingspolitik i Norden.

6. Sektorsamverkan, formedling och uppféljning

Koordinering och samverkan for en fornyad regional politik

Programmets uppldggning och drivande vision om att bana vég for tredje genera-
tionens regionalpolitik forutsat ter samve rkan med nérliggande politikomraden.
Detta galler f ramfor allt partnernainom MR-NER, men i varierande grad dven
aktorer inom flera andra p olitikomraden: miljo, jordbruk, arbetsmarknad, i nfra-
struktur, trafik, kultur och forskning.

Enligt ministerradets uppfattni ng sakerstalls de sektorévergr ipande ambitio-
nerna genom att de konkreta  programsatsningarna utformas och geno mfors i
ndra samverkan med narliggande s ektorer och politikomraden. Behovet av sam-
verkan giller dven mellan olika ansvars- och beslutsnivaer.

Sektordvergripande programsamverkan skall ske:

e vid val av satsningar och aktiviteter,
e vid den konkreta utformningen av dessa satsningar,
e vid formedling av resultat och policyslutsatser.

Ministerradet avser darfor:

e involvera foretradare for det ndrings- och energipolitiska samarbetet i
fortlopande diskussioner om programverksamheten, dess uppfdljning samt
formedlingen av resultaten,

o tillse att de konkreta satsningarna och projekten ar utformade sa att de
involverar viktiga samarbetspartners fran olika beslutsnivaer och
politikomraden,

e sdlangt som mojligt integrera de horisontella malen i de konkreta
programsatsningarna.

Aktiv samverkan sdkrar genomslag och synlighet

Enligt ministerradets u ppfattning sa kras har med oc ksa en aktiv f 6rmedling av
resultat och p olicyrekommendationer ino m berér da policynivaer och s ektorer i
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Norden. De nor diska aktérernas m edverkani dete uropeiska regionalpolitiska
samarbetet gor att fra mgangsrika programsatsningar dven blir synliga pa EU - och
EES-niva. Resultatens genomslag pa nordisk saval som europeisk botten underlat-
tas dartill av den internationellt orienterade verksamheten inom Nordregio.

Ministerradet anser ocksa att de enskilda nordiska landernas periodvis le-
dande positioner inom for regionalpoliti ken viktiga delar a v det europeiska sam -
arbetet (inklusive position som ordféran deland) aktivt bér kunna utnyttjas for att
sdkra anvd ndningen av nordiska losninga ri utvecklingen av den territoriella
dimensionen inom EU.

Arligen dterkommande programbokslut

Aven i samband med programmets uppféljning och utvirdering dr samarbete och
samverkan mellan berdrda akt drer och programansvariga av stor vikt. Detta gdll-
erinte minst de nordiska ”sektorgrannarna” inom ndring och energi. Env iktig
part i programmets fortlopande uppféljning och utvardering dr ocksa ordférande-
landet inom det nordiska samarbetet.

Ministerradet avser darfor att tillsamma ns med ordférandelandet i sluteta v
varje ar genomféra en utvardering ("arsbokslut”) av programve rksamheten under
aret. Utvdrderingen gors mot bakgrund av ordférandelandets egna malsattningar
samt de mer langsiktiga programmalen fér s amarbetet. Ver ksamheten bed 6ms
utgdende fran nivan pa programaktiviteterna (projektvolym och antal satsningar).
En mer kvalitativt grundad bedémning gors dven av verksamhetens betydelse for
policyutvecklingen samt dess synlighet oc h genomslagi ett bredare europeiskt
sammanhang.

Utvarderingen genomforsis amarbete me d representanter for ndring och
energi i syfte att skapa underlag for battre koordinering med det nordiska samar-
betet ino m d essa tva politikomraden. Den s kall ocksa ku nna fu ngera so m ett
inspelide n process som led er fram till nds ta ars ordféra ndeprogram for den
regionala sektorn.

7. Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Samarbetsprogrammet skall genomf 6ras av NMR. Det oper ativa ansvaret ligger
pd AK-R. Fér programmets administrativa behov ansvarar ministerradets se kreta-
riat.

Liksom under tidigare programperiode r k ommer utvecklingen sa nnolikt at t
medfdra att delvis nya problemstallninga r och policybehov lyfts upp pa de n eu-
ropeiska och n ordiska ag endan, nag ot so m man ma ste ku nnata hans yn til L.
Programmets viktigaste roll ar att skapa en plattform for och ange den huvu dsak-
liga inriktningen pa de narmaste arens nordiska samarbetssatsningar i syfte att
utveckla och forbdttra den territoriella utvecklingspolitiken.

AK-R:s budgetr esurser ligger idag pd om kring 30 miljoner DKK, varav dry gt
hélften gar till det gransregionala samarbetet och circa en tredjedel till basv erk-
samheten inom Nordregio. Ministerrddet har ocksa sedan ett antal ar tillbaka
arligen satsat ett par miljoner per ar pa ett for regionalsektorns behov skrad dar-
sytt forskningsprogram inom Nordregio. Re sterande circa tva miljoner per ar har
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anvdnts till att finansiera projektaktivitete rinitierade av bl a ordférandela ndet
och till [6pande administrativa utgifter.

Utgangspunkten drattd enna resur sniva k an bibehélla s u nder d e ndrmas te
aren samt att programaktiviteterna i viss utstrackning kan finansieras via minister-
radets centrala projektbudget. Programmets férhéllandevis begransade ekonomis-
ka resurser bor ock sa kunna stdrkas genom extern medfinansiering i programperi-
odens se ktorévergripande sat sningar, liksom dve n for projekt och insatser me d
starka kopplingar till EU /EES-nivan. Resurserna for gr ansregionalt samarbete hjal-
per tillatt binda u pp EU -finansiering (Interreg-pengar) f 6r utv eckling av nordiska
grdnsregioner.
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Esipuhe

Yhteistydn ja koordinoinnin tarve syrjdse utujen ja keskuste n vdlilld sekd e riko-
koisten keskusten valilld on entistd selvempi globalisaation, ilmastonmuutoksen
ja talouskriisin tuomien haasteiden seurauksena.

Aluepolitiikka keskittyy alueellisen ulo ttuvuuden vahvistamis een, ja silld on
erityinen asema eri politiilkanalojen ja sektorien intressien vélisenad sillanrakenta-
jana. Siksi aluepolitiikka on tarked tyokalu innovaatioiden, kasvun ja ty6llisyyden
turvaamiseksi koko Pohjolassa.

Aluepoliittinen yhteistydohjelma 2009-2012 laadittiin Pohjoismaiden minis-
terineuvoston Ruotsin-puheenjohtajakaude n aikana, ja elinkeino-, energia -j a
aluepolitiikasta vastaavat Pohjoismaiden ministerit hyvdksyivdt sen syyskuu ssa
2008.

Pohjoismaiden aluepoliittisessa yhte istyossa on vuosina 200 9-2012 kolme
eri painopistealuetta: rajat ylittdvéd yhteistyd, esimerkiksi uusien panoste n kehit-
tdminen rajaesteiden poistamiseksi, kokemustenvaihto ja osaamisen k ehittami-
nenuseilla aluepolitiikan kannalta tarkei lld alueilla, kuten esimerkiksi Pohjois-
maiden kaupunkialueiden ja h aja-asutusalueiden kehittdminen seka kolmannen
sukupolven aluepolitiikka. Kolmannen s ukupolven aluepolitiikan tavoitteena on
kehittdd Pohjoismaiden aluepoliittista yhteistyotd keskeise nd tekijand ty 6ssd
luoda uudentyyppistd alueellisen ulottuvuu den politiikkaa kansallisella, alueelli-
sella ja EU-tasolla.

Pohjoismaiden ministerineuvoston puolesta

\

Halldor Asgrimsson
Padsihteeri
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1. Ministerineuvoston aluepoliittinen yhteistyo

Pohjoismaiden ministerineuvosto (PMN) on Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja
Tanskan hallitusten seka itseh allintoalueiden Ahvenanmaan, Farsaarten ja G ron-
lannin hallitusten yhteistyéel in. Pohj oismaiden mi nisterineuvostossao n11
erillistda ministerineuvostoa. Ky mmenen niista keskittyy tietyilld vastuualueilla,
muun muassa aluepolitiikan alalla, tehtdavdan yhteistyohon. Ministerineuvostot
koostuvat mini stereistd, jotka omassa maassaan tai itsehallintoalueellaan vas -
taavat kyseisen ministerineuvo ston politiikan alasta. Yhdennelldtoista ministeri-
neuvostolla on pddvastuu kok o pohjoismaisen hallitusyhteistydn koordinoinnis-
ta, ja se koostuu ministereistd, jotk a kansallisissa parlamenteissaan vasta avat
muiden Pohjoismaiden kanssa tehtdvdsta yhteistyosta.

Vuonna 2005 ministerineuvostojen kokoonpanoa muutettiin, jolloin 19 minis-
terineuvostosta jdi jaljel le nykyiset yksi toista. Tdamad koski myos aluepolitiikan
ministerineuvostoa, joka yhdistettiin ai empien energia-ja elinkeinopolitiikan
ministerineuvostojen kanssa uudeksi ministerineuvostoksi (MR-NER), joka vastaa
ndistd kaikista kolmesta aihealueesta eli elinkeino-, energia- ja aluepolitiikasta.
Aluepoliittinen yhteistyd jatkuu kuitenki n entiseen tapaan oman virkamiesk omi-
tean (AK-R) puitteissa.

Tassa ohjelmassa kasitellaan aluepolitiikan ja suunnittelun pohjoismaista yh-
teisty6td, kuite nkin niin, ettd huomioon otet aan myds padallekkdiset tarpee t ja
yhteistydmahdollisuudet suhteessa energia- ja elinkeinoalan toimintaan. Ohjel-
massa madritellddan PMN:n aluepoliittisen  yhteistydn puitteet ja pddlinjaukse t
seuraavaksi neljaksi vuodeksi (2009-2012).

Politiikan aluee na alueellisen kehitykse n sisdltd vaih telee jo nkin verran eri
maiden ja itsehallin toalueiden valilld. Elinkeino- ja energiapo litiikan paallek kai-
syyksien lisdksi pohjoismaiseen aluepolitiikkaan sisdltyy useita muita sitd sivua-
via aloja:

o Alueellinen kehitys-, kasvu- ja innovaatiopolitiikka
Maanlaajuinen politiikan alue, joka koskee Pohjoismaiden koko aluetta
mukaan lukien suuret kaupunkialueet. Politiikka on tosin alueellisesti
eriytettyd eli sopeutettu Pohjoismaiden monissa erilaisissa alueellisissa
talouksissa ja paikallisyhteisdissa vallitseviin erityisiin kehitysedellytyksiin.

o Alueellisen tasauksen ja tasapainon politiikka
Tdssa keskitytddn erilaisiin tukiin erityisistd kehitysongelmista karsiville
alueille, jotka ovat usein — mutta eivdt aina — reuna-alueita ja harvaan asut-
tuja alueita, joista on pitkd matka kansallisiin keskuksiin.

o Alueellinen suunnittelu
Tama politiikan osa-alue koskee alueiden ja kaupunkien fyysisen ja toimin-
nallisen kehityksen suunnittelua, jonka tarkoituksena on helpottaa sosiaa-
lisesti ja ympadriston kannalta kestavaa kasvua, infrastruktuuripanostusten
parempaa koordinointia ja esimerkiksi kaupunkien energiatehokkaampien
kuljetusjdrjestelmien kehitysta.

e Rajat ylittévd alueellinen kehitysyhteistyd
Tama koskee Pohjoismaiden sisdistd raja-alueyhteistyota sekd Pohjolan
lahialueiden kanssa ja EU:n/Etan sisalld tehtdavaa yhteistyotd alueellisissa
kehityskysymyksissa.
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e Sektorienvdélinen politiikan kehittiminen
Tahan kuuluu vuorovaikutus laheisten politiikan alueiden, kuten esimerkiksi
elinkeinopolitiikan kanssa ja pitkdjdnteinen politiikan kehittdaminen, johon
sisdltyy laajempaan pohjoismaiseen yhteistyohon kuuluvat kestdvyys-, tasa-
arvo- ja esteettomyystavoitteet.

Kaikille panostusalueille on yhteistd se, ettd ne keskittyvdt eri tavoin yhtei skun-
takehityksen alueellisiin vaikutuksiin , joihin vaikuttavat entistd suuremmassa
maddrin ympdris toon liittyvat haasteet, ta loudellinen globalisaatio, kansainv ali-
nen yhteistyo ja nopeat tekniset muutokset.

Aluepolitiikan pohjoismaisen yhteistydn ldahtékohtana on Euroopassa meneil-
lddn ol eva taloudellinen ja poliittinen in tegraatio. Pohjoismaiilla ja itsehallinto-
alueilla on osittain erilaiset ed ellytykset. Ruotsi, Suomi ja Tanska ovat EU:n/Etan
tdysivaltaisia ja senid. Ahvenanmaa on EU:n/Etan jdsen, tosi n merkittavin p oik-
keuksin muun muassa talouden alalla. Islanti ja Norja eivat kuulu EU:hun, mutta
ovat Etan jasenid. Farsaaret ja Gronlanti ovat kokonaan EU:n ja Etan ulkopuolella.

2. Pohjoismaiden aluepolitiikan uusi asema

Vanhoja ja uusia haasteita

Pohjoismaiden aluepolitiikassa on aiemmin olennaisesti ollut kyse ”rikkaiden” ja
”koyhien” alueiden er ojen tas aamisesta, mutta jo mu utaman vuode n ajan sitd
ovat hallinneet panostukset k asvuun, kil pailukykyyn, yrittdjyyteen ja in novaati-
oihin. Ndkokulma on laajentunut ja politiikka koskee nyt suurelta osin koko kan-
sallista aluetta. Suurka upunkialueista ja kau punkiverkostojen muista kasvukes-
kuksista on tull ut entistad tarkeampid. Vdestd nkehityksen haastetta, vanhenevaa
vdestod, joka on perinteisesti ollut keskeinen osa Pohjoismaiden syrjdseutu jen
haja-asutusalueiden ongelma, pidetdan nykydan koko Pohjoismaiden yhteiskun-
nan haasteena — etenkin suurkaupunkialueilla kasvavan tyovoimapulan takia.

Lisdantynyt tydvoiman liikkuvuus ja siit @ aiheutunut alueiden suurentuminen
on aiheuttanut uusia haasteita sekd alu eellisesti, kansallisesti ettd EU-tasolla .
Samalla kiinnostus rajaesteitd poistaviin toimiin tavoitteena luoda yhtendisempi
ja kilpailukykyisempi pohjoismainen elinkeino- ja innovaatioympdristé on anta-
nut uutta pontta raja-alueyhteistyolle.

Alueellisen yhteistoiminnan ja sektorie nvélisen yhteistyont arve on entista
selkeampi. Se antaa aluepolitiikalle ja sen pa rissa toimiville aiempaa merkit ta-
vamman roolin. Se o n myds luonut parempia edellytyksia fyy sisen suu nnittelun
ja alueellisen k ehityspolitiikan tiiviimmalle yh teistydlle, jota on edistanyt myos
entista suurem pi kiinnostus kaupunkien ongelmiin. Ilmastokysymysjat arve
kdsitelld maapallon lampene misen vaikutuk sia paikallisesti ja alueellisesti ovat
entisestddn selventdneet suurkaupunkien ja fyysisen suunnittelun asemaa pitka-
janteisessd kestdvdssd alueellisessa kasvupolitiikassa.

Alueiden vastu u ja valtion as ema aluep olitiikassa on tdman mydtd noussut
selkedammin es iin poliittisessa keskustelu ssa.Td md o n o saltaan kiinnitt anyt
huomion alueellisten ja sektorien priori sointien herkkdan suh teeseen politiikas-
sa. Hallintoon, alueiden jakoon ja sektor ienvdliseen yhteisty6hon sekd maantie-
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teellisiin tasoihin liittyvat kysymykset ovattdman seurau ksena saaneet ent ista
enemmadn tilaa aluepoliittisella asialistalla.

Alueellisen ulottuvuuden merkitys kasvaa

Aluepolitiikassa puhaltavat siis muutokse n tuulet. Ne tulevat eri suunnista: glo-
balisaation paine taloudessa ja yhteis kunnassa, entista kriittisemmaksi kdyva
ilmastokysymys, EU:n laajen eminen ja tydvoi man lisadantyva liikkuvuus, Pohjois-
maiden entistd suurempi integraatiotarve sekd uudet taloudelliset suuntaukset ja
haasteet eri maissa ja itsehallintoalueilla.

Uudet haasteet merkitsevat yleensda myos u usia mahdollisuuksia. Td md kos-
kee myds Pohjoismaiden alue politiikkaa. Nykyiset ja tulev at haasteetlu ovat
aluepolitiikalle nimittdin u usia mahdo llisuuksia saada tah &nastista merk itta-
vampi asema yhteiskuntakehityksessd. Alue politiikalla on erityisiad edellytyksia
myonteiseen vaikutukseen neljdllad alalla:

o Tehokkaampi kasvu- ja innovaatiopolitiikka aktiivisten rajaesteitd poistavien
toimien ja alueellisesti eriytetyn elinkeinopolitiikan avulla

e Paremmat edellytykset toimivalle sektorien véliselle yhteistydlle, kun keski-
tytddn entistda enemman alueelliseen integraatioon ja alueellisen tason kehi-
tystarpeisiin

e Politiikan toimijoiden kehitys kiinnittamalla enemmaé&n huomiota alueellisen
tason asemaan ja vastuuseen

e Toimivampi ilmasto- ja energiapolitiikka aktiivisen fyysisen suunnittelun ja
pitkdjanteisen kestavan infrastruktuurikehityksen kautta.

Kaikilla ndilla n eljdllad alalla ratkaisevana tekijdna on politiikan alveellinen kyt-
kentd. Alu epolitiikan keskitty minen yhteiskuntakehityksen alueelliseen ulottu-
vuuteen antaa sille erityisen aseman polit iikan eri alueiden ja sektorien intres-
sien vdlisend strategisena linkkind, mika on entistd tarkedmpdd maailma ssa,
jossa lisddntyva globaali liikkuvuus, tiukentuva kilpailu, kohoavat energiahinnat,
tekniikan nopeat ldpimurrot ja ilmasto-ongelmat asettavat yha suurempia vaati-
muksia politiikalle.

Politiikan a lueellisen ulottuvuuden va hvistamisen puolesta puhuu myés se,
ettd nykyinen kasvu- ja innovaatiopolitiikka on usein valtion yleisten panostusten
sanelemaa, mika ei aina ole sopeutettu tarpeeksi paikallisesti vaihteleviin tarpei-
siin ja edellytyksiin. Sama ko skee my0s sitd, ettd selkedmman alueellisen kyt-
kenndn saavut tamiseksi alueellisesti eriytetyn politiikan kautta myos E U:n
rakennerahasto 2007-2013 ke skitytdan tiiviisti yleisiin toimenpiteisiin innov aa-
tioiden ja yrittdjyyden tukemiseksi samalla, kun monet Pohjoismaiden al ueet
ovat menettdneet aiemman asemansa erityiseen tukeen oikeutettuina.

Aluepolitiikan mahdollisuudet avaintekijdna laajemmassa se ktorienvélisessa
politiikkapanostuksessa ovat havaittavissa myds Euroopan yl eiselld tasolla. Sen
lisdksi, ettd alueellinen kehitys- ja koh  eesiopolitiikka on aina ollut tarkeda
EU:ssa, maiden vdlinen yhteistyd aluee llisessa suunnittelussa ja infrastruktuurin
kehityksessa on elpynyt viime vuosina. Vuonna 2007 EU:n suunnittelu- ja alue-
ministerit hyvaksyivat yhteisen alueellise n toimintasuunnitelman (The Territorial
Agenda) voidak seen vastata tuleviin haast eisiin. Tatd myo6t dilee myos se, ettd
hallitusten pddamiesten ehdotu ksessa tarkis tetuksi Euroopan unionin yleiss opi-
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mukseksi nostetaan selvasti esiin alueelline n ulottuvuus tarkedna tekijana unio-
nin pdatavoitteissa, jotka k oskevat taloudellista kehitystd, kilpailukykyd ja sosi-
aalista yhteenkuuluvuutta.

Monilla puolilla Pohjolaa esii ntyy kuiten kin edelleen al ueellisia (reun a-aluei-
den) ongelmia, joihin liittyy per inteisesti vanh entuva vdest 6, h eikot tyomarkkinat,
alhaiset t ulot j a poismuut to, j a ne v aativat ed elleen suurta hu omiota. Politiikan
uudistamista tulee tdman takia pitdaa tdydennyksend enemman voitonjakoon suun-
tautuneeseen pohjoismaiseen aluepolitiikkaan — eikd sen korvaajana.

Tulevaisuuden visio

Pohjoismaiden aluepolitiikan pddvastuu on viidelld Pohjois maalla ja kolmella
itsehallintoalueella Ahvenanmaalla, Férsaaril la ja Gronlannilla. Myds EU vaikut-
taa siihen mer kittdvilld taloudellisilla va roillaan ja suurella vaikutusvallall aan
politilkan muotoilemiseen. Pohjoismaisella yhteisty6lld ei ole samaa konkr eetti-
sen politiikan valtaa ja vastuuta. Pohjoi smaiden tasolla aluepolitiikassa ja s uun-
nittelukysymyksissd on lahinna kyse polit iikan kehittamis een liittyvastd erilai-
sesta yhteistyosta.

Pohjoismaiden aluepolitiikan kehityksen ja fy ysisen suu nnittelun edistdmi-
nen eivdt kuitenkaan ole pieni a tai mitd ttémia tehtdvia. Alue poliittinen yhteistyd
on edistdnyt tdrkedlld tavalla kansallista politiikkaa jarjestelmallisen tiedonvaih-
don ja vertaile vien analyysien kautta seka aktiivisella panostuksella politiika n
kannalta ole nnaiseen ka nsainvalisesti tasokkaaseen pohjoismaiseen tutkimuk-
seen. Tdmd n lisdksi panoste taan suu nnatusti myds alue ellisiin hankkeisiin,
joissa keskitytdadn Pohjoismaiden rajat yl ittdvdan pitkdjante iseen kehityks een.
Ministerineuvoston toimintaa on myos onnistuttu hyddyntdamddn yhd e nemman
pohjoisten alueiden esiintuo miseksi ja Po hjoismaiden sijoittamiseksi EU-tasolle
seka Itdmereen, Pohjoiskalottiin ja arktisiin alueisiin liittyvdssa yhteistydssa.

Politiikan tulevat haasteet merkitsevat uusia mahdollisuuksia ja pohjoismaisen
yhteistyon kasvavaa v astuuta. Aluepolitiikassa on ni mittdin a lkamassa kehitys,
jonka myotd td ma politiilkan alavois aada entistd h uomattavasti laaj emmanja
tarkedmman as eman. Syynd o n ka svava tietoisuus alueiden ja alueellisen ul ottu-
vuuden avainasemasta koordinoidussa ja tehokkaassa p olitiikassa tulevaisuuden
globaaleihin, eurooppalaisiin ja pohjoismaisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Taman tu omien m ahdollisuuksien hy 6dyntdmiseksi aluepolitiikan tulee olla
aktiivisempaa ja sitd tulee keh ittdd ja uudistaa. Ei saa kuitenkaan unohtaa van-
hoja toimia vahdosaisemmilla alueilla sekd alueelliseen kasvuun, yrittdjyyteen ja
kilpailukyvyn kasvattamiseen tahtadvia panostuksia. Siind o n enemminkin kyse
politiikan painopisteen siirtd misestd pe rinteisesti muotoil lusta alueellisesta
tuesta laajoihin sektorienvdlisiin, mutta samalla alueellisesti hyvin keskitettyihin
panostuksiin, jotka selkedsti vaikuttavat alueiden nykyisiin haasteisiin: globali-
saation seuraukset kilpailukykyyn, vahdiset energiavarat ja ympdristduhat, vdes-
tonkehityksen epdtasapaino, tydvoiman tarjonnan epdvaka us sekd — etenkin -
paremmin toimivien alueellisten toimijoiden ja politiilkan uude ntyyppisten moni-
tasoisten hallintojen tarve.

Téllaisen kolmannen sukup olven aluepolitiikan (ensimmdises sd sukupolves-
sa oli kyse — hieman yksink ertaistettuna — voitonjaosta ja toisessa kas vusta)
konkreettinen muotoilu on e delleen monessa merkitykses sd avoin kysymys .
Pddsuuntaus on kuitenkin selva: kolmannen sukupolven aluepolitiikassa on tar-
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koitus aktivoida ja yhdistda kaikki alueet ja paikallisyhteisot Euroopan talou sjar-
jestelmdan ja maailman talo uteen niin, ettd niiden innovatiivista kapasiteettia ja
kasvupotentiaalia voidaan hyddyntdad parhaalla mahdollisella tavalla.

Myds téssa pitkadn jatkunut alueellisten kehitys- ja suunnittelukysymyste n
pohjoismainen yhteistyd muo dostaa miel enkiintoisen mahd ollisuuden. Yhteis-
tyon suuntaus maiden vdliseen kokem ustenvaihtoon, osaamisen kehittaimiseen,
politiikkaan tii viisti liittyvdan tutkim ukseen, ja raja-alueiden ”kdytannon esi -
merkkeihin” antaa nimittdin hyvdt — ellei jopa EU:n sisdlld ainutlaatuiset — edel-
lytykset Pohjoismaille olla mukana politiikan tulevan kehityksen eturintamassa.

Johtavan toimijan ja inspiraation la hteen aseman saavuttaminen alueellises-
sa kehityspolitiikassa on niin s uuri haaste, ettd sitd voidaan hyvin pitda tulevien
vuosien aluepo liittisen yhteistyon likkeellepanevana visiona. Tul evan ohjel ma-
kauden pohjoismaisen yhteistyon taustalla oleva alueellisen kehityksen ja su un-
nittelun visio voidaan siksi tiivistdd seuraavasti:

a )

”Pohjoismaisen yhteistyon tulee o lla aktiivinen uuden ja tehok-

kaamman aluepolitiikan kehit yksessa. Uude n politiikan ydi n on
eri paatoksentekotasojen ja sektorien vilisen ldheisen yhteistyon
kautta kohdata aktiivisesti gl obalisaation tuomia haasteita tar-

koituksena kestdvdlld tavalla vahvistaa Pohjoismaiden kehi tys-

k mahdollisuuksia paikallisesti, alueellisesti ja kansallisesti.” j

3. Pohjoismainen kumppanuus aluepolitiikan
uudistajana

Ohjelman kolme pédétavoitetta

Ministerineuvoston pohjoi smaisen aluepoliittisen yh teistyon visio pohjautu u
kaikilta olennaisilta osin kolmeen kulm akiveen: alueellinen s ektorien ja mai den
rajat ylittdvd yhteistyo, globalisaation haasteiden aktiivinen kohtaamine n seka
uudistunut pohjoismainen ja eurooppalainen aluepolitiikka.

Ministerineuvoston kdsityk sen mu kaan nykyisen aluep olitiikan onnistunu t
uudistus edellyttaa strategista pohjoismaista kumppanuutta ohjelmaluonnoksen
kolmen kantavan osatekijdn yhteisessa kehittdmisessd. Tavoitteena o n edi stad
edelld mainitun kolmanne n su kupolven al uepolitiikan kdyttodnottoa — politiik-
kaa, jonk a tav oitteena o n ke hittaa koko Po hjoismaiden al ueen i nnovatiivista
kykyd ja taloudellista kasvupotentiaalia jatkuvasti vaihtuvien uhkakuvien, h aas-
teiden ja mahdollisuuksien maailmassa. Tdmadn saavutta miseksi aluese ktorin
yhteistyon tulee alkavana ohjelmakautena aktiivisesti:

o edistdd aluepolitiilkan aseman vahvistamista ja laajentamista tavoitteena
kehittdad innovatiivisempi Pohjola, jossa kaikille alueille annetaan mahdol-
lisuus hyodyntda omaa erityistd potentiaaliaan maailman taloudessa.

e vahvistaa ympdriston kannalta sekd taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvaa
kehitystd alueellisesti ja paikallisesti.
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e saada aluepolitiikassa ja -suunnittelussa Pohjoismaiden dani kuuluviin ja
saada sille arvostusta laajemmin Euroopassa.

Ensimmdinen ndistd tavoitteista koskee va  stuunottamisen uusien muotojen
kehittdmistd ja aluepolitiikan toimijoiden yhteistyta. Avaintekijéand on poliittisen
ja hallinnollisen vastuun jaka minen al ueellisesti keskittynei ssa panostuk sissa
alueellisesti ja paikallisesti, ta louden, ympdriston ja vdesto nkehityksen nykyis-
ten globaalien haasteiden e dellytysten mukaisesti. Ohjelman tavoitteena on
tamédn seurauksena halu vahvistaa asiasta vastaavien toimijoiden yhteistyokykya
ja panostuksen kapasiteettia. Yhteistyon keskeiset alueet ovat alueellisen taso n
asema ja vastuu, monitasoisen hallinnon ma hdollisuudet ja sektorien yhtei styd
sekad rajat ylittdavan yhteistyon asema aluepolitiikassa.

Toinen tavoite koskee osallistumista pi tkdjanteisen kestdavan politiilkan muo-
toilemiseen tar koituksena hyoé dyntdd ja vahvistaa Pohjoismaiden alueid enja
paikallisyhteis6iden kehitysvoimaa. Keskeinen kysymys on se, miten yhteis kun-
takehityksen al ueellinen ul ottuvuus vo idaan entistd paremmin sisallyttaa poli-
tiikkaan. Ohjelman tavoitteena on siis politiikan tydokalujen ja painotusten kehit-
taminen. Tdssd tdrkeitd aiheita ovat muun muassa kaupunkien rakenteen merki-
tys pohjoismai sten talouksien innovaat io- ja kasvukapasiteetin kannalta, fyysi-
sen suunnittelun ja aluepolitiikan vuorovaikutus, "vihredt strategiat” alueellises-
sa kasvupolitiikassa seka rajoja poistavat kansalliset, alueelliset ja paikalliset
toimet.

Viimeinen ohjelman kolmesta pddtavoitteesta koskee Pohjoismaiden ja muun
Euroopan vuorovaikutuksen lisadmistd tuomalla esiin pohjoismaisia kokemuksia
ja politiilkkaa EU/Eta-yhteisty6 ssd — erd dnlaista Pohjoismaiden aktiivista ”bran-
ddysta” ja pohjoismaisen politiikan keh ittamistd. Avaintekijana tdssd on poh-
joismainen ndakyvyys ja  vaikutusmahdollisuudet Eur oopassa. Tavoittee naon
vaikuttaa pohjoismaisella yhteisty6lld EU :n panostuksiin niin, ettd ne parhaiten
vastaavat Pohjoismaiden erit yisten m aantieteellisten, vdestonkehitykse nja
taloudellisten olosuhteiden muodostamiin vaatimuksiin. Ohjelman tavoitteena
on toisin sanoe n kehittda pohjoismainen pe rusta aktiiviseen Euroopan politiikan
kehitykseen os allistumiseen eli kyseessd on erdanlainen vdlitys- ja vaikutusta-
voite. Ajankohtaisia kysymy ksid ja hankkeita voivat olla es imerkiksi aloitteet
pohjoismais-eurooppalaisiin k okemustenvaihtoihin, pohjoismaiset toimijat joh-
tavina kumppaneina e urooppalaisissa politilkankehityshankkeissa ja ennak oiva
pohjoismainen yhteistyd rajat ylittavissd panostuksissa se kd EU:ssa, Ve ndjalld
ettd arktisella/Lansi-Atlantin alueella.

Nordregion asema

Ministerineuvoston aluetutki muskeskuksella, Nordregiolla, o ntd rked as ema
aluepoliittisen yhteistydohjelman toteuttamisessa. Yhtend Euroopan aluee llisen
kehitys- ja suunnittelututkimu ksen joht avista osaamiskesku ksista Nordregion
panostuksilla on suuri merkitys ohjelm akauden kolme n p&d tavoitteen toteutta-
mismahdollisuuksien kannalta.

Ministerineuvoston nakem yksen m ukaan Nordergio voi tutkimus-, koulutus-
ja hanketoiminnassaan usein eri tavoin ed istda toimijoiden kapasiteetin ja poli-
tiikan eri tydkal ujen mydnteistd kehitystd seka etenkin tuod a esille pohjois mai-
sia kokemuksia ja tarpeita E uroopassa ja ympadri maailman. Nordregiota voidaan
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siis pitdd ministerineuvoston t drkeimpiin kuuluvana tydkalu na ohjelman tavoit-
teiden toteuttamisen onnistumiseksi.

Ministerineuvoston mielestd on siksi tdrkedd, ettda Nordregion toiminnall e
laaditaan selkeitd strategioita tavoitt eena mahdollistaa se, ettd tarvittavi a re-
sursseja osoite taan politiikkaan tiiviis ti liittyvdn osaamise n kehittdmisee n ja
valittdmiseen.

4. Horisontaaliset ohjelmatavoitteet

Kaikkea pohjoismaista yhteistyotd koskev at kestdvyyde n, tasa-arvon ja esteet-

tomyyden kol me pdatavoitetta. Kaikki ndma kolme  Aorisontaalista tavoitetta
koskevat myds vaihtelevissa maddrin kansa llista ja alueellista tasoa — ei pelk ds-
tdan Pohjoismaissa vaan myds koko EU: ssa. Pohjoismaisen yhteistyén horison-
taalisia tavoitteita esitelldan m uun muassa julkaisuissa ”Kestdva kehitys - Poh-
jolan uusi suunta” (tarkastettu painos 2008), ”Pohjoismainen yhteisty6 yhdistda
voimat” (2005) ja "Esteet6n suunnittelu” (2005).

Kestavd yhteiskuntakehitys!

Kestdvyystavoite ei koske ainoastaan ympar iston ja ilmaston kannalta toivotta-
vaa kehitystd, vaan myos talo udellisesti ja sosiaalisesti kestdvaa kehitystd. Ta -
voite on sisdltynyt kaua n po hjoismaiseen yhteistyohon, mutta ndiden kolmen
ulottuvuuden painotukset ovat vaihdelleet ajan ja politiikan eri alueiden myota.
Taloudellinen kestdvyys on odotetusti ollut etualalla elinkeino- ja aluepoliittises-
sa yhteistydssd, kun taas ympadristondkdkulma on ollut voimakkaampa na fyysi-
seen suunnitteluun liittyvassa yhteisty0 ssd ja infrastruktuurik ysymyksissa. Hiili-
dioksidipddstdjen ja ilmastou hkan kautta us ein energiakys ymyksiin liittyvasta
ilmastondkokulmasta on kuite nkin tullut en tistd tarkedmpi. Aluesektorilla talla
on ollut selkeitd seurauksia, j otka ovat lisdnneet fyysiste n suunnittelukysymys-
ten merkitystd seka taloudellisen kehityksen, asutusrakenteen ja energiankdyton
tehokkuuden y hteyksid. Sosiaalinen ulottu vuus on viime vu osina otettu en tista
enemmadn huomioon aluepolitiilkassa, muun muassa vdestonkehityksen lisdanty-
vadn alueellisen ja paikallisen epdtasapainon takia.

Koko vdeston luovat voimavarat kayttoon!

Myds tasa-arvotavoite on ollut kauan tarked sektorienvdlinen tavoite politiikassa.
Aluepolitiikassa sukupuolten vdlinen tasa-arvo on luonnollinen osa kestavyysta-
voitteen sosiaa lista ulottuvuutta. Tasa -arvokysymys vaikuttaa myos selked sti
aluepolitiikan taloudellisiin kehityss uunnitelmiin, silld su kupuolinen tai muu
syrjintd johtaa tdrkedn osaa miseen puutteelliseen hyodyntamiseen ja estdd ndin
myds kyseisten alueiden ka svupotentiaalia. Naisten yrittdjyyden lisadmi nen on
myds tarkedd a luepoliittisen yhteistydn kesk eisten kasvutavoitteiden saavutta-
miseksi.
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Esteettomdt alueet!

Esteettomyys on melko uusi tavoite pohj oismaisessa yhteistydssd. Se ot ettiin
esille ensimmdi sta kertaa “est eettoman suunnittelun” alla paatavoitteeksi poh-
joismaisessa yhteistydssd vuonna 2004. Tavo itteen mukaan toimintarajoitteisille
henkildille tulee tarjota sama pddsy yhteiskunnan sosiaaliseen ja fyysiseen infra-
struktuuriin ku in muullekin vdestolle.  Esteettomyystavoite koskee erityisesti
fyysistd suunni ttelua seka kuljetus- ja infrastruktuurikysymyksid. Panostu  sten
kannalta o n myos olennaista vdhentdd vdestonkehitykse n epdtasapaino aja
puutteita ja tydvoiman saatavuutta alueellisella ja paikallisella tasolla.

Horisontaalisten tavoitteiden asema ohfjelmassa

Ministerineuvoston m ukaan ndiden kolm en sektorinvdlisen tavoitteen tulee olla
tdrked osat ulevien vuosien pohjoismaista aluepoliittista yhteistyotd. Tamdn
tulee tapahtua niin, ettd tavoitellaan mahdollisimman pitkalti horisontaalisten
tavoitteiden sisdllyttamistd konkreettis iin panostuksiin. Perinteisiin (sekto-
ri)tavoitteisiin verrattuna horisontaalisten tavoitteiden toteuttaminen ja niiden
tulosten seuraaminen on yleensd vaikeampaa. Jotta tulokset vaikuttaisivat s el-
kedsti politiikk aan, ne taytyy pilkkoa pien iksi konkreettisiksi tavoitteiksi, jotka
ovat sopeutettu eri hankkeiden ja panostusalueiden erityisiin edellytyksiin.

5. Panostusalueet, hankkeet ja toiminta 2009-2012

Pohjoismainen osaaminen aluepolitiikan uudistajana

Edellisen ohjelmakaud en aika na (2005-2008) aluepoliittisessa yhteistyossa on
keskitytty kahteen panost usalueeseen: rajat ylittavdaén yhtei styohon seka koke-
mustenvaihtoon ja osaamise n kehittdmisee n. Kok emukset ovat olleet pddosin
hyvid, ja ndiden kahden aihealueen tulee ministerineuvoston mukaan olla kes-
keisid panostuksia myos tulevalla ohjelmakaudella.

Nykyiset globalisaatiohaasteet muo dostavat osittain uusia e dellytyksia Poh-
joismaiden maiden ja alueiden taloudelliselle, sosiaaliselle sekd vaestonkehityk-
seen ja ymp dristoon liittyvalle kehitykselle. Kaksi edelld m ainittua panostusalu-
etta tulee siksi liittdd tulevan  ohjelm akauden aikana yhteistydhankkeisiin ja
keskittyd aktiivisiin pohjoismaisiin ehdotuksiin, joita nyk yiset ja tulevat haasteet
edellyttavat. Ministerineuvosto haluaa vahvistaa tavo itettaan vakiinnuttaa poh-
joismainen yhteisty0 tarkednd tekijand voimakkaamman al ueellisen politiika n
kehityksessa ja aikoo siksi — kolmannen  panostusalueen muod ossa — tuoda
tulevina vuosina esiin erilaisia panost uksia tavoitteena edistdad uuden ”kolman-
nen sukupolven” aluepolitiikan muodostumista.

Jokaisessa ndistd kolmesta pa nostusalueesta ministerineuvo sto aikoo tule -
valla ohjelmakaudella tuoda esiin profiloi tuja panost uksia ja hankkeita ta rkoi-
tuksena selventdd pohjoismaisen yhteisty on aktiivista asemaa uuden jate hok-
kaamman aluepolitiikan kehittdmisessa.

Naita ”profiloin tipanostuksia” on luon nollisesti voitava tdydentdd maide n
vuosittaisten puheenjohtajuus ohjelmien pr iorisointeihin liit tyvilld hankkeilla.
Ministerineuvosto edellyttda kuitenkin, e ttd aluepoliittisen yhteistyon vuosittai-
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set lisdykset ja pdivitykset no udattavat ohjelman yleisia su untaviivojaja prio-
risointeja. Ministerineuvosto haluaa myos korostaa sitd, ettd Nordregion keh itys-
td johtavana osaamiskesku ksena hyddynnet ddn politiikan alueella ja ettd se
sisdllytetddn ohjelmakauden panostuksiin.

Suunniteltujen priorisointien javil kkaan hanketoimin nan varmistamiseksi
ministerineuvosto aikoo asett aa tydryhmi &, j otka ovat vast uussa p anostusten
toteuttamisesta ja seuraamisesta ohjelman ensimmdisend vuonna. Ministerineu-
voston aluepoli ittinen virkamieskomitea (AK-R) seuraa ja arvi oi tydryhmient oi-
mintaa jatkuvasti.

Panostusalue 1: Kokemustenvaihto ja osaamisen kehittaminen

Panostusalueella on tarkoitus kehittdd ja uudistaa jo hyvin toimivaa pohjoismais-
ta kokemustenvaihtoa ja yhteisty6td osaamisen kehittamis projekteissa, jotka
ovat erityisen tdrkeitd sektorin politiilkan kehittymisen kannalta. Sektorin omalla
osaamiskeskuksella Nordregiolla on ollut tarked asema monien tdimdn panostus-
alueen yhteisten hankkeiden perustana ja vetdjand. Ministerineuvosto n mukaan
Nordregion toiminnalla tulee olla sama tarkea asema tulevalla ohjelmakaudella.

Yhteistyd on tdhdn asti liittynyt melko t iiviisti kansalliseen tasoon ja sen ko-
kemustenvaihdon tarpee seen, politiilkkaan laheisesti liittyvd an tutkimukseen j a
osaamisen ke hittdmiseen se kd koordi nointiin kansainvalisissa yhteyksi ssd,
erityisesti EU:ssa/Etassa. Politiikan nykyiset haasteet ja niiden alueellinen vaiku-
tus on kuitenkin kasvattanut alueellisen vastuun vaatimuksia politiikassa. Minis-
terineuvoston kdsityksen mukaan tama ta rkoittaa sitd, ettd tulevan ohjelmakau-
den yhteistyon tulee — kansallisiata  rpeita unohtamatta — keskittyd voimak-
kaammin alueelliseen tasoon ja sen politiikan kehitystarpeisiin.

Panostusalueen temaattisena painopist eend ovat perinteisesti olleet syrja-
seutujen ja haja-asutusalueid en kehityk sen ongelmat. Td ma on jatkossaki n oh-
jelman keskeinen aihe. Tarked osa yhteisty6td ovat myds Pohjoiskalotin ja Lansi-
Pohjolan harva an asutettujen ja liikenne vidlineille vaikeak ulkuisten alueiden
erityiset tarpeet ja edellytykset.

Ohjelman toinen keskeinen aihe — perinteisten haja-asut usalueiden o ngel-
mien lisdksi — j oka on no ussut entistd keskeisemmaksi alue politiikassa on p oh-
joismaisten kaupunkialueide n mahdollis uudet ja asemointi globaalissaja eu-
rooppalaisessa taloudessa. V irkamieskomitean (AK-R) aset tama tydryhmi on
selkeyttdnyt ja kehittanyt myds kaupu nkikehitysteemaa ed ellisen ohjelmakau-
den lopussa. Tydryhma ehdotti, ettd virkamieskomitea | aatii pitkdjdnteisen stra-
tegian tavoittee na kehittda osaamista kaupunkien avainase masta laajemma ssa
alueellisessa muutosprosessissa.

Tulevan ohjelmakaude n aikana ministerineu vosto aikoo siksi toimia edis-
tddkseen seuraavia panostuks ia ja hankkeita tavoitteena pa rantaa osaa misen
vaihtoa ja tehd & konkreettisia ehdotuksi a pohjoismaisen politiikan kehittami-
seksi:

e Kaupunkien ja kaupunkialueiden asema globalisaatioyhteyksissd

Hankkeita ja panostuksia, joissa analysoidaan mahdollisuuksia hyddyntda
paremmin strategisia kytkentoja kaupunkikeskusten, suurkaupunkialueiden
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ja muiden alueiden valilla politiikassa, joka tahtda globalisaation tuomien
mahdollisuuksien aktiiviseen hyodyntamiseen.

®  Monimuotoisten suurkaupunkialueiden koordinointiongelmat
Hankkeita, jotka tuovat esiin ja valittavat tarkeille politiikan toimijoille
esimerkkeja ja tarkeitd kokemuksia Euroopan ja Pohjoismaiden
suurkaupunkialueilta ratkaistaessa hallinnollisia ja poliittisia
koordinointijdrjestelmia.

® Pohjoismaiden kaupunkien asema rajoja poistavina toimijoina ltdmeren
alueella ja Ldnsi-Pohjolassa
Hankkeita, joissa yhteisty0ssa tiettyjen kaupunkien ja kaupunkien toimijoi-
den kanssa tuo esiin ja analysoi kokemuksia ja kehitysmahdollisuuksia
kaupunkien potentiaalista maiden valisina sillanrakentajina vesien yli ja
pitkistd etdisyyksista huolimatta.

o Alue ja paikallisyhteisé innovaatioiden ja uusien yritysten areenana
Hankkeita, joissa konkreettisten esimerkkien avulla valotetaan ja edistetdan
(sektorienvilisten/julkisten/yksityisten) verkostojen kehitystd ja joissa
aktiivisesti pyritdan siihen, ettd oma alue/paikallisyhteis6 kohtaa globalisaa-
tion, teknisen kehityksen, entistda suuremman energiatehokkuuden vaatimus-
ten ja ilmastonmuutoksen uhat ja hyddyntda niiden tuomia mahdollisuuksia.
Tdssd on tarkedd tuoda esiin esimerkkeja yhteiskunnista, jotka ovat avoimia
ulkoa tulevien ideoiden ja ihmisten avulla l6ytdamddn uusia yrittdjid ja vah-
vistamaan elinkeinoeldmaansa.

o Alueet ja viestonkehityksen haaste
Hankkeita, jotka valottavat, analysoivat ja valittavat asiaankuuluville toimi-
joille kokemuksia siitd, miten erityyppiset vdestonkehityksen muutokset ja
uudet muuttosuuntaukset vaikuttavat ja miten niitd kdsitellddn erilaisissa
alueellisissa ymparistoissa eri puolilla Pohjolaa.

Kaupunkikysymyksiin liittyvdn toiminna n vilkastumisen taka amiseksi minist eri-
neuvosto aikoo hyddyntda ede llisen ohjelmakauden aikana asetettua tyéryhmada
Pohjoismaiden kaupunkialueid en yhteis tyon k ehittdmiseksi. Ryhmd muo dostaa
pohjan asiantu ntijaverkostolle, jolle anneta an tehtdvdksi tehdd tulevien yh teis-
tydhankkeiden aloitteita, joissa keskitytadan kaupunkien kehityskysymyksiin.

Panostusalueen haja-asutusalueisiin liittyvdn toiminnan osalta ministerineu-
vosto aikoo asettaa asiantuntijaryhman, joka koostuu tutkimusalan ja kdytannon
edustajista, joiden tehtdavana on kdynnistda edellda mainittuihin aiheisiin liittyvia
profiloituja pohjoismaisia yhteistydhan kkeita. Ryhmén vastuulla on myos perus-
taa toimiva pohjoismainen  verkosto ohjelmakauden haja-asutuspa nostusten
seuraamiseksi.

Panostusalue 2: Globalisaatio ja rajat ylittavd yhteistyd

Jo pi tkddn ja tkuneeseen p ohjoismaiseen raj a-alueyhteistyohon kuuluu nykyda n
kahdeksan r aja-aluetta. Yht eisty6td te hdddn nii n re una-alueilla, jot ka karsivat
tyypillisistd haja-asutusongelmista kuin monimuotoisilla kaupunkialueilla, joilla on
niille ominaisia kehitys- ja kotouttamisongelmia.

Ohjelman péddaiheena tdlld pa nostusalueella on hyddyntda tahanastista pa-
remmin koke muksia rajaesteitd poistavist a toimista Pohjois maiden raja-alueilla
tavoitteena vahvistaa Pohjoismaita integroituneena tuotantoympadristona globaa-
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lissa taloudess a. Ministerineuvoston mukaan raja-alueet tul ee siksi tuo da esiin
keskeisind tekijoina, joilla on uutta pai noarvoa pohjoismaisessa integraatiotyos-
sd. Raja-alueid en jo pitkddn kdytossa o lleita yhteistydrak enteita tulee voida
hyodyntaad tavo itteena luoda aktiivisia pi lottihankkeita, joiss a on konkreettisia
esimerkkejd onnistuneista rajoja poistavista panostuksista, jotka liittyvat tiiviisti
alueellisiin ja paikallisiin tar peisiin. Tavoitteena o n edist dd paremmin i nteg-
roidun pohjoismaisen tuotantoympdriston kasvua, joka on h yvin avoin rajat ylit-
taville sijoituksille, yrityksille, ihmisille ja luoville verkostoille. Erittdin vakii ntu-
neiden raja-al ueyhteistyon verkostojen ja integraatiokyvyn aktiivinen hyddynta-
minen edistdisi koko Pohjolan kilpailuky kya j a ndkyvyyttd EU:n rajat ylittavan
alueellisen politiikan edelldkavijana.

Panostusalueeseen kuuluu myds tarkeitd pohjoismaisia verkostoja ja yhteis-
tyohankkeita, j oissa koordinoi daan maid en ja itsehallintoalueiden aluep olitiik-
kaa suhteessa EU:hun ja ldhialueisiin, Itdm eren alueeseen sekd Luoteis-Atlantin
ja arktisiin alueisiin. Pohjoismaisen yhte istyon tiivistamiseksi tulevaisuutta kos-
kevissa strategisissa kysymyks issd tarked potentiaali on myd s monissa kaup un-
geissa ja kaupunkikeskuksissa.

Ministerineuvosto keskittyy t ulevalla ohjelm akaudella erityisesti timdn pa -
nostusalueen seuraaviin toimintoihin ja hankkeisiin:

®  Rajat ylittavd viranomaistoiminnan integrointi
Hankkeita, joissa yhteistyossa asiaankuuluvien toimijoiden kanssa seura-
taan, tutkitaan, vdlitetdan ja tuetaan rajat ylittavaa julkista jarjestamista
paikallisella ja alueellisella tasolla suurehkojen kaupallisten panostusten
yhteydessa (raaka-aineiden saanti, jakelu, kauppa). Panostuksissa voi mygs
olla kyse tuesta ja kokemustenvaihdosta, joka koskee rajat ylittavien jul-
kisten palveluiden (tarjonta, tekniikka, organisointi) perustamista.

® Pohjoismaisia kokemuksia rajat poistavista toimenpiteistd ja yhteistyostd
Hankkeita, jotka EU-tasolla tuovat esiin kokemuksia tiettyja rajaesteitd
poistaneista aloitteista ja toiminnoista, joihin raja-aluekomiteat ovat vuosien
aikana tehneet aloitteita ja joita ne ovat toteuttaneet.

o Sjllanrakennus raja-alueiden suurten etdisyyksien yli
Hankkeita ja yhteistydpanostuksia, joissa analysoidaan ja keskustellaan
tulevista edellytyksistd aktiivisemman ja ulospdin suuntautuvamman Lansi-
Pohjola-yhteistydn aikaansaamiseksi — mitd opittavaa on esimerkiksi
Itdmeren alueen kokemuksista ja EU:n erityyppisistd "mannertenvalisista”
verkostoista?

o Raja-alueyhteistyd EU:n koheesiopolitiikan kumppanina
Hankkeita, joissa raja-alueiden kokemusten ja toiveiden pohjalta analy-
soidaan ja arvioidaan raja-alueiden panostusten, kansallisten rakennera-
hasto-ohjelmien ja INTERREGin vuorovaikutusta sekd mahdollisuuksia
hyddyntdd komission EGTC-aloitetta (European Grouping of Territorial Co-
operation).

e Kehittyneet raja-aluetilastot
Jatkuva panostus tavoitteena yhteistydssa kansallisten tilastoviranomaisten
kanssa parantaa ja laajentaa raja-alueiden tilastontuottamista niin, etta
siihen sisdltyy useampia raja-alueita, enemman tietoa ja ettd sen kadytet-
tdvyys paranee Pohjoismaiden rajaestetydssa.
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Raja-aluekysymyksia kdsittelev dt yhteisty 6komiteat ovat ava in menestyks ekkdi-
siin ohjelmapanostuksiin. Rajoja poistavat toimet vaativat kuitenkin usein kan-
sallisen tason osallistumista. Siksi tarkeitda kumppaneita ovat valtion viranomais-
ten edustajat, joiden osallistumine n on ed ellytyksend ka nsallisten sdantdjen
muuttamiseksi, mikd on usein tarpeen rajaesteiden vahentamiseksi ja Pohjois-
maiden raja-alueiden aidon integraation edistdmiseksi.

Rajat ylittdavan integrointityon aktiivisen kehityksen varmista miseksi ministe-
rineuvosto aikoo asettaa pohjoismaisen ohjausryhman, jonka tehtavana on p rio-
risoida profiloituja yhteistyoha nkkeita tdllda panostusalueella ja tehdé niitd k os-
kevia aloitteita . Nordregion tehtdavdnd on toimia ryhmdn k oordinaattorina ja
sihteeristona.

Panostusalue 3: Kolmannen sukupolven aluepolitiikka

Kolmannen panostusalueen tar koituksena on tehdd Pohjoismaiden aluepoliitti-
sesta yhteistyostda menestyks ekds osallistuja ja keskeinen te kija tyéhon, jossa
kehitetddan uudenlaista aluepolitiikkaa sekd kansallisella ettd EU:n tasolla. Minis-
terineuvoston mukaan on syytd tehdd al oitteita yhteistydprosesseista ja hank-
keista mo nitasoiseen hallintoon ja se ktorienvdliseen yhteistyohon alueellisest i
eriytetyssa politiikassa, joka kykenee hy  6dyntdmaan Pohjo ismaiden aluei den
innovatiivista potentiaalia nyk yisessd jatule vassa yhd globaalimmassa talou-
dessa.

Yhteistyon ldhtokohtana ovat kansallisen tason vastuulliset toimijat ja tarv e
luoda toimivia alueellisia yhteistydratkaisuja, joiden avulla p yritddn vastaamaan
taloudellisiin sekd vdestdnkehitykseen ja ympdristoon liittyviin haasteisiin, j oita
Pohjoismaiden alueet nykydan kohtaavat. O n tdrkedd otta a huomioo n myds
ympdriston- ja ilmastonmuut osten sosioeko nomiset seurauk set. Koska panos-
tusalue koske e pddasiassa uu den tien raivaa mista politiikalle, tarvitaan myos
aktiivista panostusta alan tutkimukse en sek & muuntyyppista laadukasta osaa-
misenvaihtoa politiikan uusista tydkaluista, menetelmistd ja tyotavoista.

Panostusalueella ministerineuv osto priorisoi erityisesti seuraavia panostuk-
sia ja hankkeita:

o Alueellinen yhteistoiminta globalisaation merkeissd
Panostuksia ja hankkeita, jotka kehittdavdt osaltaan osaamista, jota tarvitaan
tasojen- ja sektorienvdlisessd yhteistoiminnassa, joka saa aikaan Pohjois-
maiden alueille parempia edellytyksid hyddyntad nykyisen ja tulevan globa-
lisaatiokehityksen luomia mahdollisuuksia.

® Pohjoismainen tulkinta EU:n koheesiopolitiikasta
Niin kaupunkien kuin haja-asutusalueidenkin alueellisia kysymyksia esiin
tuovia hankkeita ja valityspanostuksia Pohjoismaiden EU- ja Eta-kumppanien
keskuudessa. Pohjoismainen yhteistyd raportoinnissa EU:lle unionin "alueel-
lisen toimintasuunnitelman” sisdllyttdmisestd kansalliseen sektoripolitiik-
kaan.

o Monitasoinen hallinto ja sektorien yhteistyd kdytdnnossd
Hankkeita ja panostuksia, jotka konkreettisin esimerkein tuovat esiin ja
edistdvat eri politiikan tasojen ja sektorien (mukaan lukien raja-aluekomiteoi-
den) asemaa aktiivisina kumppaneina aluekehitykseen keskittyvdssa
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kehityksessa sekad sosiaalisesti ja ympariston kannalta kestavassa
innovaatio- ja kasvupolitiikassa.

e /Imasto ja ympdristo pohjoismaisessa aluepolitiikassa
Hankkeita, jotka valottavat, analysoivat ja vaihtavat kokemuksia aluepolitii-
kasta, joka kestdvalld tavalla pyrkii yhdistdmdan tulevaisuuteen tahtéddvia
infrastruktuuripanostuksia, fyysista suunnittelua ja kasvupolitiikkaa.

o Globalisaation haasteet Pohjoismaiden harvimmin asutuilla ja etdisimmilld
alueilla
Panostuksia ja hankkeita, jotka yhdessa tiettyjen alueiden ja raja-alueyhteis-
tyon komiteoiden (NORA, Pohjoiskalotti) kanssa analysoivat ja arvioivat, mitd
haasteita ja mahdollisuuksia kansainvdlinen taloudellinen integraatio, ilmas-
tonmuutos ja lisddantynyt vdeston liikkuvuus aiheuttaa Ldnsi-Pohjolassa ja
Pohjolan arktisilla alueilla.

Kolmannen s ukupolven alue politiikan kehitykseen osallistuminen edelly ttda
aktiivisia ja voimakkaita toimijoita, jotka vastaavat alueellisen kasvun ja keh ityk-
sen kysymyksistd. AK-R as etti vuoden 2008 a lussa pohjoismaisen ryhmi nval-
mistelemaan kansallisella tasolla pohjoi smaista ehdotusta meneilldan ole vaan
keskusteluun EU:n koheesiopolitiikan tulevasta kehityksesta.

Jotta hyvin toimivaan aluepolitiikkaan saadaan tarvittavaa laajuutta ja syvyyt-
td, mukaan tar vitaan alueellis en tason vastuullisia toimijo ita sekd ldheis ten
politiikan alojen edustajia. M inisterineuvosto aikoo siksi tarkastella ryhmda n
kokoonpanoa s eka laajentaa s en tehtdvid koskemaan myds konkreettisia hank-
keita, joissa tehdddn analyy sejd ja annetaan esimerkkejd sektorien ja eri tasojen
yhteistydedellytyksistd tarkoituksena edistdd Pohjoismaiden tulevaa alueellista
kehityspolitiikkaa.

6. Sektorien yhteistyd, valitys ja seuranta

Koordinointi ja siihen liittyvd yhteistyo aluepolitikan uudistajana

Ohjelman léhtdkohta ja liikkeellepaneva visio tehdd tietd kolmannen suk upolven
aluepolitiikalle edellyttda yhteistyota ldheisten politiikan alu eiden kanssa. Tama
koskee ennen kaikkea MR-NE R-kumppaneita, mutta vaihtelevassa madrin myos
muidenkin politiikan alueiden toimijoit a: ympadristd, maatalous, tydmark kinat,
infrastruktuuri, liikenne, kulttuuri ja tutkimus.

Ministerineuvoston kdsitykse n mukaa n sektorienvaliset tavoitteet varmiste-
taan muotoilemalla konkreettiset ohjelm apanostukset ja toteu ttamalla ne ldhei-
sessd yhteistyossd ldheisten s ektorien ja po litiikan alueiden kanssa. Yhteistyo ta
tarvitaan myds eri vastuu- ja paatostasoilla.

Sektorienvdlistd ohjelmayhteistyotd tulee tehda:

e panostusten ja toimintojen valinnassa

e ndiden panostusten konkreettisessa muotoilemisessa
o tuloksien ja poliittisten padtelmien valittamisessa.
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Ministerineuvosto aikoo tdman takia:

e osallistaa elinkeino- ja energiapoliittisen yhteistyon edustajia jatkuviin
keskusteluihin ohjelmatoiminnasta, sen seurannasta ja tulosten valit-
tdmisestd.

e varmistaa, ettd konkreettiset panostukset ja hankkeet on muotoiltu niin, etta
niissd on mukana yhteistyokumppaneita ei padtostasoilta ja politiikan eri
alueilta.

e sisdllyttdd horisontaaliset tavoitteet mahdollisimman pitkalti konkreettisiin
ohjelmapanostuksiin.

Aktiivinen yhteistyd varmistaa vaikutuksen ja ndkyvyyden

Ministerineuvoston mukaan ndin varmistetaan myds t ulosten ja p oliittisten suo-
situsten aktiivinen vdlittdmine n asiaanku uluville tasoil le ja sektoreille Pohj ois-
maissa. Pohjoismaisten toimi joiden osa llistuminen Euroop an aluepoliittisee n
yhteistyohon s aa menestyksekkdat ohjelmapanostuks et ndakymaan myos EU- ja
Eta-tasolla. Tulosten ndakyvyys sekd pohjoismaisella ettd eurooppalaisella tasolla
helpottuu lisdksi Nordregion kansainvélisen toiminnan kautta.

Ministerineuvoston mielestd myds yk sittdisten Pohjoismaiden mddrdaikais ia
johtotehtédvid Eurooppa -yhteistyon aluepolitiikalle tirkeiss & osissa (mu kaan
lukien asema puheenjohtajamaana) on vo itava hyodyntdd aktiivisesti po hjois-
maisten ratkaisujen kdyton var mistamiseksi EU:n alueellisen ulottuvuuden kehit-
tdmisessa.

Ohjelman vuosittainen arviointi

Myds ohjelman seurannan ja arvioinnin yhteydessd asianomaisten toimijoiden ja
ohjelmavastaavien vdlinen yhteistyd ja -toi minta on erittdin tarkedd. Se kos kee
erityisesti pohjoismaisia elink eino- ja energia-alan ”sektori naapureita”. Td rked
osa ohjelman jatkuvaa seurantaa ja arviointia on myds pohjoi smaisen yhteistyon
puheenjohtajuus.

Ministerineuvosto aikoo siksi yhdessda puheenjohtajamaan kanssa arvioida
joka vuoden p &éatteeksi kuluneen vuode n ohjelmatoimintaa ("vuoden tilinpda-
t6s”). Arvioinnissa otetaan hu omioon puhe enjohtajamaan omat tavoitteet seka
ohjelman pitkdjanteiset yhteistyotavoi tteet. Toimintaa arvioidaan ohjelmatoi-
minnan tason mukaan (hankkeen laajuus ja panostusten madard). Laad ullisempi
arviointi tehddan myos toi minnan merkityksesta politiikan kehittamiselle seka
sen nakyvyydelle ja vaikutukselle laajemmassa eurooppalaisessa yhteydessd.

Arviointi tehdd @n yhteistydss @ elinkei no- ja energia-alan ed ustajien kanssa
tarkoituksena luoda pohja ndiden politiikan alueiden paremmalle koordinoinnille
pohjoismaisessa yhteistydssd. Sen on tarkoitus myds toimia osana prosess ia,
jonka tulokse na on aluep olitiikan sekt orin se uraavan vuode n puheenjohtaj uus-
ohjelma.
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7. Taloudelliset ja hallinnolliset seuraukset

Yhteistydohjelman toteuttaa PMN. Operat iivinen vastu u o n AK-R:Il4. Ministeri-
neuvoston sihteeristd on vastuussa ohjelman hallinnollisista tarpeista.

On otettava huomioon, ettd e dellisten ohjelmakausie n keh ityksen myéta i -
maantuu to denndkdisesti uusi a ongelmia ja politiikan tarpeita sekda Euroopan
ettd Pohjoismaiden asialistalle. Ohjelman tdrkein tehtdva on luoda perust aja
yleiset suuntaviivat ldhivuosien pohjoismaisille yhteistydpanostuksille tavoittee-
na kehittdd ja parantaa alueellista kehityspolitiikkaa.

AK-R:n budjettivarat ovat nykyién noin 30 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 4
miljoonaa eur 0a), josta p uolet menee raja -alueyhteistyohon ja noin kolma sosa
Nordregion perustoimintaan. Ministerineuvosto on m yés monen vuo den aj an
panostanut vuosittain pari miljoonaa Tans kan kruun ua aluesektorin tarpe isiin
rdatdloityyn Nordregion tutkimusohjelmaan . Lopuilla n oin kahdella m iljoonalla
kruunulla on rahoitettu muun muassa pu  heenjohtajamaan hanketoiminto ja ja
juoksevia hallintokuluja.

Lahtokohtana on se, ettd varojen taso voidaa n sdilyttdd ldhivuosina ja ettd
ohjelmatoimintoja voidaan tiet yssa madrin rahoittaa ministerineuvoston keskei-
sistd hankevaroista. Ohjelman suhteellisen rajoitettuja taloudellisia varoja tulee
myds voida va hvistaa ohjelm akauden sektorienvdlisten panostusten ulkopuoli-
sen osarahoituksen kautta, kuten myds hankkeita ja panostuksia, joilla on tiivis
EU-/Eta-yhteys. Rajaesteyhteistyon varoi lla edistetdan EU-rahoituksen (Inter reg-
rahojen) sitomista Pohjoismaiden raja-alueiden kehitykseen.
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Foreword

The need for co-operation and co-ordination between periphe ry and ce ntre, and
between centres of different sizes, has bec ome more and more pronounced as a
result of the challenges posed by global isation, climate change and the current
economic crisis.

Regional policy, which focuses on the territorial dimension, plays a special
role as a bridge-builder between different  p olicy areas and sectoral interests .
Regional policy is an important instrume nt for ensuring innovation, growth and
employment in all parts of the Nordic countries.

The regional policy programme for co-operati on 2009-2012 was drawn up
under the Swedish Presidency of the Nordic Council of Ministers and approved by
the Council of Ministers for Trade, Energy and Regional Policies (MR-NER) in Sep-
tember 2008.

Nordic regional policy co-oper ationin 2009 -2012 concent rates on thre e
themes: cross-border co-oper ation (e.g. dev eloping new in itiatives to promote
freedom of movement); exchange of experience and knowledge building in areas
important to regional policy (e.g. the development of metropolitan regions and
more sparsely populated rural areas); and th e developme nt of third-generation
regional policy, the objective of which is to develop regional policy co-operation
in the Nordic Region as a key element of the work to develop a new form of terri-
torial policy at regional, national and EU level.

On behalf of the Nordic Council of Ministers,

\

Halldor Asgrimsson
Secretary General
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1. Regional policy co-operation in the Nordic Council of
Ministers

The Nordic Council of Ministers (NCM) is a co-operation body for the governments
of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden and for the autonomous terri -
tories of the Faroe Islands, Greenland and Ala nd. The NCM consists of 11 special-
ist councils of ministers. Ten of these address co-operation in specific fields, one
being regional policy. The ten councils co nsist of the ministe rs in the respec tive
countries or autonomous territories respons ible for the policy area in which the
particular specialist councilo fminister s is engaged. The eleventh  specialist
council of ministers is charge d with t he overall co-ordination of all Nordic gov-
ernment co-operation and consists of th e ministers who in their respective na-
tional parliaments are responsible for co-o peration with th e rest of the N ordic
region.

In 2005, the then 19 specialis t councils of mi nisters merged, thereby reduc -
ing the number to the current 11. This also affected the specialist council of min-
isters for regional policy, which merged with the former energy and trade special-
ist council of ministers into a new council (Council of Ministers for Trade, E nergy
and Regional Policies — MR-NE R) with respo nsibility for all thr ee fields, i.e. tr ade
policy, energy policy and  regional policy. However, the regional policy co-
operation will ¢ ontinue unchanged within the framework of its own senior offi-
cials committee (Committee of Senior Officials for Regional Policy — EK-R).

The present programme applies to Nordic co-operation in regional policy a nd
planning, taking into consideration overlapping needs and co-operation potential
in relation to e nergy and trade activi ties. The programme lays down the frame-
work and principal structure of regional policy co-operation within the Nor dic
Council of Ministers over the coming four years (2009-2012).

The content of regional development as a policy area deviate s somewhat be-
tween the various countries and autonomous territories. In addition to overlap-
ping with trade and energy policies, No rdic regional policy encompasses seve ral
closely related fields:

e Regional development, growth and innovation policy
National policy area, which thus applies to the entire Nordic region, including
major urban areas. However, the policy differentiates among regions, i.e. it is
adjusted to the special development conditions existing in each of the Nordic
regions’ many diverse regional economies and communities.

e Policy on regional equalisation and balance.
The policy targets different types of support for regions experiencing special
development problems — often, but not always, remote and sparsely
populated regions far away from national centres.

e Regional planning.
This part of the policy area involves the planning of regions’ and cities’
physical and functional development for the purpose of facilitating
environmentally and socially sustainable growth, improved co-ordination of
infrastructure efforts, the development of more energy-efficient urban
transport systems, etc.

e (ross-border regional development co-operation.
This applies to internal Nordic cross-border co-operation, co-operation in
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regional development issues with the Nordic adjacent areas and co-operation
within the EU/EEA.

e (ross-sector policy development
This area includes not only the interaction with related policy areas such as
trade policy, but also the long-term policy development that integrates the
sustainability, equality and availability goals existing in the broad Nordic co-
operation.

Common to all key action areas is that they each in their ow n way focus on the
territorial consequences of a so cietal development in creasingly characterised by
environmental challenges, economic glob alisation, interna tional co-opera tion
and rapid technological change.

Nordic co-operation on regional policy is based on the ongoing economic and
political integr ation in Eu rope. In this respect, th e Nordic countriesandth e
autonomous territories ha ve somewhat different backgrounds. Sweden, Finl and
and Denmark a re full member s of the EU/EEA . The Aland Islands are part of the
EU/EEA, but wi th important exceptions, e.g. economically. Norway and Iceland
are not members of the EU, but of the EEA. And the Faroe Islands and Greenla nd
are members of neither.

2. A new role for Nordic regional policy

Old and new challenges

From a previous focus on equalising “rich” and “poor” regions, regional policy i n
the Nordic countries has fora number of years been do minated by efforts ai med
at growth, com petitiveness, e ntrepreneurship and innovation. The persp ective
has been broa dened and the policy now ap plies to largely the entire national
territory. Urban areas and other growth hubs in the urban networks have gained
importance. Th e demographic challenge po sed by an ageing population, tradi-
tionally a key part of the problem facing the Nordic Region’s remote and sparsely
populated areas, is now s een as a challenge to all Nordic so ciety — notleas tin
urban areas where labour shortages are increasing.

Greater labour mobility with its resultant “region distortion” has led to new
challenges — not only at region al level, but also at national a nd EU levels. More-
over, the interest in establishi ng measures that will dismantle barriers and pave
the way for a b etter-integrated and thus more competitive Nordic trade and inno-
vation environment has facilitated cross-border co-operation.

The need to join forces and foster sector co-operation regionally has become
more appare nt. This gives regionally embe dded policy andi ts players a more
prominent role than before. It has created a better environment for enhancing co-
operation between physical pl anning a nd regional development policy,a n ad-
vance to which the growing interest in ur ban problems has also contributed. The
climate issue and the need to address the impact of global warming at local and
regional levels have also given urban  and physical planning more pro minent
roles in the framework of a long-term sustainable regional growth policy.
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The responsibility of the re gions and the role of the government in regional
policy have thus made their way into th e policy debate, a development that has
pointed out the sensitive relationship between territorial and sectoral priorities in
the policy. Consequently, questions about governance, division into regions and
co-operation across sector borders and between various geographical levels have
taken up increasing space on the regional policy agenda.

The growing significance of the territorial dimension

The winds of change are blow ing through regional policy. Th e new wi nds come
from different directions: the pressure of globalisation on the economy and soci-
ety, the increasingly important climate issue, EU enlargement and the gre ater
mobility of | abour, growing Nordic in tegration needs a nd new economic trend s
and challenges in individual countries and autonomous areas.

New challenges usually bring new possibilities. This is also true of Nordic re-
gional policy. Today’s — and to morrow’s — challenges open up new possibilities
for giving regio nally-oriented policies a more prominent role in societal deve lop-
ment than has so far been the case. Region al policy offers special conditions for
contributing positively in four areas:

e More effective growth and innovation policy through a regionally
differentiated trade policy and active measures that dismantle barriers

e Improved conditions for functional sector co-operation through enhanced
focus on territorial integration and development needs at regional level

e Development of policy players by means of greater spotlight on the role and
responsibility at regional level

e Abetter-working climate and energy policy through active physical planning
and long-term sustainable infrastructure development

The policy’s ferritorial embeddingis the decisive factor in all four areas. Regional
policy’s focus on the territorial dimensio n of societal development gives ita spe-
cial role as a strategic link between diffe rent policy areas and sector interests —
which is progre ssively more important in a world where increasing global mobil-
ity, fiercer competition, climbingen  ergy p rices, rapid technological break-
throughs and climate issues demand more and more of the policy.

The fact that today’s growth and inn  ovation policy is often formulatedi n
terms of general initiati ves th at have no t always been a dequately adjuste d to
locally varyin g needs an d co nditions also argues in  favour of reinforcing the
policy’s territorial dimension. Clearer territorial embedding through a regio nally
differentiated policy is also supported by the strong focus that the EU Struct ural
Fund Programme 2007-2013 puts on ge neral measures to promote innovation
and entrepreneurship, while a large numbe r of Nordic regio ns are losing t heir
status as particularly eligible candidates for support.

The potential of regional polic yto be akey p layerin a broa der cross-sector
policy attempt is also felt at the overall European level. In addition to the fact that
the regional development and cohesion policy has always be en important in the
EU, transnational co-operation on regional planning and infr astructure deve lop-
ment has incre ased in recent years. In 2007, the EU spatia | planning ministers
thus adopted a joint “territo rial action plan” (Territorial Agenda) to face tomor-
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row’s challenges. Similarly, the heads of government’s proposal for a revised EU
agreement explicitly hiighlights the terri torial dimension as a key element in the

European Union’s overall goals for econ omic development, c ompetitiveness and
social cohesion.

However, the r egional (outskirts) proble ms, with t heir classic mixture ofa n
ageing population, a weak labo ur market, low incomes a nd relocation, remain in
large parts of the Nordic countries and st ill require much at tention. The po licy
renewal should therefore be seen as a supplement to — not as a replacement of —
the more distribution-oriented Nordic regional policy.

A vision for the future

The primary responsibility for Nordic regi onal policy rests today with the five
countries and the three autonomous territo ries the Faroe Islands, Greenland and
Aland. The EUis also a fellow player with considerable eco nomic resources and
influence on policy formulation. The Nordic co-operation does not have the same
degree of responsibility for and influence on the specific policy. At Nordic level,
regional policy and planning issues therefore mainly deal with the different types
of co-operation on the preparation of the policy.

However, helping prepare regional policy and physical planning in the Nordic
region is no small or unimportant task . Th e regional policy co-operation has
made significant contributions to nation al policy through the syste matic ex-
change of kno wledge, comparative analyses and active efforts in the context of
policy-relevant Nordic researc h at a high international level. T o this shoul dbe
added efforts t argeted at regional proj ects focusing on the | ong-term develop-
ment of cross-border co-operation in the Nordic region. The activities undertaken
by the Nordic Council of Ministers have increasingly been us ed to high light the
Nordic regions and to position the Nord  ic region at EU level and in the co-
operation on the Baltic Sea, the North Calotte and the Arctic regions.

The challenges now facing the policy mean new possibilities and growing re -
sponsibility for Nordic co-operation. Today, regional policy is facing development
that can give the policy area a much broader and more important role to play than
has been the ¢ ase so far. Thisis beca use we are gaining insight into the key
positions regions and the terr itorial di mension in a coordi nated an d effe ctive
policy can meet tomorrow’s global, European and Nordic challenges.

To address the resulting possibilities, re gional policy needs to be active, be
developed and be renewed, but not in a way t hat allows it to let go of its old obli-
gations in less fortunate areas and efforts ai med at regional growth, entrepre-
neurship and g reater competitiveness. It is more a que stion of shifting policy
focus from traditionally shaped regional support to broad cross-sector, but simul-
taneously territorially well-tar geted effo rts with a clear bea ring on current re-
gional challenges: the consequences of globalisation for competitiveness, scarce
energy resourc es and e nvironmental threats, demographic imbalances, labour
supply instability and — not least — the n eed for better-workin g regional players
and new types of multi-level management in the policy.

The more specific drafting of such a third-generation regional policy (the first-
generation policy dealt — in so mewhat simplified terms — wit h equalisation, the
second with growth) is still an open issue in many respects. But the principal line
is clear: the third-generation regional policy is about activating and integrating
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all regions and communities into the Eu  ropean and global economies so t heir
innovative capacity and growth potential can be handledi  n the best pos sible
way.

This is also where the old, we l-established Nordic co-operation on regional

development a nd planning presents inte resting possibilities . The co-operat ion
objectives of tr ansferring experience transnationally, buildin g knowledge, pro-
ducing policy-related research and cross-border “practical examples” offer fertile
ground — unique within the EU - for the Nordic region to advance the future de-
velopment of the policy.
Establishing the Nordic Regio n as a leadin g player and sou rce of inspirationi n
territorial development policy is a challenge so great that it may rightfully also be
regarded as a driving vision for the coming years’ regional policy co-operation.
The vision behi nd the next pro gramme period’s Nordic co-operation on regional
development and planning issues may therefore be summarised as follows:

a )

“The Nordic co-operation must be an enginei n the developm ent
of a new and more powerful re gional policy. The core o f the new
policy is to us e close co-operation between different decision-
making levels and sectors to face the challenges of globalisation
actively and thus enhance the Nord ic region’s possibilities of de-

veloping at local, regional an d national levels in a sustain able

\_

3. Nordic partnership for regional policy renewal

Three overall programme objectives

The Nordic Cou ncil of Ministers’ vision for re gional policy co-operationin the
Nordic region has three cornerstones: te rritorially focused co-operation across
sectors and national borders, active confrontation with the challenges of global-
isation and renewed Nordic and European regional policies.

In the eyes of the Nordic Cou ncil of Ministers, successfully re newing current
regional policy requires a strategic Nordic par tnership on the joint development
of the three principal elements of the programme vision. The objective is to help
develop what is referred to above as the third-generation regional policy —a
policy aimed at enhancing the entire Nordic territory’s innovative skills and eco-
nomic growth potential in a w orld of ever-changing threats, challenges and p os-
sibilities. To fulfil the objectiv e, co-ope ration in the regional sector during the
upcoming programme period should actively help to:

e strengthen and broaden the role of regional policy in the development of a
more innovative Nordic region where all regions are afforded the same
opportunity to exploit their particular potential in the global economy;

e strengthen environmentally, economically and socially sustainable
development at regional and local levels; and

Nordic regional policy co-operation programme 2009-2012 51



o make the voice of the Nordic region in regional policy and planning heard and
respected in a greater European context.

The first of these three object ives deal s with helping to develop new ways of
assuming resp onsibility and of cooperating among regional policy players. The
key question is how at regional and local levels to divide political and administra-
tive responsibility for the territorially targeted efforts demanded by today’s global
economic, environmental and demographic challenges. The programme objective
thus applies to the ambition to strengthen the cooperative skills and effort capac-
ity of the responsible players. Central areas for the co-o peration are the role and
responsibility of the region al level, the possib ilities of m ulti-level management
and sector co-operation as well as the role of cross-border co-operation in territo-
rial policy.

The second o bjective deals with partici pation in the drafting of al ong-term
sustainable policy to address and streng then the power of development in the
Nordic regions and communities. The key question is how to integrate the territo-
rial dimension of societal dev elopmentinto the policy more effectively. Hence,
the programme objective involves developing the policy instrument and focus.
Some important themes in this context are the significance of the urban structure
to the Nordic economie s’ innovation an d gr owth capacity, the interaction be -
tween physical planning and  regional po licy, “green strategies” inregi  onal
growth policy and measures to dismantle barriers at national, regional and local
levels.

The last of the three overall pro gramme objectives involves strengthening the
interaction bet ween the Nordic region an dt he rest of Europe by highlig  hting
Nordic experience and policy i n EU/EEA co-operation —a kind of active “brand-
ing” of the Nordic region and Nordic po licy development. Here, the key question
is Nordic visibility and influenc e in th e European arena. The aim is, through Nor-
dic co-operation, to influence EU measure s and thus tailor them as closely as
possible to sui t the requirements pose d by the Nordic region’s specific geo-
graphic, demographic and eco nomic conditions. I n other wo rds, the programme
objective is about developing a Nor dic platform for actively participating in de-
veloping European policy in the form of a communication and influence objective.
Current issues and projects could, for inst ance, be an i nitiative to exchange Nor-
dic-European e xperience, es tablish Nordic players as leading partners in Euro-
pean policy development projects and promote pro-active Nordic co-operation on
cross-border efforts not merely in the EU , but also in Russia and the Arctic/west
Atlantic areas.

Role of the Nordic Centre for Spatial Development

The NCM’s Nordic Centre for Spatial Develop ment, Nordregio, plays a key role in

implementing the regional policy co-ope ration programme. By virtue of its posi-
tion as one of Europe’s leading competence centres for regional development and
planning research, Nordregio’s work is paramount to the poss ibilities of imple-
menting the three overall objectives of the programme period.

According to th e Nordic Counc il of Ministers, Nordregio’s research, training

and project activities can make various co ntributions to enhancing players’ abili-
ties to act and the policy’s various ins truments and, not least, hig hlight Nordic
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experience and needs in the E uropean and global arenas. He nce, Nordregio can
be regarded as one of the Nordic Counci | of Ministers’ most important tools for
successfully implementing the programme objectives.

This being the case, the Nordi ¢ Council of Ministers considers it important to
devise clear str ategies for Nordregio’s ac tivities and thus enable sufficient re-
sources to be allocated for policy-related knowledge development and communi-
cation.

4. Horizontal programme objectives

The overall objectives of sust ainability, equa lity and access ibility apply to all
Nordic co-operation. To varying degrees, all three horizontal objectives also apply
at national and regional levels - not only in the Nordic region, but also through-
out the EU. In the Nordic co-operation, th e horizontal objectives are presented,
forinstance, in Sustainable Development — New Bearings for the Nordic Coun-
tries (revised version 2008), Co-operation for Nordic Strength (2005) and Design
for All(2005).

Sustainable societal development

The sustainability objective not only applies to the desired development from the
environment and climate perspectives, bu t must also be e conomically and so-

cially sustainable. The objective has long formed part of Nordic co-operation, but
the emphasis of the three dimensions has varied over time and between different
policy areas. It comes as no big surprise that economic sustainability has been in
the foreground of trade and regional po licy co-operation, w hile environmental
considerations have enjoyed a stronger po sition in the co-operation on physical

planning and infrastructure is sues. How ever, carbon dioxide emissions and the
climate threat have made the environmen tal dimension, often linked to energy
issues, increasingly important. In the regional sector, this is evinced by a greater
emphasis on p hysical planning issues and the links between economic deve lop-
ment, develop ment structure and energy ef ficiencyinthe economy.Inre cent
years, the social dimension attracted grea ter attention in regional policy, e.g.
through increasing demographic imbalances at regional and local levels.

Safeguard the entire population’s creative resources!

The equality ob jective has als o long fo rmed part of the policy asani mportant
cross-sector objective. In regional poli cy, the sustainability objective includes
gender equality as a natural part of its so  cial dimension. The issue of equa lity
also has a clear bearing on the ambition s for the economic development of the
regional policy, as sexual or other discrimination leads to the under-utilisation of
significant competences, thus also restri cting the growth potential in the regions
involved. Incre asing wome n’s activities isalsoak eyto ac hievingthe gro wth
targets at the centre of regional policy co-operation.
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Accessible regions!

The objective of accessibility is a relative ly new objective in Nordic co-operation.
It was used for the first time under the theme heading Design for All as an overall
objective of Nordic co-operati on 2004. The objective is to offer functionally im-
paired people the same accessibility to so ciety’s social and physical infrastruc-
ture as the rest of the population. The a ccessibility objective concerns not only
physical planning and transp ort and infr astructure issues, but also meas ures
aimed at reducing demographic imbalances and shortcomings in labour acce ssi-
bility at regional and local levels.

The roles of the horizontal objectives in the programme

The Nordic Council of Ministers is of th e opinion that these three cross-se ctor
objectives must characterise Nordic co-ope ration in the regional sector over the
coming years. This is to be achieved by aiming at integrating the horizontal ob-
jectives into the more specific measures as far as possible. Horizontal objectives
are normally more difficult toi mplement and follow up in terms of results than
the more traditional (sector) objectives. Hence, to have a clear policy impact, they
need to be broken down into more specific objectives tailored to the more special
conditions applicable to individual projects and key action areas.

5. Key action areas, projects and activities 2009-2012

Nordic competences for a renewed regional policy

During the previous programme pe riod (2005-2008), regional policy co-
operation conc entrated on tw o key action areas, viz. cross-border co-operation
and exchange of experience and knowledge  building . Experience witht hese
themes has generally been good, and the Nordic Council of Ministers feels the y
should also be central to efforts in the forthcoming programme period.

Today’s globalisation challenges, howe ver, create new conditions for the
economic, demographic, social and envi ronmental development of the Nor dic
countries and regions. During the comi ng programme period, the above two ke y
action areas s hould therefore be linked to co-operation projects focusi ngon
active Nordic input towards developing th e territorially informed policy called for
by today’s and tomorrow’s challenges. To further pin down the ambition to estab-
lish Nordic co-o peration as a key playerin the development of a more powerful
territorial policy, the Nordic Council of Ministers intends — w ithin the framework
of a third key action area — to highlight different types of efforts in particular over
the coming years for the pur pose of promoting the draftin g ofa new “third -
generation” regional policy.

In each of the three key action areas during the upcoming programme period,
the Nordic Council of Ministers will hi ghlight profiled efforts and projects for the
purpose of rendering the Nordic co-operati on’s active role in developing a new
and more powerful regional policy more visible.

Obviously, projects motivated by the pr iorities the countries set in their an-
nual chairmanship programmes must be able to supplement these “profile ef-
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forts”. However, the Nordic Council of Ministers assumes that the annual re cur-
ring supplementing and updating of regional policy co-operation will observe the
general guidelines and priorities expressed by the programme. The Council will
also stress the importance of d eveloping Nordregio as a leading knowledge cen-

tre in the policy area bei ng utilised inandi ntegrated into programme period
efforts.

To ensure carefully set priorities and a high level of project activity, the Nordic
Council of Ministers will appoint working groups tasked with initiating and fol-
lowing up on efforts made during the fi rst couple of years of the programme. Th e
Committee of Senior Officials for Regional Policy (EK-R) will monitor and evaluate
the activities of the working groups regularly.

Key action area 1: Exchange of experience and knowledge building

This key actionareaf  ocuseson de velopingand renew ingtheol d, well-
established No rdic exchange of experience and co- operation on k nowledge-
building projects of considerab le relevance to policy development in the sec tor.
Nordregio, the sector’s own kn owledge centre, has played an important rolea s a
platform for and engine of th e many joint projects in this key action area. In the
opinion of the Nordic Council of Minister s, the Nordregio activities should p lay
the same important role during the coming programme period.

Until now, the co-operation has been rather closely tied to th e national level
and its need for exchange of e xperience, policy-related research and k nowledge
building as well as co-ordination in an international context — not least within the
EU/EEA. Current policy challen ges and th eir territorial impact have, however, led
to growing demands for regional responsib ility in the policy. The Nordic Council
of Ministers sees this as a call for co-o  peration during the ¢ oming programme
period to focus more strongly on the regional level and its p olicy development
needs — without disregarding national needs.

The key action area’s central theme h as trad itionally been the remote and
sparsely populated regions’ development pr oblem. This remains a focal point of
the programme. The special needs and co nditions characterising the spars ely
populated regions in the Nor thern Cap and west Nordic countries, which are
difficult to access in terms of transport, is another important elementin the co-
operation.

In addition to the classic p roblem of sparsely populated areas, another cen-
tral programme theme that is attracting incr easing attention in regional policy is
the Nordic urban regions’ potential and positioning in the global and E uropean
economics. Aw orking group appointed by the Committee of Senior Officials for
Regional Policy (EK-R) also clarified an d developed the theme of urban deve lop-
ment during the previous programme pe riod. The group proposed that the com -
mittee should devise a long-term strate gy for developing knowledge abou tthe
cities’ key role in a broader regional transformation process.

This being the case, the Nordi ¢ Council of Ministers will, during the coming
programme period, work on the following effo rts and projects for the purpose of
facilitating knowledge exchange and con tributing specific proposals to Nordic
policy development:
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o Role of cities and urban regions in a globalisation context
Projects and efforts analysing the possibilities of enhancing the utilisation of
strategic links between urban centres, metropolitan regions and other
regions in a policy aimed at utilising the possibilities offered by globalisation
actively.

e (o-ordination problems in complex metropolitan regions
Projects highlighting examples and important experience from European and
Nordic metropolitan regions and communicating them to relevant policy
players, with a view to solving the administrative and political co-ordination
systems.

e Role of Nordic cities as players in dismantling barriers in the Baltic Sea region
and west Nordic countries
Projects that, in co-operation with selected cities and urban players, highlight
and analyse experience and development potential in terms of the potential
as transnational builders of bridges over waters and vast distances.

e The region and community as an arena for innovation and new activities
Projects using specific examples to shed light on and help establish networks
(cross-sector/public/private) that actively work within their own
regions/communities to meet the threats and address the possibilities
resulting from globalisation, technical developments, demands for increased
energy efficiency and climate change. In this respect, it is important to
highlight examples of communities that are open to receiving outside help
from future ideas and people to obtain new entrepreneurs and strengthen
trade.

e Regions and the demographic challenge
Projects that clarify, analyse and communicate to relevant players experience
in how different types of demographic change and new migration trends feed
through to and are handled by different types of environment throughout the
Nordic region.

To ensure a higher level of a  ctivity re lating to the urban problem, the Nordic
Council of Ministers will m ake use of the working group appointed during the
previous programme period to develop co-operation on the Nordic urban regions.
The group represents the foundation of a network of experts charged with launch-
ing future co-operation projects, with a focus on urban development issues.

As regards the key action area’s activities targeting sparsely populated areas,
the Nordic Council of Ministers will appoint an expert group of research and prac-
tice representatives that is toinitia tean umber of high -profile Nordic co-
operation projects within the framework of t he above-me ntioned themes . The
group will also be respo nsible for establ ishing a functional Nordic networ k to
follow up effort s aimed at spa rsely populated areas d uring the programme pe-
riod.

Key action area 2: Globalisation and cross-border co-operation

The old established cross-border co-operation in the Nordic countries today c om-
prises eight cross-bord er regions. The co -operation takes place in remote border
regions with the typical problems with  sparsely populated areas as wellas in
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complex urban areas with the development and integration problems typical of
such areas.

A general programme theme in this key ac tion area is to improve the utilisa-
tion of experience gained with measures to dismantle barriers in the Nor dic bor-
der regions and thus strength en the Nord ic region as an integrated productio n
environment in an increasing ly globalised economy. The N ordic Council of Minis-
ters believes that the border regions should be highlighted as key players w ith a
new weight in Nordic integration work. The old established co-operation struc-
tures in the border regions should be us ed to pave the way f or active pi lot pro-
jects with specific examples of successful efforts to dismantle barriers embedded
strongly in regional and local needs. The objective is to facilitate the establish-
ment of a better-integrated Nordic pr  oduction environment with considerabl e
openness towa rds cross-bord er investment s, companies, p eople and crea tive
networks. Active utilisation of the old, well-established cross-border co-operation
network and the potential of integration should promote the competitiveness and
visibility of the Nordic region as a pioneer in EU cross-border territorial policy.

The key actio narea alsoi ncludes significant Nordic networksandc o-
operation proje cts for coordin ating the countries’ and autonomous territories’
regional policies vis-a-vis the E U and the adjacent areas of the Baltic Sea region
and north-west Atlantic and Arctic areas. A large numb er of cities and urban c en-
tres also have important potential for inte nsified Nordic co-operation in future
strategic questions.

The Nordic Council of Ministers will give the following activities and projects
in this key action area special priority during the coming programme period:

e (Cross-border authority integration
Projects, that together with the players involved, follow up, study, communi-
cate and support cross-border public organisation at local and regional levels
in connection with greater commercial activities (raw material extraction,
distribution and trade). The activities may also involve the support of and
exchange of experience in the establishment of cross-border public services
(supply, technology, organisation).

e Nordic experience in measures to dismantle barriers and in co-operation
Projects that, at EU level, highlight the experience gained from a selection of
initiatives to dismantle barriers and activities initiated and run by the border
committees over the years.

o (ross-border bridge building over vast distances
Projects and co-operation efforts analysing and discussing future conditions
for more active and outgoing west Nordic co-operation — what lessons could,
for instance, be learned from the experience in the Baltic Sea region and the
different types of “transcontinental” EU networks?

e (ross-border co-operation as a partner in EU cohesion policy
Projects that, on the basis of the border regions’ experience and wishes,
analyse and evaluate the interaction between cross-border efforts, national
structural fund programmes, INTERREG and the possibilities of utilising the
European Commission’s EGTC initiative (European Grouping of Territorial Co-
operation).

e Developed cross-border statistics
Continued efforts to ensure that co-operation with the national statistics
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authorities improves and expands the cross-border compilation of statistics
to comprise more cross-border regions and more data and thus become more
useful in the Nordic co-operation to dismantle barriers.

The cross-bord er co-operation committees are the key to su ccessful programme
efforts. Measures to dismantle barriers often call for part icipation at the nati onal
level, however. Important part ners are th erefore representatives of government
authorities whose participation is a ¢ ondition for implementing the chang es in
national rules often required to reduce barri ers and promot e genuine transna-
tional integration of the Nordic border regions.

To ensure pro -active development of cross-border integration work, the Nor-
dic Council of Ministers will a ppoint a cross-Nordic steering committee, which is
to prioritise and initiate a number of high -profile co-operation projects in this key
action area. Nordregio is tasked with  being the coordinator and serving as the
committee’s secretariat.

Key action area 3: Third-generation regional policy

The third key action area aims at establis hing regional policy co-operation in the
Nordic region as a successful participant and key playerint he work to devise a
new form of ter ritorial policy at nation al as w ell as EU levels . Accordingtot he
Nordic Council of Ministers, the efforts are aimed at launching co-operation proc-
esses and projects targeting multi-level management and cross-sector pooling of
forces fora territorially differentiated po licy capable of addressing the No rdic
regions’ innovation potential within th e fra mework of to day’s and to morrow’s
increasingly globalised economy.

The co-operation is based on the responsible players at national level and the
need to produce functional ter ritorial co-operation solutions capable of mee ting
the economic, demographic and environ mental challen ges currently facingthe
Nordic regions. The socio-economic cons equences of environmental and climat e
change also need to be consi dered. As the key action area is ultimately about
breaking new ground f or the policy, there is also a need for active focus on rele-
vant research and other forms of qualified exchange of knowledge regarding new
policy instruments, procedures and working methods.

The Nordic Council of Ministers will give the following initiatives and projects
special priority in the key action area:

e Territorial pooling of forces with globalisation as the order of the day
Efforts and projects that help develop knowledge about the requirements for
multi-level and cross-sector pooling of resources. This knowledge should
improve the conditions necessary for the Nordic regions to exploit the
possibilities offered by present and future globalisation development.

o Nordic interpretation of EU policy on territorial cohesion
Projects and communication efforts highlighting among Nordic EU and EEA
partners the regional problems - those of cities as well as sparsely populated
areas — in the Nordic countries. Nordic co-operation on reporting to the EU on
the integration of its territorial action plan into national sector policy.

e Multi-level management and sector co-operation in practice
Projects and efforts that, by means of specific examples, highlight and
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contribute to developing the roles of the various policy levels and sectors
(including those of cross-border committees) as active partners in the
development of a territorially focused and socially and environmentally
sustainable innovation and growth policy.

e (Climate and environment in Nordic regional policy
Projects that clarify, analyse and exchange regional policy experience and
which can sustainably combine future-oriented infrastructure efforts, physical
planning and growth policy.

e Globalisation challenges in the most sparsely populated and remote regions
in the Nordic countries
Efforts and projects that in co-operation with selected regions and cross-
border co-operation committees (NORA, Northern Cap) analyse and assess
what challenges and possibilities are created by the international economic
integration, climate change and greater demographic mobility in the west
Nordic and Arctic parts of the Nordic countries.

Contributing to the development of a thir  d-generation regional policy requ ires
active and powerful players with respons ibility for regional growth and develop -
ment issues. I n early 2008, the Committee of Senior Officials for Regional Policy
appointed a cross-Nordic group to prepare, at national level, Nordic input to the
ongoing debat e about the future developm ent of the EU’s territorial cohesion
policy.

Participation by the respo nsible players at regional level as w ell as by repre -
sentatives of related policy areas is needed to achieve sufficient width and de pth
for a well-working territorial po licy. The Nordic Council of Ministers will therefore
monitor the gro up composition and extend its tasks to includ e initiation of s pe-
cific projects analysing the co nditions for and highlighting examples of s ector
and multi-level co-operation, the aim being to further the de velopment of future
territorial development policy in the Nordic countries.

6. Sector co-operation, communication and follow-up

Co-ordination and co-operation for renewed regional policy

The programme design and driving vis ion to pave the way for a third-generation
regional policy requires co-operation with related policy areas. This is first and
foremost the case with the partners in th e Council of Ministers for Trade, Ene rgy
and Regional Policies, but to varying degr ees also with playe rs in several other
policy areas: environment, a griculture, labour market, infrastructure, traffic,
culture and research.

In the opinio n of the Nordic Council of Ministers, cross-secto r ambitions are
ensured as the specific programme efforts are prepared and completed in close
co-operation with related sectors and policy areas. The need for co-operation also
applies to the various levels of responsibility and decision-making.

Cross-sector programme co-o peration must be undertak en in connection
with:
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e the choice of efforts and activities;
e the actual planning of these efforts; and
e the communication of results and policy conclusions.

Hence, the Nordic Council of Ministers intends:

e toinvolve representatives of trade and energy policy co-operation in
continuing discussions about programme activities, their follow-up and
communication of results;

e to ensure that the specific efforts and projects are designed to involve key
partners from different decision-making levels and policy areas; and

e tointegrate as far as possible the horizontal objectives into the specific
programme efforts.

Active co-operation ensures impact and visibility

According to the Nordic Council of Ministers, this also ensures active communica-
tion of results and policy recommendations in the policy areas and sectors in the
Nordic region involved. The Nordic play ers’ involvement in European regio nal
policy co-operation also rende rs successful programme effort s visible at EU and
EEA levels. The international activities of Nordregio thus facilitate the impa ct of
results at Nordic and European levels.

The Nordic Council of Ministers also finds that the individual Nordic countries’
periodically leading position s in elements of importanc e to regional policyi n
European co-operation (including the po sition as the country holdingt he chair-
manship) should be actively utilised to ensure Nordic solutions are applied in the
development of the territorial dimension in the EU.

Annual recurring programme closing

Co-operation and interaction between the players and responsible parties for the
programmes involved are also of significant importance in the programme follow-
up and evaluati on. This applie s not least to the Nordic trade and energy “s ector
neighbours”. The country ho lding the chairmanship in Nordic co-operation also
constitutes an i mportant part of the co ntinued programme follow-up and evalua-
tion.

This being the case, the Nordi ¢ Council of Ministers intends, in concert with
the country holding the chair manship, to evaluate the year’s programme activi-
ties at the end of each year. The evaluation will be made o n the basis of the ob-
jectives of the country holding the ch airmanship and the more long-term pro-
gramme objectives of the co-operation. The a ctivities will be evaluated o nthe
basis of the level of programme activities (project volume and number of efforts).
A more q ualitative assessment will also be ma de of the imp ortance of the act ivi-
ties to policy d evelopment a nd its visi bility and impactin a broader E uropean
context.

The evaluation will be performed in co -operation with trade and energy repre-
sentatives for the purpose of enhancing co-ordination with Nordic co-operation in
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these two policy areas. The ev aluation is also to serve as input to the process
leading up to next year’s chairmanship programme for the regional sector.

7. Economic and administrative consequences

The Nordic Council of Ministers must complete the co-operation programme, with
the operative responsibility resting with  the Com mittee of Senior Officials for
Regional Policy. The secretariat of the No rdic Council of Mini sters is responsible
for administrative requirements.

As in previous programme periods, th e development will pro bably put partly
new problems and policy requirements on the European and Nordic agendas, a
possibility that must be taken i nto consideration. The key rol e of the programme
is to establish a platform for and specify the primary direction of the next couple
of years’ Nordic co-operation ef forts, the aim being to develop and enhance t erri-
torial development policy.

The Committee of Senior Officials for Re gional Policy’s budget resources cur-
rently stand at about DKK 30 million, of which about half is earmarked for cross-
border co-operation and one third for the basic activities in Nordregio. The Nordic
Council of Ministers has also spent a couple of million Danish kronerayearo na
Nordregio research programme tailored to meet the requirements of the regional
sectors. The re maining amount of some DKK 2 million a year has been spento n
funding project activities initiated by, for instance, the country holding the presi-
dency and to cover current administrative expenses.

As a starting point, this level of resources can be maintained over the coming
years and the programme activities can to some extent be funded by the central
project budget of the Nordic Council of Ministers. The r elatively limited financial
resources of the programme should also be supplemented by external co-funding
during cross-se ctor efforts of the pr ogramme period, as sh ould projects a nd
efforts with strong ties at EU and EEA levels. The resources for cross-border co-
operation help obtain EU fund s (Interre g funds) for the development of Nordic
cross-border regions.
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