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Forord

De nordiska ldndernas tillvaxt och vélstdnd beror i stor utstrackning
beror pd var formaga att utveckla och forstarka var kunskapsbas och
formagan att omsatta denna kunskap i nya tjanster och produkter.

Norden som region investerar kraftfullt i forskning och utveckling
bdde i offentlig och privat sektor. Vi ar bland de ldnder i Europa som
investerar storst andel av BNP i forskning och utveckling och vi har
ocksa ett stort antal ledande forsknings- och kunskapsintensiva export-
foretag. Dessa stora satsningar har gjort att flera av de nordiska lander-
na aterfinns pa topp 5 i EU-kommissionens senaste ranking av Europas
mest innovativa lander.

Det nordiska forskningssamarbetet har utvecklats i positiv riktning
under de senaste aren och det finns sedan lange ett titt och nara samar-
bete mellan universiteten och forskningsfinansidrerna i Norden att
bygga vidare kring.

Men det finns ocksa en rad nya utmaningar. Globaliseringen har bl.a.
inneburit att nya regioner nu investerar kraftigt i forskning och utveckl-
ingen och att samarbetet inom forskning och utveckling i allt stérre ut-
strackning sker i internationella natverk och samarbeten. Det nordiska
samarbetet kan hdr vara en viktig plattform for att starka den internat-
ionella konkurrenskraften for var region och for vara nordiska lander att
vara attraktiva samarbetspartners i globaliseringens tidevarv.

Relationen mellan det nordiska samarbetet och EU blir genom exem-
pelvis EU:s Ostersjdstrategi allt viktigare for ministerradet och det euro-
peiska forskningssamarbetet blir genom sina 6kade ambitioner och vo-
lym ocksa allt viktigare for vara nordiska lander.

Den har rapporten ar framtagen av en extern hognivagruppen for
ministerradet for utbildning och forskning (MR-U) som ett forsta dis-
kussionsunderlag om den vidare utvecklingen av det nordiska forsk-
ningssamarbetet. Rapporten understryker bl.a. behovet av en nyoriente-
ring nar det galler relationerna mellan det nordiska forskningssamar-
betet och EU och lagger sarskilt vikt vid ett forstarkt samspel mellan
forskning och innovation, vilket kraver dialog och samarbete mellan
olika ministerrad.



Jag vill tacka Rolf Annerberg (FORMAS), Kristin Clemet (CIVITA) och
Marja Makarow (European Science Foundation) for deras utmérkta ar-
bete. Analysen och slutsatserna ar forfattarnas och aterspeglar inte néd-
vandigtvis Nordiska Ministerradets asikter. Men, jag ar 6vertygad om att
rapporten kommer att vara ett vardefullt bidrag till diskussionerna om
den vidare utvecklingen av forskningssamarbetet inom Nordiska Mi-
nisterradet i framtiden.

Koépenhamn, 5 december 2011

Nordiska ministerradet
Halldér Asgrimsson
Generalsekretare
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Sammanfattning

Det nordiska samarbetet om forskning och innovation reformerades i
boérjan av 2000-talet. Detta resulterade i etableringen av det nordiska
forsknings- och innovationsomradet, NORIA och institutionerna Nord-
Forsk och Nordisk Innovation.

NordForsk har sedan etableringen 2005 haft ett huvudansvar for det
operativa nordiska forskningssamarbetet. Verksamhet har enligt flera
utvarderingar utvecklats val med flera effektiva instrument och en om-
fattande projektportfélj. Samarbetet med de nationella forskningsfinan-
sidrerna har 16pande utvecklats. NordForsk har under 2010 lagt fast en
ny strategisk plan for de kommande aren for att utveckla arbetet.

Sammantaget har det nordiska forskningssamarbetet under de sen-
aste aren utvecklat flera styrkepositioner. Har kan sarskilt nimnas for-
magan att pa kort tid, via de etablerade strukturerna, skapa samfinansi-
erade ("common pot”) forskningssamarbeten grundade pa nationella
prioriteringar. Dessa har ett stort inslag av nationell medfinansiering
och ar oppna for forskare fran alla nordiska ldnder. De starka natverk
och det stora fértroende som byggts upp mellan nyckelaktérerna skapar
en betydande potential for framtida samarbeten.

Men vi har ocksa sett en betydande institutionell komplexitet och
mdngfald som i stor utstrdckning saknar koordinering. Denna fragmenti-
sering av (i ett nationellt perspektiv) mycket sma budgetmedel ar ett
betydande hinder for en stegvis uppvaxling av samarbetet till den pot-
ential som helt klart finns.

Nya utmaningar

De senaste aren har sett framvaxten av en rad nya utmaningar som bor
ligga till grund nir man skall viardera behoven av framtida insatser och
forandring i det nordiska forskningssamarbetet.

Globaliseringen har inneburit att forskning, innovation och kunskaps-
politik blir allt mer centrala politikomraden for en bibehdllen och okad
konkurrenskraft. Insatser for att géra regioner och lander attraktiva om-
raden for investeringar och for kvalificerade personer uppmarksammas
allt mer. En forskjutning av forsknings- och innovationspolitiken sker i
riktning mot ett starkare fokus pa globala samhallsutmaningar i flera lan-
der, liksom inom EU. Flera av utmaningarna kring energi och klimat ar
omfattande och kraver insatser som snabbt leder till resultat som kan fa
genomslag inom det europeiska och det globala energisystemet. Det ar



uppenbart att dessa utmaningar inte kan losas enskilt av varje land. En
strategisk kraftsamling i internationellt samarbete dr nédvandig.

Utveckling av det europeiska forskningssamarbetet har bl.a. innebu-
rit att ramprogrammen blivit en allt stérre och viktigare forskningsfi-
nansidr. Ramprogrammets betydelse férvantas dessutom o6ka eftersom
EU-kommissionen i sitt forslag pd ny budget for 2014-2020 aviserat
forstarkningar inom omradet forskning och innovation genom det
kommande ramprogrammet, Horizon 2020. Programmet férvéntas fa en
tydligare inriktning mot stora samhaéllsutmaningar (Grand/Societal
Challenges) an tidigare ramprogram.

Sedan sjatte ramprogrammet for forskning-FP6 har allt fler sk. bland-
finansierade program vuxit fram inom det europeiska samarbetet. Han-
teringen av dessa blandfinansierade program éar av stor vikt idag, men
kommer framfor allt att behdva hanteras i och med implementeringen
av Horizon 2020 som inleds 2014. Detta innebar att nationella medel
allokeras till dessa satsningar for att fa tillgang till de delar av rampro-
grammets budget som férdelas via blandfinansiering.

Den viktigaste forandringen inom det nordiska regeringssamarbetet
under senare ar ar statsministrarnas initiativ till utvecklingen av en ny
nordisk globaliseringsagenda for ett kunnigare, vilmaende och synligare
Norden. Initiativet har pa flera sitt inneburit betydligt skarpta krav pa
fokusering, relevans och effektivitet, samt inte minst 6kade krav pa sam-
arbete mellan sektorer och institutioner.

Analys av styrkor och svagheter

Vi har i vart arbete identiferat en rad styrkor och svagheter med forsk-
ningssamarbetet inom Nordiska Ministerradet.

Den 6verordnade bilden av nordiskt forskningssamarbete ar att det
ar mycket som fungerar bra och ar pa ratt utvecklingskurs, men att det
behovs justeringar och nya inititaiv for att ta ytterligare steg och 6ka
effektiviteten. Vi menar att det finns behov for koncentration och foku-
sering for att fa ut mera effekt och nytta av de ekonomiska medel som
star till forfogande for det nordiska forskningssamarbetet.
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Styrkorna vi identiferat inkluderar exempelvis:

o Stark forskningstradition, hog investeringsnivd, omfattande och institution-
aliserat samarbete pa alla nivaer

o Ledande innovationsregion

o Fungerande arena for utveckling av nya samarbetsmodeller och instrument

« Hog fortroende mellan alla aktérer - smidigt/effektivt samarbete

o Samarbetet har etablerade mekanismer och har visat pa formaga att skapa
“common pot” finansierade program

o Norden har genom sin 6ppna arbetsmarknad goda forutsattningar for fors-
karmobilitet

o Forskarna har i undersokningar gett uttryck for tillfredsstillelse med etable-
rade instrument och organisationer

o Det finns ett generellt starkt stéd (och foértroende mellan) hos forsknings-
och innovationsaktorer (finansidrer, universitet) for forstarkt och utvecklat
nordiskt forskningssamarbetet

o Utvéarderingen av NordForsk visar att alla huvudintressenter menar att
NordForsk ar pa ratt utvecklingsvag

o Sammantaget existerar tita och fortroendefulla relationer pa saval politisk
niva som mellan finansiarer och universitet. Exempel: NMR, Nordhorcs, NOS-
M, NOS-N, NOS-HS, NUS, Nordtek, NOVA mfl.
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De svagheter vi har identiferat i vart arbete med éversynen ar bl.a.:

o Det nordiska forskningssamarbetet praglas av en betydande institutionell
komplexitet och mangfald som i stor utstrackning saknar koordinering i
kombination av sma budgetmedel

o Detnordiska politiska systemet dr starkt sektorsorienterat och i avsaknad av
samordnings- eller koordieringsmekanismer pd saval politisk som dmbets-
mannaniva

o Det dr generellt sett ett svagt samspel mellan forskning och innovation pa
alla nivaer i systemet

o Det saknas fungerande métesplatser i det nordiska samarbetet som kan fora
samman representanter fran olika sektorer och fran olika nivaer till samtal
och dialog om samarbete och langsiktiga prioriteringar

o Ambitionen med NordForsk att fungera bade som en samarbetsplattform for
de nordiska forskningsrdden och ett instrument for forskningssamarbete
under ministerradet har bara delvis fungerat

o NordForsk har inte blivit den centrala "hub” fér nordiskt forskningssamar-
bete som det var tankt vid etableringen

o De nordiska samarbetsorganen inom forskningsomradet har en otydlig roll i
det nordiska samarbetet och det tycks inte ha utvecklats nigra nirmare re-
lationer mellan instituten och NordForsk

o Trots en sedan lange 6ppen arbetsmarknad, nira relationer mellan aktorer
pa alla nivaer, sd ar mobiliteten av forskare och studenter mellan de nor-
diska landerna lag

o Vi har i nationella policydokument, planer och strategier mm noterat ett
generellt sett begransat intresse for nordiskt forskningssamarbete

o Pa omraden dir det har funnits intresse - exempelvis kring forskningsinfra-
struktur - sd har fa konkreta resultat noterats

Sammantaget finns det ett djup institutionaliserat och omfattande nor-
diskt forskningssamarbete som baseras pa ett hogt fortroende och tillit
mellan alla centrala aktorer och som skapar forutsattningar for ett smi-
digt och effektivt arbete.

Dessa goda ramvillkor for forskningssamarbete och den positiva ut-
vecklingen av NordForsk dr bidragande orsaker till det starka stod for
ett forstarkt och utvecklat nordiskt forskningssamarbete som vi mott i
var dialog med ledande foretradare for universitet och forsknings- och
innovationsfinansidrer under arbetet med 6versynen.
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Vara forslag

Vara forslag syftar till att bidra till att skapa ett 6kat mervirde genom
konkreta och praktiska rekommendationer. Uppsummerat i ndgra hu-
vudpunkter bygger merviarde av nordiskt samarbetet inom forskning
och innovation idag i stor utstrackning pa mojligheterna:

e att det skapar plattformar genom vilka nordiska intressenter kan
agera mera effektivt och na framgangar pa europeisk eller global niva
att det motverkar fragmentisering av forskningssystemen tvars 6ver
Norden

e att det stimulerar excellence genom att bidra till nédvandig
specialisering med fortsatt kritisk massa

e att det etablerar skalfordelar och medverkar till kostnadsdelning av
anvandande och skapande av ny kunskap, analys och
omvarldsbevakning

e att det bidrar till internationell synlighet, profil och attraktivitet for
regionen - "Norden som globalt varumarke”

Samtliga forslag kan genomféras inom ramen for befintliga ekonomiska
ramar.

Samspel mellan forskning, hégre utbildning och innovation

Utgangspunkten ar att forskningssamarbetet i storre utstrickning an
idag bidrar till att skapa samspel mellan allt fran grundlaggande forsk-
ning och hogre utbildning till innovation och fokusera pa hela kunskaps-
triangeln for att 6ka mervardet och nyttan for de nordiska ldnderna.

Forslag

1. MR-U och MR-NER bér métas arligen som "Forskings- och
innovationsradet” for att sdkra en integrerad och helhetlig politisk
styrning av forsknings- och innovationspolitiken. Forslaget innebar
inte att det behovs fler méten utan att det sker en battre
samplanering av redan idag befintliga moten

2. Det bor etableras en tvargdende dambetsmannagrupp for forskning
och innovation inom det nordiska samarbetet for att sikra
koordinering och prioriteringar och fungera som beredande- och
implementerande organ for Forsknings- och innovationsradet
Forslaget innebar inte att det behovs fler mdten utan att det sker en
béattre samplanering av redan idag befintliga mdten

3. Det strategiska samarbetet och samplaneringen mellan NordForsk
och Nordisk Innovation maste 6ka och det bor darfor upprattas en
gemensam styrelse med bas i de nationella forsknings- och
innovationsfinansierande organen for de bada institutionerna. Man
bor i en andra fas dven gora en beddémning om en sammanslagning av
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institutionerna ar andamalsenlig. Styrelsen bor bestad av 2-3
medlemmar per land och bor bland annat ha i uppdrag att:
e Dbesluta om férdelning av medel for samarbete kring forskning
och innovation
e fungera som en bred motesplats for forskning och innovation
inom det nordiska samarbetet
e med utgangspunkt i en kontinuerlig analys av det europeiska
forsknings samarbetet svara for strategisk utveckling av
samarbetet mellan Norden och EU déar det detta kan komplettera
nationella insatser
e bidra med analys, omvérldsbevakning och
kunskapsuppbyggande for att fortlopande identifiera mervarde
for de nordiska ldnderna

Samspelet Norden-EU

Utgangspunkten ar att det maste ske ett definitivt policyskifte fran att se
det nordiska samarbetet som ett alternativ till det europeiska till en
strategisk mojlighet och samarbetsplattform i relation till det europeiska
och ovriga internationella samarbeten. (jf rekommendation 3).

Forslag

4. Flexibiliteten och 6ppenheten i det nordiska forskningssamarbetet
for internationella partnerskap bor 6ka for att na storre framgang
inom ramprogrammet och andra europeiska instrument och for att
medverka i internationalla partnerskap. Ministerradet bor ge den nya
styrelsen for NordForsk och Nordisk Innovation i uppdrag att

e Utveckla en nordisk strategi for samarbetet inom Horizon 2020
och andra EU-instrument baserat pa nordiska styrkepositioner
och gemensamma intressen

e Utveckla gemensamma instrument och incitament for att stodja
nordiska grupper och natverk for nordiskt samarbete i relation
till EU

Forskarmobilitet

Manniskor ar den viktigaste komponenten i ett valfungerande forsk-
ningssystem och barare av kunskap, natverk och idéer. Detta innebar att
internationellt forskningssamarbete maste inkludera mobilitet och moé-
ten mellan manniskor. Deltagande i internationella natverk inom forsk-
ning och innovation ar en forutsattning for excellence och konkurrens-
kraft inom vetenskap och industri.
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Forslag

5. Den fria rorligenheten av kunskap bor forverkligas i Norden, bland
annat genom att

e forskningsfinansieringen i Norden behdver "6ppnas upp” och
mojligheterna for nordiska forskare att séka medel i hela
Norden o6kas

e hinder for forskare att flytta medel 6ver granserna maste
undanrdjas och principen "money follows researcher”foljas

e etablera internationellt profilerade nordiska master- och PhD-
program i anslutning till Nordic Centers of Excellence for
nordiska och internationella talanger

e (Okasamarbetet och rorligheten mellan akademi och naringsliv
genom exempelvis utveckling av Nordic Centers of Expertise,
nordiska industridoktorandprogram och nordiska professor II
tjanster/adjungerade professurer

Gemensamt anvindande av infrastruktur

Den mest innovativa och hogkvalitativa forskningen sker dar forutsatt-
ningarna ar gynnsammast, det vill sdga dar det finns en intellektuell och
kreativ miljo med mojlighet till forskarkarriar och tillgang till de mest
avancerade metoderna. De basta forskarna soker sig till miljoer med de
basta forutsattningarna att utféra den intressantaste forskningen. En
betydelsefull del av dessa forutsiattningar ar en konkurrenskraftig forsk-
ningsinfrastruktur, alltsa att de mest avancerade verktygen finns till-
gangliga for forskarna.

Forslag

6. En konkret nordisk handlingsplan for samarbete kring
forskningsinfrastruktur bor tas fram. Handlingsplanen bor ha ett
brett perspektiv och inkludera savil gemensamt anvandande av
befintlig nationell infrastruktur, behov av gemensam ny infrastruktur
samt gemensamt nordiskt agerande i relation till internationell
infrastruktur. Handlingsplanen bor sarskilt uppmarksamma bl.a.
foljande

e Okat anvindande av befintlig forskningsinfrastruktur inkluderar
exempelvis 6kat samarbete kring och mellan befintlig
forskningsinfrastruktur sdsom databaser, partikelacceleratorer,
teleskop, synktronljus, forskningsfartyg, detektionssystem for
klimatforskning och hog presenterande datorer for analys och
simulering. Omraden dar nordiskt samarbete kan ha sarskilt
mervarde giller bl.a. biobanker och vilfardsregister, miljo- och
klimatstationer i relation till Arktis (sdsom Svalbard Integrated
Arctic Earth Observing System (SIAEOS och LifeWatch),
eVetenskap och materialvetenskapliga anlaggningar
(sasomMAX-lab, ESS)
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o Utvecklande av procedurer for beredning och planering av

eventuell ny gemensam infrastruktur. Utvecklingen av en ny
fiberoptisk elnfrastruktur - The Baltic Ring - ar ett exempel att
bygga vidare kring

e Nordisk samarbetet i relation till internationell infrastruktur

innefattar exempelvis gemensamma utvarderingar av
deltagande i internationella infrastruktursamarbeten och
gemensam databehandling i linje med det NDGF gor i relation till
CERN
For att oka flexibiliteten och férnyelsen av det nordiska
forskningssamarbetet bor en en fortsatt nationalisering av de
nordiska samarbetsorganen ske
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1. Uppdraget

Det 6vergripande uppdraget vi gavs var att genomfora en dversyn over
och ldmna fdrslag pa justeringar kring det nordiska forskningssamar-
betets framtida ambitioner, effektivitet och inriktning. Uppdraget var
avgransat till forskningssamarbetet inom ramen for Nordiska minister-
radet och bestod av fyra problemstéllningar kopplade till:

e Virdeskapande

e Nordiska ministerradets forskningspolicy och forskningssystemet
inom det nordiska samarbetet

e EU

e Ovrigt internationellt samarbete

Vi har genomfort uppdraget i tidsperioden april till november 2011 och
har f6ljt nedanstaende arbetsplan:

o Etableringiapril 2011

o Sammanstillning och analys av befintliga analyser, utredningar, utvirde-
ringar etc, april-maj 2011

o "Hearing” med huvudintressenter inom universitet, forskningsrad och indu-
stri, 30 juni, Stockholm

« Méte med AK-U och raddgivningsgrupper inom NMR 23-24 augusti

o Mote med Nordiska Radet, 20 september

o Mote med direktoren pa NordForsk, 20 september

o Presentation for MR-U 2 november






2. Historik och utvecklingen av
det nordiska forsknings-
samarbetet 2005-2011

2.1 NORIA - det nordiska forsknings- och
innovationsomradet

Det nordiska samarbetet om forskning och innovation reformerades i
borjan av 2000-talet. Detta resulterade i etableringen av det nordiska
forsknings- och innovationsomradet, NORIA.

Ett viktigt skal till detta var att EU hade tagit initiativ till att skapa ett
europeiskt forskningsomrade (European Research Areat) som ett led i Lis-
sabonstrategin som syftade till att géra europa till den mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin. Strategin innebar
bl.a. en betydande 6kning av EU:s satsningar pa forskning och innovation.

2002 presenterade Nordiska Ministerradet gronboken "Norden som
en internasjonalt fremstdende forsknings- og neeringsregion”. I gronbo-
ken betonades bl.a. att:

For att Norden skall kunna uppratthalla sin valfardsniva och internationella
konkurrensféormaga, stills nya krav till kompetensutveckling och produkt-
ionsstruktur. Norden maste satsa mera pa kunskapsbaserad produktivitet
och export - det vill siga pa en "kunskapsbaserad ekonomi” - dar forskning
och utveckling utgor basen. Kunskapssamhillets utveckling medfoér en global
konkurrenssituation, dir vinnarna ar de ldnder och regioner, som satsar
"ratt” pa en rad strategiska kompetensomraden

De nordiska landerna satsar i dag starkt pa utbildning och forskning och har
goda mojligheter att samarbeta om en ytterligare utbyggning av ett gemen-
samt nordiskt utbildnings- och forskningsrum. I dagens lage star det klart att
man bor se pa Nordens stillning som ett led i utvecklingen av "regionernas
Europa” dar nordiskt forskningssamarbete utgor en del av ett europeiskt och
vidare internationellt forskningssamarbete. Ett enat Norden kan som region
vara en betydelsefull forhandlingspartner med stora méjligheter att driva
igenom sina forslag i internationella sammanhang

1 The European Research Area is composed of all research and development activities, programmes and
policies in Europe which involve a transnational perspective. Together, they enable researchers, research
institutions and businesses to increasingly circulate, compete and co-operate across borders. The aim is to
give them access to a Europe-wide open space for knowledge and technologies in which transnational syner-
gies and complementarities are fully exploited. ERA consists of activities, programmes and policies which are
designed and operated at all levels: regional, national and European.



Arbetet foljdes upp av Ministerradet (MR-U) under 2002-2003 genom
en vitbok med atgirder for att utveckla Norden som en internationellt
ledande forsknings- och naringsregion.

"NORIA - Vitbok om nordisk forskning och innovation” utarbetades
av rektor Gustav Bjorkstrand under 2002-2003 och huvudslutsatsen
fran rapporten var att:

De nordiska landerna har redan nu en stark position inom forskning och in-
novation pa ett flertal omraden, men uppvisar samtidigt klara brister nir det
galler synlighet, attraktivitet och verkliga genombrott i forskningen. I frappe-
rande liten utstrackning har Norden anvant sig av mdjligheten att nd battre
resultat genom samordnade insatser. Genom att skapa ett nordiskt forsk-
nings- och innovationsrum NORIA inom det europeiska forskningsrummet
ERA kan Norden i den hardnande globala konkurrensen fram till ar 2010
kraftigt starka och bredda sin position som en globalt ledande region for
forskning och innovation

Vitboken foreslog tre modeller for hur det konkreta samarbetet kunde
organiseras:

e Ett nordiskt forskningsforum
o Ett nordiskt forsknings- och innovationsrad
o Ett tvapelarsystem, en pelare for forskning och en for innovation

Losningen blev etableringen av ett tvapelarsystem (inspirerat av "tripple
helix-modellen”2) i form av tva institutioner NordForsk och Nordisk
InnovationsCenter (NICe). NordForsk och NICe samlokaliserades i Oslo
tillsammans med Nordisk Energiforskning som hade etablerats redan i
mitten av 1980-talet.

Parallellt med vitboken hade de nordiska naringsministrarna satt
igdng ett eget utvecklingsprojekt for innovationsomradet. Detta ar-
bete resulterade i den sk. "Innovationsboken” 2004. Innovationsbo-
ken lade grund for ett nordiskt innovationspolitiskt samarbetspro-
gram 2005-2010. Som ett led i detta arbete etablerades NICe ar 2004
som en vidareutveckling av den davarande Nordiska Industrifonden.
Detta innebar att det vid etableringen av den nya organiseringen av
forsknings- och innovationssamarbetet i Norden redan fanns en eta-
blerad "innovationspelare”.

Pa forskningssidan paboérjade NordForsk sin verksamhet den 1.1.
2005. NordForsk évertog bl.a. de uppgifter som Nordiska forskningspoli-
tiska radet och Nordisk Forskarakademi hade haft. NordForsk fick tre
uppgifter: samordning, finansiering och policyradgivning. NordForsks
organisationsform och stadgar utgar fran en stark férankring i de nat-
ionella forskningsraden. Detta uttrycks genom att NordForsk definieras

2 Triple helix dr en modell for att beskriva samspelet mellan politik/samhalle, forskning och naringsliv.
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som ett samarbetsorgan for forskningsraden och att raden har majoritet
i styrelsen.

Parallellt med etableringen av NordForsk genomfdrdes ocksa en om-
fattande reform av det operativa nordiska forskningssamarbetet. Det
innebar att de da existerande nordiska forskningsinstitutens gjordes om
till nordiska samarbetsorgan. Dessa organ &r. institutioner som ags av
respektive vardland, men med ett sarskilt nordiskt uppdrag och finan-
siering. Det skedde darmed ocksa en kraftig reducering av budgeten for
instituten. De medel som frigjordes omfdrdelades till det nya NordForsk.

Det nordiska forsknings- och innovationomradet (NORIA) etablera-
des genom en gemensam ministerdeklaration fran de nordiska forsk-
nings- och naringsministrarna 2004 med féljande huvudinnehall:

Vi dr eniga om att det framtida nordiska forsknings- respektive innovations-
samarbetet skall ske i vardera NordForsk och NICe. Men det skall ocksa ske i
samarbete for att underlatta forskningsresultatens omvandling till produk-
ter, tjdnster och ekonomisk utveckling. I denna samverkan skall Norden
vinna ett ytterligare forsteg. Tillsammans bildar de det nordiska forsknings
och innovationsrummet

De nordiska forsknings- och ndringsministrarna kommer arligen att samla ett
Nordiskt dialogforum for att ge det Nordiska rummet fér forskning och inno-
vation nya impulser. Forskningsministrarna och naringsministrarna uppma-
nar NordForsk och NICe til ett forstarkt samarbete. En representant fran
NordForsk ar observator i NICe:s styrelse och vice versa. NordForsk:s och
NICE:s sekretariat skall samarbeta tatt med varandra. Vid behov ar vi be-
redda att moétas tillsammans for att ge samarbetet mellan forskning och in-
novation nédvandig kraft

Vi har nu tagit ett antal initiativ till att férstarka det nordiska forsknings och
innovationssamarbetet genom:

e  attforskningsministrarna i mars 2004 beslutat om genomfo-
randet av ett nordiskt forsknings - och innovationsrum

e  attndringsministrarna i september 2004 beslutat att ett "Nor-
diskt innovationspolitiskt samarbetsprogram 2005-2010" ska
paborjas

e  attndringsministrarna den 1. januari 2004 inrattat Nordisk In-
novationsCenter (NICe) vars verksamhet omfattar bl.a. att
stirka den innovativa miljon i Norden, bidra till samarbete mel-
lan foretag och forskningsmiljder, entreprenérskap, samt darut-
over insatser for att frimja en val fungerande inre marknad i
Norden, bl.a. genom att avldgsna granshinder

3 Nordisk institutt for Asiastudier (NIAS) - Kgbenhavns universitet

Nordisk vulkanologisk senter (NORDVULK) - Islands universitet

Nordisk institutt for teoretisk astrofysikk (NORDITA) - KTH/Stockholms universitet
Nordisk institutt for sjgrett (NIFS) - Universitetet i Oslo

Nordisk samisk institutt (NSI) - Samisk hggskole
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e attforskningsministrarna vid arsskiftet 2004-2005 skapar ett
nytt organ for samnordisk forskningsfinansiering, NordForsk -
inom vilket landerna, baserat pa nationella prioriteringar, skall
stodja forskningsomraden och projekt med hog kvalitet och med
nordiskt styrka

2.2 Utveckling av det nordiska forskningssamarbetet
fran 2005 och framdéver

De nordiska statministrarna tog ar 2007 initiativ till en ny nordisk
globaliseringsagenda for ett kunnigare, vilmaende och synligare Nor-
den.* Som en del av den nya globaliseringsagendan har det s.k. Topp-
forskningsinitiativet inom klimat, energi och milj6é (TFI) utvecklats. TFI
ar det storsta samarbetsprojektet hittills inom ramen fér det nordiska
forskningssamarbetet TFI har medfért en kvalitativ och kvantitativ
fornyelse nar det galler att planera och genomféra storre gemensamma
forskningsinitiativ.

NordForsk har sedan etableringen 2005 haft ett huvudansvar for det
operativa nordiska forskningssamarbetet. Verksamhet har enligt flera
utvarderingar utvecklats val med flera effektiva instrument och en om-
fattande projektportfolj. Samarbetet med de nationella forskningsfinan-
sidrerna har l6pande utvecklats. NordForsk har under 2010 lagt fast en
ny strategisk plan féor de kommande aren for att utveckla arbetet.

Sammantaget har det nordiska forskningssamarbetet under de sen-
aste aren utvecklat flera styrkepositioner. Har kan sarskilt nimnas for-
magan att pa Kort tid, via de etablerade strukturerna, skapa samfinansi-
erade ("common pot”) forskningssamarbeten grundade pad nationella
prioriteringar. Dessa harett stort inslag av nationell medfinansiering och
ar oppna for forskare fran alla nordiska lander. De starka natverk och
det stora fortroende som byggts upp mellan nyckelaktérerna skapar en
betydande potential for framtida samarbeten.

2.3 Vad omfattar dagens nordiska
forskningspolitiska samarbete?

Den verkliga omfattningen av det nordiska forskningssamarbetet inom
och utom det formella nordiska samarbetet ar svart att éverblicka. En
kartlaggning fran 2009 fann mer dn 100 nordiska forskningsrelevanta
samarbetsinstrument mellan de nordiska lidnderna,> men den faktiska

4 De nordiska statsministrarnas pressmeddelande fran juni 2007 om ett kunnigare, Synligare och mer valma-
ende Norden, Punkaharju 19 juni 2007.

5 Mapping Nordic R&D Cooperation Instruments. Report to the Nordic Council of Ministers: Education and
Research.
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siffran ar sakerligen betydligt hogre om vi darutdver exempelvis raknar
in det manga ganger institutionaliserade dmnesorienterade samarbetet
mellan de nordiska universiteten och hogskolor.

Lagger vi darutover till det faktiska operativa forskningssamar-
betet ar bilden ett djupt institutionaliserat och omfattande nordiskt
forskningssamarbete.

Tabellen nedan ger en grov dversikt av den organisatoriska topologin
inom forskningssamarbetet inom och utanfor det formella nordiska
forskningssamarbetet inom Nordiska Ministerradet pa policyniva, stra-
tegisk niva och pa operativt niva.

Tabell 1. Organiseringen av det nordiska forskningssamarbetet inom och utom Nordiska ministerradet

NMR Utanfor NMR
Policyniva MR-U/AK-U
Ad hoc forskningsgruppen
Strategisk/finansiarer Institutioner Samarbetsorgan
NordForsk NordHorcs
NiCe NOS-HS
Nordisk Energiforskning NOS-M
NOS-N
Program NUS
TFI Nordtek
eScience NOVA

Operativ niva

Utbildningsforskning
Ovriga globaliseringsinitiativ (t.ex.

Forskningsinfrastruktur:

NORIA, energi och transport, Nordsynk
Klimatvéntligt byggeri m.fl.) NOT — Nordiskt Optiskt teleskop
Program inom NordForsk NordSync
Program inom Nordisk Energi- NORDSIM-laboratoriet
forskning NDGF
Program inom Nordisk Innovation Nordic HPC

Nordunet

EMBL-Nordic

M.fl.

Samarbetsorgan

NordRegio, Nordvulk, NIFS, Nordi-
ta, Nordisk Samisk Institut, Nor-
diskt sommaruniversitet, NIAS,
NIKK, NordGen, NKJ (jordbruks-
forskningen), SNS (skogsforskning)
med flera m.fl.

Omfattande bilateralt/nordiskt samarbete pa
universitetsniva

Satter man denna tdmligen omfattande men organisatoriskt splittrade
bild i relation till de mycket begransade resurserna (se tabell nedan) och
de vid etableringen av NordForsk och NORIA hoga ambitionerna sa
skapar det i flera avseende helt orealistiska forvantningar.

Tabell 2. Arlig budget fér nordiskt forsknings- och innovationssamarbete

Mill DKK per ar
NordForsk 108
Nordisk Innovation 71
Ovriga 64
Summa NMR Fol 243
Norden (nationellt) Ca 65 000
FP 72011 Ca 64 000
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2.4 Samarbetet inom NordForsk

NordForsk ar sedan 2005 den centrala institutionen for nordiskt forsk-
ningssamarbete. NordForsk &r lokaliserat i Oslo tillsammans med Nordic
Innovation (tidigare NICe) och Nordisk Energiforskning.

NordForsks 6vergripande mal, enligt stadgarna, ar att bidra till att be-
fasta och vidareutveckla Norden som en av varldens mest dynamiska reg-
ioner for forskning och innovation och darigenom forstirka landernas
internationella konkurrenskraft och sikra befolkningens levnadsvillkor.

[ stadgarna framgar att NordForsk & ena sidan har som huvuduppgift
att framja ett effektivt samarbete mellan de nordiska ldnderna i fraga om
forskning och forskarutbildning av hogsta internationella kvalitet. A
andra sida markeras ocksa att NordForsk i verksamheten ”skall fungera
som ett samarbetsorgan mellan nationella forskningsfinansierande or-
gan och att "samarbetet skall kunna omfatta alla stadier av forskning,
fran grundforskning till mer praktiskt tillampade inriktningar.”

Mot den har bakgrunden ges NordForsk i stadgarna en samordnings-
funktion, en finansieringsfunktion och en policyfunktion.

Vidare konstateras att NordForsk skall koncentrera sin insats pa
forskningsomraden dar de nordiska lidnderna har en internationell
styrkeposition. Nordforsk kan dartill vélja att framja strategiskt betydel-
sefulla omraden, dér ldnderna bedémer att en gemensam nordisk sats-
ning snabbare kan leda till den 6nskade uppbyggnaden av en forsknings-
och utbildningskompetens av internationell kvalitet och styrka. Nord-
Forsk skall framst utforma sina initiativ utifran nationella prioriteringar,
sa som dessa uttrycks i nationella program eller i initiativ som tagits av
forskningsrad, universitet eller, andra forskningsinstitutioner.

Sammanfattningsvis beskriver stadgarna tva av grundfundamenten i
det nordiska forskningssamarbetet; niamligen att den bygger pa nation-
ella investeringar och prioriteringar och nordiska styrkepositioner. In-
tentionen vid etableringen av NordForsk var att den nordiska andelen av
gemensamt finansierade initiativ inte skulle uppga till mer an 1/3 av
finansieringen. De nationella prioriteringarna skulle alltsd manifesteras
genom en betydande nationell medfinansiering.

Foljande tabeller visar NordForsks budgetutveckling (MNOK) fran
2005 och framover och en berdkning av den direkta nationella medfi-
nansieringen i gemensamma program och projekt.

Tabell 3. NordForsk budget 2005—-2011(MNOK)

2005-2008 2009 2010 2011 Sammanlagt

NordForsk 344 108 97 108 657
Kalla: Nordisk Ministerradets budget 2005-2011
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Tabell 4. Nationell medfinansiering i NordForsk 2005 — (MNOK)

Common-pot finansiering som administreras eller har admi- Nationell medfinanisering 2005- (MNOK)
nistrerats av NordForsk

NCoE Food, Nutrition & Health 49
NCoE Welfare 46
Transport & logistik programmet 16
Living Labs programmet 16
eScience 50
HUM-SAM forskarskolor 13
NCoE Molekuldr medicin 3
Utbildningsforskning (under uppstart) 60
Toppforskningsinitiativet (tillsammans med NICe och NEF) 253
Totalt 506

Kélla: NordForsks sekretariat

Av tabellerna framgar att NordForsk inte har svarat upp mot de foérvan-
tade intentionerna i form av nationellt deltagande och finansiellt engage-
mang i verksamheten. Man kan ocksa notera att de storre initiativen -
Toppforskningsinitaitivet, eScience och utbildningsforskning - alla har
initierats fran den politiska nivan och inte frdn Nordforsk. Dessa initiativ
har gett ett starkt incitament f6r samarbete mellan forskningsfinansiarer-
na. Ser man pa verksamheten hittills ar det fa stoérre rena "bottom-up”
program initierade i samarbetet mellan NordForsk och forskningsraden.

Man kan vidare notera att det i huvudsak ar inom Toppforskningsini-
tativet och "Living-labs programmet” som man har etablerat samarbete
med Nordisk Innovation i den operativa verksamheten.

Sedan 2005 har NordForsk utvecklat flera nya samarbetsinstrument.
Tabellen nedan ger 6versikt av NordForsks instrument under perioden
2005-2011. Totalt sett har NordForsk idag en projektportfolj pa mer dn
200 projekt och samarbetet inkluderar mer dn 10 000 forskare.

Det numerdrt dominerande instrumentet har varit de mindre forskar-
natverken och det dominerande instrumentet i friga om ekonomisk volym
har varit Nordic Centers of Excellence programmen. Enbart ett instrument
- Private Public Partnership (PPP) PhD - som har designats for att starka
samarbetet och kunskapsutbytet kring mellan akademi och naringsliv.
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Tabell 5. NordForsks finanseringsinstrument

2005-2010 NCoE Thematic Networks  Joint Use of Cours Reseach Post doc PPP PhDs
Pro- Infra- es Schools mobility
gramme structure
Thema- thematic thematic free Free (infra- free thematic thematic Free
tic/Free structure (PPPrequi-
require- rement)
ment)
Progr/project 5 years 3-5 years Upto3 1-3 years 1 year 5 years varies max 4 year
duration years grant
Nr of 5 progr with Several; 3 Annual 1callin An- No No 1callin
Progr/project 16 NCoEs + running in calls; 2007; 19 nual current; current; 2009; 10
s funded programmes 2010 + TRI approx. projects calls; one one projects
2005-2010 in TRI 30 funded ap- thematic thematic funded
granted prox. call call
annually 20 realized realized
gran- in stem in stem
ted call cell
reseach reseach
Average 20-40 mnok Depending 900 000 1 MNOK 400 Ca5 Max 1 Cale6
funding per on pro- NOK 000 MNOK MNOK MNOK per
project gramme NOK per year project;
(not
specified)
Co-funding Yes Yes -- -- -- Yes - -

Kalla: NordForsks sekretariat

Exempel pa nordiskt mervarde i konkreta projekt ochinitiativ inom
NordForsk 2005-2011En central fraga for arbetet med o6versynen ar
vilket mervarde det nordiska forskningssamarbetet ger och hur det kan
stiarka och utvecklas. Nedan ges ett par konkreta exempel pa mervarde
for de nordiska ldnderna fran NordForsks arbetet under de senaste aren.

Exempel inom halsa och vilfird

o Projektet "The Nordic perinatal bereavement cohort”, har byggt upp en
forskningsinfrastruktur bestdende av data fran 7 022 718 barn i Danmark,
Finland och Sverige. Projektet fick 1 MNOK i samarbetsstod fran NordForsk
2007-2010. En av malsattningar med infrastrukturen ar att fi mer kunskap
om stress under graviditet och vilka konsekvenser detta kan fa for barnets
utveckling. Baserat pa detta arbete har forskarnatverket nu fatt finansering
av EU:s ramprogram for perioden 2011-2015 for att se pa effekterna av
stress under graviditet inom en rad hilsorelaterade férhallandet. Projektet ar
ett tydligt exempel pa hur relativt sma nordiska medel kan ge ett betyande
mervirde och fungera som en "sprangbrada” for ett vidare internationellt
samarbete.

o Ett banbrytande europeiskt samarbete om forskningsinfrastruktur omkring
biobanker (dvs. kliniska hilsoregister) ar pd vag att konkretiseras under nam-
net BBMRI-Nordic. Biobanker &r viktiga verktyg for att omvandla forskning till
positiva hilsoeffekter. BBMRI-Nordic kommer att fungera som en plattform for
europeiskt forskningssamarbetet in mot norden och in mot Europa som i ex-
emplet ovan. Per idag dr det 53 medlemmar i konsotriet fran 30 land. Infra-
strukturen fungerar som en magnet inte bara for det internationella forskar-

samhallet utan ocksa for aktérer inom innovation och forskning.
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Exemplen visar hur nordiska forskningsinsatser har gett majligheter for
att bygga vidare pa och utnyttja specifika nordiska styrkor for uppbygg-
nad av forskningsinfrastruktur. I de har fallen befinner sig varldens
basta halsoregister i Norden och man har klarat av att finna en "legal
basis” for att bygga upp biobanker som kan utnyttjas i samarbete mellan
Europa och Norden pa ett sitt man inte klart avi EU.

Exemplen ovan visar ocksd hur man med begransade medel har bi-
dragit till utékad mobilitet och framtida kunskapsdelning mellan de
nordiska lidnderna och mellan Norden och EU, samtidigt som man ut-
vecklat en permanent forskningsinfrastruktur.

Milj6- och klimatdandringarna ar ett annat omrade dar utmaningarna
ar globala men vara instrument for att hantera dem &r nationella och i
huvudsak sektorsbaserade. For att 16sa dessa globala utmaningar kravs
en ny typ av forskningssamarbete och nya ambitioner for koordinering
och mobilisering av gemensamma krafter fran olika aktorer. NordForsk
har utvecklat en arena for gransoverskridande samarbete och nya satt
att anvanda forskningen.
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Exempel inom klimat

o Redan 2003 startades "Nordic Centres of Excellence (NCoE) in Global
Change”. Samarbetet inom ”Research centre on biosphere-aerosol-cloud-
climate interactions” (BACCI) har lett till helt ny kunskap om de globala kli-
mateffekterna av “areosolpartiklar” och dess interaktion mellan kemiska och
biologiska processer. Detta ar resultat som har visat sig direkt anvandbara i
euoropeisk miljo- och klimatpolitik i exempelivs formuleringen av luftférore-
ningsdirektivet. BACCI har ocksa starkt bidragit till att sitta sokljus pa milj6-
och klimatandringarna i Arktis och har ocksa bidragit med resultat och policy
rekommendationer i relation till IPCC och Kyoto-protokollet. BACCI leds av
professor Professor Markku Kulmala vid Helsingfors universitet. Kulmala var
2010 vérldens mest citerade geofysiker.

Nedan féljer tva exempel fran Toppforskningsinitiativet som visar hur forsk-
ningsprojekt kan ha direkt relevans for bade privat och offentlig sektor.

o Det forsta exempelet ar Nordic Centre of Excellence NORD-STAR som skall
utveckla praktiska, latt tillgdngliga och anvandarvénliga verktyg for att starka
anpassningsformdgan hos organisationer, industri och och beslutsfattare i de
nordiska landerna. Forsdkringsbranschen i Norden har visat stort intresse for
arbetet och deltar aktivit med finansieringen av programmet. Det andra ar
programmet Nordic Centre of Excellence Tundra dar man kan visa hur var-
mare klimat dr en fara for tundran och malet for projektet ar att finna meto-
der for att bevara arktis och alpin flora och fauna i ett allt varmare klimat

o Ett annat exempel inom toppforskningsinitaitivet handlar om torsk och pga
att vattnet blir varmare vatten och rovfiske riskerar torsken att forsvinnar.
Projektet har genom effektstudier visat att man kan anpassa sa vél fangst

som samhéllekonomi till klimatdndringarna

NordForsks milj6- och klimatsatsningar visar den nyttan for Norden i
form av konkreta policyrekommendationer och stod till forebyggande
insatser. Genom kunskapen om aerosolpartiklar har nordiskt samarbete
aktivt deltagit i policyutveckling for reduktion av drivhuseffekten och
bidragit till bAde IPCC och Kyoto-protokollen. Den nordiska nyttan finns
ocksa i arbetet med att bevara den arktiska floran och faunan och genom
att kartlagga vilka insatser som kan goras for 6kad anpassningsformaga.
Aven om klimatiandringarna dr globala utmaningar s finns det stora
regionala variationer. De nordiska ldnderna har manga gemensamma
utmaningar i forhallande till miljo- och klimatomradet. Samtidigt har de
nordiska ldnderna véarldsledande forskningsmiljéer inom delar av kli-
matforskingen. Kopplingar till naringslivet och andra relevanta sam-
hallsaktorer vittnar om en bred férankring i de nordiska samhallena.
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2.4.1 Utvirdering av NordForsk 2011

Under 2010-2011 har en forsta samlad utvardering av NordForsk ge-
nomfdrts. NordForsk har sjdlva ocksa, som en del av utvecklingen av den
nya strategin, l3tit genomfora en extern portfdljanalys som analyserat
styrkor och svagheter med NordForsks instrument.

Utvarderingen av NordForsk baseras pa intervjuer med mer dn 100
nordiska och internationella intressenter runt NordForsk och behandlar
NordForsks projektportfolj, NordForsks funktioner, organisation och
sekretariat, samarbetet med andra partners inom forskning och innovat-
ion, samt EU-perspektivet.

Resultaten fran utvirderingen visar att NordForsk bidragit till ett
starkt nordiskt forskningssamarbete av hog kvalitet pa ett professionellt
och obyrdkratiskt satt. Samtidigt dr de strategiska effekterna av Nord-
Forsks satsningar hittills begransade.

Utvarderingen anser att NordForsk under sina forsta fem ar varit
igenom en turbulent etablering dir man sokt en roll och position i ett
komlext nordiskt forskningslandskap. Oklarheterna har bl.a. gillt orga-
nisationens relationer till NMR och till de nationella forskningsraden.
Utvarderingen visar ocksa att intressenterna runt NordForsk menar att
organisationen idag foljer en positiv utvecklingsbana.

Utvarderingen och portféljanalysen understryker den stora pot-
ential som finns i en koordinering av samarbetet mellan de nationella
forskningsfinansidrerna. Samtidigt framfér utvarderingen att Nord-
Forsk i det sammanhanget varit mindre framgangsrik. Detta framgar
ocksa av tabell 4 ovan som visar den begriansade nationella medfinan-
sieringen i verksamheten.

Utvarderingen pekar ocksa pa det begransade strategiska samarbete
som utvecklats mellan NordForsk, Nordisk Innovation och Nordisk
Energiforskning. Utvarderingen visar att det finns behov av tydliga inci-
tament fran dgarna for att starka detta samarbete.

Nar det giller NordForsk som organisation pekar utvarderingen pa
att dess styrelse upplevs som for stor. Darfor bor det pa langre sikt
overvagas en mindre exekutiv styrelse kompletterad med ett bredare
representantskap.

Avslutningsvis understryker utvarderingen att det dr av stor bety-
delse att Ministerradet i framtiden tydligt anger vilka forvantningar man
har pa organisationen.

Sammantaget anser bade utvarderingen och NordForsks egen portfolj-
analys att NordForsk sarsKilt bor fokusera pa foljande utvecklingsfragor:

e NordForsk bor utveckla sin koordineringsfunktion och utveckla
rollen som inititivatagare och facilitator for nordiskt
forskningssamarbete

e NordForsk bor utveckla en mera strategisk och prioriterad
projektportfolj med farre instrument
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e Huvudinstrumenten bor vara integrativa och innefatta element av
savél forskning, forskningsdriven innovation som lankar till PhD och
Masterutbildning

e NordForsk bor utveckla en roll som nordisk samarbetsplattform i
relation till det Europeiska forskningssamarbetet

Ett steg for att arbeta vidare med dessa fragor har redan skett genom att
NordForsk under 2010 har tagit fram en ny strategi fér perioden 2011-2114.
Den nya strategin fokuserar pa att identifera dvergripande huvudfragor for
NordForsks arbete pa den nordiska forskningsarenan och i relation till det
europeiska forskningssamarbetet. Strategin har ocksa foljts upp genom
framtagandet av tre mera konkretahandlingsplaner for (i) samarbete kring
forskningsinfrastruktur, (ii) EU-Norden relationer, och (iii) analys av det
nordiska forskningslandskapet, samt (IV) kommunikation.

2.5 Globaliseringsinitiativen

Forskning, innovation och hogre utbildning har haft en framtradande
roll pd denna nya nordiska globaliseringsagenda. De viktigaste lardo-
marna hittills finns att dra fran det Nordiska Toppforskningsinitiativet.

2.5.1 Toppforskningsinitiativet - nordiskt samarbete top-
down

Toppforskningsinitiativet inom klimat, energi och miljé (TFI) har medfort
en fornyelse for det nordiska forskningssamarbetet nar det géller att pla-
nera, koordinera och genomfoéra stérre gemensamma forskningsinitiativ.

Tabellen nedan visar sammansattningen av den gemensamma finan-
sieringen av TFI.

Tabell 6 Finansiell modell for Toppforskningsinitiativet

Finansiella medel till programmet (5 ar) (MDKK)

Totalt NMR:s interna medel Nationella medel Medel fran nordiska institutioner

384,8 44,9 225,8 114,1

Kalla: Nordiska Ministerradet: "Riktlinjer for implementering av Toppforskningsinitiativet
inom klimat, energi och miljo

Erfarenheterna och lardomarna fran de inledande faserna med Toppforsk-
ningsinitiativet gir i olika riktningar. A ena sidan har det nordiska systemet
pa relativt kort tid lyckats att etablera ett stort tvargaende forsknings- och
innovationsprogram baserat pd gemensamma prioriteringar och med en
gemensam basfinansiering ("common pot”) pa ca 400 MDKK. Detta illustre-
rar en del av den potential som det finns for ett effektivt, flexibelt och oby-
rakratiskt nordiskt forsknings- och innovationssamarbete.

Man har ocksa pa relativt kort tid lyckats omséatta programmet i kon-
kreta initiativ, aktiviteter och resultat med hogt mervarde och i en nira
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samverkan mellan forsknings- och innovationsaktorer. Efter ca 2 ars
verksamhet har det etablerats sammanlagt 31 projekt till ett samlat
varde pa ca 700 MNOK, daribland 13 tematiska natverk som samlar mer
an 100 nordiska universitet, institutioner, myndigheter och foretag, 6
helt nya Nordic Centers of Excellence inom klimatomradet och ett inno-
vationsdrivet kompetenscenter inom COZ2-avskiljning och lagring som
samlar cirka 100 partners fran samtliga arktiska lander. Det har déaruto-
ver igangsatts 11 tematiska integrerande projekt dar industri, akademi
och myndighet samverkar.

Industriella partners deltar i alla delar av programmet men sannolikt
skulle denna medverkan kunna ha varit storre. Ett brett strategiskt en-
gagemang och deltagande fran industrin kraver tidig involvering av in-
dustrin i utvecklingsarbetet.

Nar det galler ambitionerna att koppla Toppforskningsinitaitivet till
program inom det europeiska samarbetet sd har det delvis lyckats pa
projektniva. Ett bredare strategiskt samarbete forutsatter en kunskap
om utvecklingen av initiativ inom EU, goda kontakter, tidig planldggning,
sarskild kompetens hos sekretariat och en god dialog med centrala
europeiska aktorer.

Analyser och de forsta utvarderingarna av TFI visar ocksa att initiati-
vet inte skulle kunnat komma till stind genom arbete i NMR, Nordforsk
och NiCE eller genom samarbete mellan de nationella forskningsfinan-
sidrerna. Statsministrarnas initiativ och det starka politiska imperativ
det skapade gjorde TFI mdojligt.

Exemplet visar dockatt samarbetet kunde finna praktiska och prag-
matiska losningar som gjorde att initiativet kunde ga fran idé till etable-
ring pa relativt kort tid.

2.5.2 eScience - nordiskt samarbete bottom-up

Ett annat intressant exempel inom globaliseringsintiativet ar forsknings-
programmet inom eScience. eScienceprogrammet har haft ett delvis annat
utvecklingsmonster dn Toppforskningsinitiativet, men har det gemensamt
att det bygger pa nationella styrkepositioner och prioriteringar.

Historien bakom programmet ar att ndr ansvaret for IT-fragor dver-
fordes till ministerradet for utbildning och forskning efter nedlaggning-
en av MR-IT ar 2005 sa etablerades eScience som prioriterat inititiv pa
IT-omradet. Bakgrunden till detta var bl.a. att Norden redan hade ett
ndra samarbete nir det giller elnfrastruktur genom Nordunet och pa
GRID-omradet genom NDGF (se dven exemplet nedan). Ministerradet
bad de nationella huvudaktérerna pa omradet - framforallt aktorer
inom forskningsraden - att ta fram en nordisk eScience-strategi som
fardigstélldes 2007. Kort darefter formar de nationella aktérerna en
egen gemensam samarbetsplattform inom ramen for NordForsk for att
vidareutveckla och konkretisera sitt samarbete. Som uppf6ljning pa stra-
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tegin ber ministerradet gruppen att ocksa ta fram en mera konkret
handlingsplan foér nordiskt eScience-samarbete.

Néar det under 2010 blev aktuellt att utveckla nya projekt till mi-
nisterradets globaliseringsagenda sa gavs NordForsk i uppdrag att till-
sammans med eSciencegruppen undersoka intresset bland de nationella
forskningsraden for att etablera ett gemensamt program med bas i den
redan etablerade handlingsplanen.

Detta arbete resulterade i ett gemensamt eScienceprogram mellan
forskningsraden i Norge, Finland och Sverige tillsammans med Nord-
Forsk och Nordiska Ministerrddet med en budget pd ca 110 MDKK 6ver
fem ar. Darutdver har forskningsrdden i Sverige, Danmark, Norge och
utbildnings- och kulturdepartementet i Finland enats om en satsning pa
ca 60 MDKK for en vidareforing av arbetet i NDGF.

Exempel: Nordic Datagrid facility

Nordic Data Grid Facility (NDGF) ar ett nordiskt samarbete som knyter samman
nordiska dataleverantorer och forskare i en virtuell organisation av ett omfing
som inte vore mojligt att realisera i de enskilda landerna. Behovet av hogpreste-
rande datorer blir allt storre inom allt fler omraden och omfattande datorberak-
ningar har blivit forskningens tredje paradigm utover de tva Kklassiska: teori och
experiment. Genom att koppla samman hogpresterande datorer genom den sa
kallade gridtekniken, processerar och lagrar NDGF data som producerats vid det
europeiska karnfysiklaboratoriet vid CERN, men gridberakningar ska dven goras
latt tillgangliga for forskare frdn andra omraden. Det nordiska e-
infrastruktursamarbetet ar en betydlig nordisk styrka som bidrar till framtagandet
och nyttiggérandet av battre forskningsresultat for samhallet samt starker de
nordiska ldndernas majlighet att bidra globalt. Inom ramen f6r det nystartade
eScienceprogrammet genomfors stora projekt som inte vore mojliga utan den
infrastruktur som NDGF utgoér. Det nordiska e-Infrastruktursamarbetet inom
datalagring gar hosten 2011 in i en ny fas. Samarbetet kommer att faciliteras av

NordForsk och planer finns pa att utvidga det till att omfatta nya omraden.

Detta senare initiativ har nu resulterat i att en helt ny organisation for
nordiskt samarbete kring hoghastighetsnatverk etablerats under Nord-
Forsk. Det samlade arbetet med eScience och elnfrastruktur har ocksa
resulterat i att de nationella organisationerna for hogprestandaberak-
ningar beslutat sig for att placera en extremt energikravande gemensam
superdator pa Island for att fa tillgang till billig och klimatvénlig energi.
Sammantaget visar exemplet med eScience/elnfrastruktur hur fram-
gdngsrikt nordiskt samarbete kan byggas underifrdn och ddr det nordiska
politiska samarbetet stddjer utvecklingen mera indirekt och incitamentsba-
serat. En liknande process sker nu ocksa kring utvecklingen av nordiskt
samarbete med biobanker. Flera analyser visar att de nordiska bioban-
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kerna ar en unik infrastruktur pa valfards- och hilsoomradet med en be-
tydande potential att etablera en nordisk styrkeposition i varldsklass.6

Exempel: Biobanker

BBMRI Norden ar ett natverk fér samarbete mellan nationella biobanksinfrastruk-
turer i Norden. De nordiska ldnderna har varit pionjarer i upprattandet av populat-
ionsbaserade biobanker. De nordiska ldnderna har ocksd en mangd sarskilda
nordiska resurser som tex. personnummer, det nationella sjukvardssystemet,
omfattande register som t.ex. dodsorsaksregister, cancerregister, tvillingregister,
flergenerationsregister, och allt detta gor de nordiska ldnderna speciellt lampade
for en lyckad biobanksinfrastruktur. Det nordiska biobanksinitiativet BBMRI Nor-
den finansieras av NordForsk och arbetar fér en snabbare utveckling av effektiva
tekniker och forfaranden, inklusive dataskydd och kodning av prover och en har-
monisering av nationella strukturer for att underlitta gemensamma nordiska
studier av data och prover fran alla land. BBMRI Norden &r redan igdng med en
studie av tjocktarmscancer som med ny kunskap skall bidra till méjligheterna att
forebygga den i Norden utbredda cancertypen. Ambitionen ar att inte bara tjock-
tarmscancer utan ocksd en rad andra sjukdomar ska kunna forebyggas och botas
med hjalp av forskning pa det material som byggs upp inom BBMRI. Namnet
BBMRI syftar pa ett av de stora europeiska infrastruktrprioriteringarna, Bioban-
king and Biomolecular Resources Research Infrastructure, och i sista hand har det
nordiska biobanksinitiativet som malsattning att ta fram gemensamma nordiska
standarder, format och bésta praxis som kan utvecklas till europeiska standarder
som gynnar den nordiska halsoforskningen.

2.6 Avslutande reflexioner

Genom effektivt samarbete kan Norden fa en framtradande position som
kunskapsledande region i och utanfér Europa. I ett framtida Nordiskt
kunskapsomrade bor vi stiarka lanken mellan utbudet av den kunskap
som produceras och anviandningen av den. Goda exempel ar de infra-
strukturarenor som redan etablerats och ar under etablering. Har byggs
ett mervarde for de nordiska landerna baserat pa komplementaritet och
samarbete nar det giller kompetens, tillgang till unika dataset och data-
hanteringsmetoder samt en legal struktur for samarbete. Det finns goda
skal att tro att dessa ocksa kan vara attraktiva for utbildare, innovatorer
och forskare pa andra hall i virlden och darmed 6ka den nordiska reg-
ionens bidrag globalt.

6 Se bl.a. NordForsk 2008, "Improving research capabilities”, policy brief 7 och Vetenskapsradet 2008, "Re-
port from the conference: GLOBAL CHALLENGES - REGIONAL OPPORTUNITIES. How Can Research Infra-
structure and eScience Support Nordic Competitiveness?12-13 NOVEMBER 2008.
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3. Nya utmaningar

[ det har kapitlet beskriver vi nagra évergripande forandringsprocesser
och utmaningar som bér ligga till grund nar man skall viardera behoven
av framtida insatser och fordndring i det nordiska forskningssamarbetet.

3.1 Globaliseringen

Globaliseringen har inneburit att forskning, innovation och kunskapspo-
litik blir allt mer centrala politikomraden for en bibehallen konkurrens-
kraft och insatser for att géra regioner och lander attraktiva omraden
for investeringar och for talanger uppmarksammas allt mer.
Globaliseringen har skett samtidigt som och drivits av framvaxten av
nya tillvaxtmarknader och nya globala aktorer. Kina stod enligt OECD
under 2001-2006 for ca 30 procent av den 6kade globala tillvaxten.

EU:s senaste konkurrenskraftsrapport (2011) visar att nar det galler
vetenskaplig spetskompetens sa okade EU under perioden 2001-2009
som helhet sin andel av det totala antalet vetenskapliga publikationer i
varlden. Detta innebér att Europas formaga att producera vetenskapliga
publikationer som far stort genomslag, vilket ar en mattstock for veten-
skaplig kvalitet, ar 16% ovanfor varldsgenomsnittet och har 6kat sedan
2000. I relativa termer utmarker sig exempelvis de nordiska landerna
Danmark och Island tillsammans med Nederldanderna i det har avseen-
det. Av rapporten framgar att Kina nu har gatt om samtliga Europeiska
lander och ar nast efter USA den storsta producenten av vetenskapliga
publikationer. Rapporten visar ocksa att USA fortfarande presterar en
tredjedel battre an Europa inom FoU-spetskompetens, med en andel pa
15,3% av de 10% mest citerade publikationerna i varlden.

Rapporten visar ocksa att mer an halften (54%) av forskarna i EU ar-
betar i den offentliga sektorn och endast 46% i foretagssektorn. I (t ex)
Kina ar andelen i den privata sektorn 69% medan den dr 73% i Japan
och 80% i USA. Att stora delar av forskningen sker i naringslivet skapar
goda forutsattningar att omsatta vetenskaplig spetskompetens till inno-
vation, nya varor och tjanster.

Det star ocksa helt klart att de nya tillvixtekonomierna investerar
mycket i forskning och utveckling. Ser man till realvaxten i FoU-utgifter
sa ger tabellen en tydlig bild av utvecklingen.



Figur 1. Realviixt i FoU-utgifter 2005-2009
Kalla: Kunskapsdepartementet “Indikatorrapporten 2011”

Satter man i detta i ett lite langre tidsperspektiv blir bilden dnnu tydli-
gare. Mellan 1995 och 2008 6kade de totala forskningsinvesteringarna i
reala termer med 50% i EU. Investeringarna 6kade emellertid mer i de-
lar av resten av varlden. Under samma period 6kade USA sina totala
forskningsinvesteringar i reala termer med 60%, de fyra mest kunskaps-
intensiva ldnderna i Asien (Japan, Sydkorea, Singapore och Taiwan) med
75%, BRIC-landerna (Brasilien, Ryssland, Indien, Sydafrika) med 145%,
Kina med 855% och resten av virlden med ndstan 100%. Detta innebar
att en snabbt vaxande andel av FoU-verksamheten i varlden genomfors
utanfor Europa - om an fran relativt 1aga niver. Ar 2008 utgjorde FoU-
utgifterna i EU mindre dn en fjirdedel (2%) av varldens totala FoU-
utgifter, jamfort med 29% 1995. Med nuvarande utveckling kommer
Kina att 2014 passera EU vad géller FoU-utgifternas storlek.

Underinvestering i FoU ar mest markbar i foretagssektorn dar
Europa har halkat dnnu langre efter USA och de ledande ekonomierna i
Asien. I forhallande till BNP investerar foretagen i Japan och Sydkorea
tva ganger mer an foretagen i Europa.

Denna kunskapspolitiska maktforskjutning fran vast till 6st har ocksa
inneburit en 6kad internationell handel och en omlokalisering av han-
deln med kunskapsintensiva tjanster. Exempelvis har nastan hela 6k-
ningen av FoU-investeringarna i de 20 stdrsta svenskdgda multination-
ella féoretagen under perioden 1995-2005 skett utomlands.

3.2 Nyautmaningar - "grand challenges”
En forskjutning av forsknings- och innovationspolitiken i riktning mot

ett starkare fokus pa globala samhéllsutmaningar kan ses i flera lander,
liksom inom EU. Flera internationella initiativ har tagits for att identifi-
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era vilka de stora utmaningarna ar. Den s.k. Lund-deklarationen, som
togs fram i samband med konferensen New World - New Solutions, som
arrangerades under Sveriges ordférandeskap i eu 2009, lyfte fram global
uppvarmning och tillgang till energi, mat och vatten, dldrande sam-
héllen, hélsa, pandemier och sidkerhet.” EU-kommissionen skriver i sin
"gronbok” infor det kommande ramprogrammet for forskning och inno-
vation "Horizon 2020”:

Europa och resten av varlden star infor tidigare aldrig skddade utmaningar
som kraver innovativa ldsningar. Det kravs omedelbara och samordnade at-
garder om vi ska kunna aterga till tillvaxt och 6kad sysselsattning, bekdmpa
klimatférandringen och réra oss i riktning mot ett koldioxidsnalt samhalle.
Konsekvenserna av den demografiska utvecklingen blir allt kinnbarare och
vara naturresurser maste anvandas fornuftigare. Vara samhallen star infor
sakerhetsproblem som blir allt stdrre och komplexare. Utmaningar, som den
allt hogre medelaldern och beroendet av fossila branslen, ger dock ocksa
goda mojligheter att utveckla innovativa produkter och tjinster, vilket skapar
tillvaxt och arbetstillfillen i Europa

Flera av utmaningarna kring energi och klimat dr omfattande och kraver
insatser som snabbt leder till resultat som kan fa genomslag inom det
europeiska och det globala energisystemet. Det dr uppenbart att dessa
utmaningar inte kan 16sas enskilt av varje land. En strategisk kraftsam-
ling i internationellt samarbete ar nédvandig.

Vad betyder da detta for utformning och organisering av samarbete
inom forskning och innovation? For det forsta betyder det att vi i storre
utstrackning behover etablera samarbeten mellan nivaer (policy, strate-
gisk, implementering) och 6ver sektors- och intressentgrupper (privat-
offentliga samarbeten). For det andra kraver det storre samverkan och
koordinering av resurser och instrument. For det tredje kommer det
kravas okad harmonisering av processer som knyttet til "peer review”,
forskningens integritet och etiska principer. Avslutningsvis kravs multi-
disciplinar forsking som kan kombinera humaniora och samhallsveten-
skap med teknologi och innovation pa ett genuint integrativt satt.

[ sin forlangning kommer de nya stora utmaningarna krdava en ny
"pakt” mellan forsking, politik, industri och samhalle. Detta kan bl.a.
komma att innebéara att forskare kommer behova arbeta i globala multi-
diciplindra samarbeteten i storre utstrackning. Det kan ocksa komma att
innebéra att beslutsfattare och finansidrer kommer att behéva finansi-
era saval fri forskning, innovation och internationellt samarbete, och
relevans och kreativitet kommer i allt stérre utstrackning bli viktiga
krieriera vid sidan av vetenskaplig excellence. For industrin kommer det
att innebara nya typer av samarbeten med akadmiska forskare i mera
Oppna innovationsprocesser.

7 New Worlds - New Solutions, Lund 7-8 July 2009, Sweden, Final Report
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3.3 Utveckling av forskningssamarbetet inom EU

Genom deltagandet i ramprogrammen konkurrerar och samverkar nor-
diska forskare med de framsta forskargrupperna i Europa, skapar trans-
nationella natverk, stiarker excellensen inom forskning och bidrar till att
skapa tillvaxt for stora och sma foretag. I Sverige, for att ndmna ett ex-
empel, har ramprogrammen inom vissa omrdden kommit att bli en av de
viktigaste externa finansidrerna av svensk forskning. Fran starten 2007
till hosten 2011 har nastan 8 miljarder kronor kommit forskare och f6-
retag i Sverige tillgodo fran EU:s sjunde ramprogram (FP7). Redan nu ar
den arliga tilldelningen av medel frdn FP7 i samma storleksordning som
Vinnova:s budget och med bibehallet svenskt deltagande kan nivierna
ar 2013 komma att 6ka betydligt.

De nordiska landerna deltar aktivt i ramprogrammet. Tabellen nedan
visar det nordiska deltagandet i FP6 och i FP7 fram till december 2009.

Tabell 7. Nordiskt deltagande i FP6 och FP7

Country Share of FP6 participations (rank Share of FP7 participations (rank
out of EU25 +IS/NO) out of EU27 +IS/NO)

Denmark 2.2% (12) 2.0% (12)
Finland 1.9% (13) 2.1% (11)
Iceland 0.2% (25) 0.2% (28)
Norway 1.7% (14) 1.5% (15)
Sweden 3.6% (8) 3.6% (8)
Nordic 5 7,160 participations 2,858 participations
All countries 74,400 participations 30,518 participations
Nordic share of all participations 9,6% 9,4%

Kalla: NordForsk 2010: Enhancing the Effectiveness of Nordic Research Cooperation

Analyser visar ocksa att det foregar ett betydande nordiskt samarbete
inom ramen for ramprogrammen. Tabellen nedan visar det nordiska
projektsamarbetet inom FP7 ligger pa mellan 2,5 och 3 ganger o6ver
"normaliserad” niva.8

8 Se sarskilt: "Enhancing the Effectiveness of Nordic Research Cooperation. Nordic participation in the EU
Framework Programmes - Best practices and lessons learned” NordForsk 2011 och “Nordic R & D Collabora-
tion on EU-level”, NordForsk 2010, samt “International Research Cooperation in the Nordic Countries”,
NordForsk 2010.
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Figur 2. Jimférelse mellan faktisk och “normaliserat” nordiskt projektdelta-
gande i de nordiska Idndernas FP7 projekt
Kélla: NordForsk 2010: Enhancing the Effectiveness of Nordic Research Cooperation

Ramprogrammets betydelse forvantas oka eftersom EU-kommissionen i
sitt forslag pa ny budget for 2014-2020 aviserat forstarkningar inom
omradet forskning och innovation genom det kommande ramprogram-
met, Horizon 2020. Programmet forvantas fa en tydligare inriktning mot
stora samhallsutmaningar (Grand/Societal Challenges) an tidigare
ramprogram. Kommissionen forviantas foresla satsningar pa sex stora
utmaningar: halsa och en aldrande befolkning, livsmedel och livsmedels-
sdkerhet, energi, transport, klimat samt inkluderande och trygga sam-
héllen. En annan viktig férandring ar ett 6kat fokus pa innovation i och
med antagandet av Innovation union, EU:s forsknings- och innovations-
strategi. Mojligheterna for synergier mellan satsningar inom EU och
nationellt kommer saledes att vara stora fran 2014 och framat. Till detta
kan ocksa laggas processen med forverkligandet av det europeiska
forskningsomradet, ERA, som ska vara slutford 2014.

Sedan FP6 har en 6kande del av de nationella forskningsinvestering-
arna kommit att knytas till europeiska prioriteringar genom olika typer
av instrument och incitamentsstrukturer. En form ar s.k. blandfinansi-
erade program som ar en beteckning pa instrument dar olika konstellat-
ioner av medlemsstater skapar nya satsningar tillsammans med kom-
missionen som ocksa star for en del av finansieringen. Den nationella
finansieringen sker nastan undantagslost genom s.k. virtuella gemen-
samma potter dir de olika medlemsstaterna endast forbinder sig att
finansiera deltagare fran det egna landet. P4 sa sitt garanteras att de
nationellt avsatta medlen kommer aktorer i det egna landet tillgodo.

En annan form av koordinering ar de processer som kommissionen
initierat men inte bidragit med finansiering annat dn foér natverksaktivi-
teter. Till denna typ rdknas ERA-net, vars syfte ar att samordna nation-
ella program inom specifika forskningsomraden och joint Programming,
som syftar till att kraftsamla nationella investeringar i forskning och
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innovation for att adressera utvalda samhalleliga utmaningar som en-
skilda medlemsstater inte kan 16sa sjilva. Utgangspunkten ar att an-
vanda nationella medel for att delta i dessa initiativ. Hittills har man
dven i dessa sammanhang anvant virtuella gemensamma potter. For
ndrvarande finns tio Joint Programming-initiativ och nordiska myndig-
heter ar pa olika sitt aktiva inom flera av dessa.

Ett viktigt argument for att vara med i blandfinansierade program ar
den havstangs-effekt som medfinansieringen medfor. Varje nationellt
satsad krona ger i dessa program ytterligare resurser till nordiska
forskningsutforare. Dessutom ar programmen i hog grad kva-
litetsdrivande, eftersom konkurrensen om medel sker pa europeisk niva.
Kommissionens bidrag till dessa program tas dock ur ramprogrammets
budget. Féljden for de nordiska landerna blir att det kravs att nationella
medel allokeras till dessa satsningar for att fa tillgang till de delar av
ramprogrammets budget som férdelas via blandfinansiering. Norges
forskningsrad noterar i sin internationella strategi att:

Slike samarbeidsformer vil trolig fa stgrre omfang i tiden framover og vil in-
volvere de ulike landenes myndigheter og forskningsfinansierende organer.
A delta i fellesprogrammer gir eierskap og innflytelse, men innebaerer ogs3 at
nasjonale midler i stgrre grad vil bli benyttet pd internasjonale konkurranse-
arenaer. Norsk deltakelse og suksess i fellesprogrammer vil stille nye krav til
samarbeid og finansiell koordinering mellom departementene.

Fragan om hanteringen av blandfinansierade program ar av stor vikt
idag, men kommer framfor allt att beh6va hanteras i och med implemen-
teringen av Horizon 2020 som inleds 2014. Detta innebar att nationella
medel allokeras till dessa satsningar for att fa tillgang till de delar av
ramprogrammets budget som fordelas via blandfinansiering. Det ar
svart att tinka sig att det nordiska samarbetet kan medverka finansiellt i
dessa sammanhang eftersom de nordiska budgetmedlen ar begriansade.
En nordisk samordning ar ocksa svar att tinka sig samtidigt som det kan
finnas ett behov av t ex erfarenhetsutbyte diskussion om prioriteringar
och konkreta instrument som kan stddja nordiska grupper och natverk i
relation till ramprogrammet och andra europeiska instrument.

Den forvantade forstarkningen av innovationsdelen i Horizon 2020
kommer att stilla linderna infér nya utmaningar. Aven har kan ett nor-
diskt samarbete i form av erfarenhetsutbyte vara vardefullt.

Vi bor har avslutningsvis ocksa notera hur samarbetet kring forsk-
ning och innovation ar organiserat inom EU. Inom ministerradet be-
handlas forsking och innovation inom samma ministerradskonstellation
"Konkurrenskraftsradet” och nar det giller EU-kommissionen s har
man nu sammanfort ansvaret for forskning och innovation till en kom-
missiondr och till ett generaldirektorat - DG Research & Innovation.
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3.4 Nordiskt samarbete i forandring

Den tydligaste férdandring inom det nordiska regeringssamarbetet under
senare ar ar statsministrarnas initiativ till utvecklingen av en ny nordisk
globaliseringsagenda for ett kunnigare, vilmaende och synligare Nor-
den. Detta har pa flera sitt inneburit betydligt skarpta krav pa fokuse-
ring, relevans och effektivitet, samt inte minst 6kade krav pa samarbete
mellan sektorer och institutioner.

Det utvecklas ocksa ett allt mer dynamiskt nordiskt regeringssamar-
bete utanfér Ministerrddet i regi av exempeliv utrikes- och férsvarsmi-
nistrarna och de s.k. Hagaministrarna.?

Nar det galler forskningssamarbete har Toppforskningsinitiativet
som det storsta samarbetsprojektet nagonsin under NMR medfort en
kvalitativ och kvantitativ fornyelse av och utmaningar fér det nordiska
forskningssamarbetet. i frdga om saval planldggning som koordinering
och genomforande av stérre gemensamma forskningsinitiativ.

9 Hagaminstrarna utgors av ministrarna med ansvar for samhaéllsskydd och beredskap. Fér mer information
se: https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Sa-arbetar-MSB/Internationellt/Nordiskt-
samarbete/Hagadeklarationen/
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4. Analys: Styrkor, svagheter
och mervarde i nordiskt
forskningssamarbete

[ det har kapitlet presenterar vi var analys av styrkor och svagheter i det
nordiska forskningssamarbetet inom Nordiska Ministerradet och ett
langre resonemang kring vad vi ser som den grundliggande fragestall-
ningen i vart arbete - vad ar mervardet av nordiskt samarbete inom
forskning och innovation?

4.1 Styrkor

e Grundforutsattningar for ett utvecklat nordiskt samarbete kring
forskning och innovation ar goda. Regionen har en stark och
internationellt erkdnd forskningstradition. Norden har vidare flera
internationellt ledande forskningsmiljoer, starka universitet och
samtliga nordiska lander ligger 6ver varldsgenomsnittet nar man
mater forskningens vetenskapliga genomslagskraft. De nordiska
landerna tillhor de lander som investerar mest i forskning och
innovation i relation till BNP10 och vi har ett starkt kunskapsbaserat
naringsliv som gor betydande investeringar i forskning, innovation
och utveckling (jf bilaga 1)

e Samarbetet mellan universitet och forskningsrad i Norden ar
omfattande och djupt institutionaliserat. Man kan inte nog
understryka betydelsen av det enormt omfattande informella och
vardagliga samarbete som finns mellan nordiska forskare och som
tar sig uttryck i nordiska amneskonferenser, gemensamma projekt,
samarbete inom forskarutbildningen, tjanstetillsdttningar och
utvarderingar

Det faktum att de nordiska universitetsrektorerna och andra ledande
universitetsforetradare traffas, utbyter erfarenheter och samarbetar
inom ramen for Nordiskt Universitetssamarbete (NUS), Nordtek (de
tekniska universiteten och hégskolorna) och NOVA (lantbruksuniversi-
teten) och att forskningsraden méts i Nordhorcs ("Heads of Nordic Re-
search Councils”), i NordForsks styrelse, i NOS-HS, NOS-N och NOS-M éar

10 Norge utgor har delvis ett undantag. For mer information, se bilaga 1.



unikt och ett konkret och vardefullt uttryck for de djupgdende relation-
erna mellan de nordiska landerna inom forskningen.

o Det finns ett omfattande nordiskt forskningssamarbete inom ramen
for EU-programmen. Bibliometriska analyser (se bilaga 1) visar ocksa
att de nordiska landerna ofta dr varandras narmaste
samarbetspartners

e Norden ar inte bara en ledande forskningsregion, utan dven en
ledande region nar det géller innovationer. Nar EU-kommissionen
som en del av uppfdljningen av flaggskeppsprojektet Innovation
Union analyserar de Europeiska ldndernas innovationsresultat
hamnar Finland, Danmark och Sverige i topp och beskrivs som
innovationsledare. Norge jamfordes inte i analysen, men andra
tidigare studier (t.ex. Community Innovation Survey 2008 och den
norska Indikatorrapporten 2011) pekar ut Norge som en "mattlig
innovatér”, rangordnat efter de andra nordiska ldnderna men
tamligen nara snittet for EU-landerna. Norge har a andra sidan -
vilket exempelvis OECD tidigare pavisat - ett naringsliv med en
sarskilt hog intern larandefdrmaga vilket kan forklara hog
konkurrenskaft 6ver tid trots begransade investeringar i forskning
och innovation

Bekriftas av den nordiska innovationsmonitorn fran 2009:

The Nordic Region performs well compared to other leading regions in the
area of ICT. The Nordic countries are leading in the world when it comes to
integrating technology into everyday life and business models. Generally
speaking, the Nordic Region has put significant efforts into promoting the
public’s and companies’ access to ICT and education

On knowledge creation, the Nordic Region is comparable to the best English-
speaking countries when it comes to framework conditions and performance
- suggesting that the Nordic Region has invested relatively heavily in re-
search and development

e Det nordiska samarbetet inom forskning och innovation har sedan
etableringen av NordForsk och NICe 2004/2005 visat sig vara en
valfungerande arena for utveckling av nya samarbetsmodeller och
instrument. Utvarderingen av NordForsk, den tidigare
intressentanalysen av NordForsk och utvarderingar av de enskilda
satsningarna visar pa en stor tillfredsstéllelse med saval
organisationen som instrumenten

Exempelvis har satsningarna pa Nordic Centers of Excellence generellt sett
varit framgangsrika och visat sig attrahera de ledande forskningsmilj6er-
na i de nordiska landerna. NORIA-netten som utvecklats med ERA-net
som forebild har fungerat val bade som utvecklande av policyunderlag och
instrument for utveckling av samnordisk programverksamhet.
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e Ett annat positivt uttryck for det nordiska samarbetet under de
senaste dren arformagan att etablera gemensamma “common pot”-
finansierade program sdsom exempelvis Toppforskningsinitiativet
(ca 400 MDKK), eScience (ca 160 MDKK), Utbildningsforskning- och
formedling (ca 90 MDKK)

Sammantaget finns det ett djup institutionaliserat och omfattande nor-
diskt forskningssamarbete som baseras pa ett hogt fortroende och tillit
mellan alla centrala aktdérer och som skapar forutsattningar for ett smi-
digt och effektivt arbete.

Dessa goda ramvillkor for forskningssamarbete och den positiva ut-
vecklingen av NordForsk ar bidragande orsaker till det starka stod for
ett forstarkt och utvecklat nordiskt forskningssamarbete som vi mott i
var dialog med ledande foretradare for universitet och forsknings- och
innovationsfinansidarer under arbetet med 6versynen.

4.2 Svagheter

De svagheter vi har identiferat i vart arbete med 6versynen ar i flera
avseende nara forknippade med det som ocksa utgoér samarbetets goda
forutsattningar; namligen det omfattande och niara samarbete som finns
mellan de nordiska ldnderna pa alla nivdaer av forskningssamarbetet
saval inom som utom samarbetet inom ramen for NMR.

e Samtidigt som det 6ver tid utvecklats tiata och nara natverk mellan
aktorerna sa har det ocksa resulterat i en betydande institutionell
komplexitet och mdngfald som i stor utstrdckning saknar koordinering.
Denna fragmentisering av (i ett nationellt perspektiv) mycket sma
budgetmedel ar ett betydande hinder for en stegvis uppvaxling av
samarbetet till den potential som helt klart finns. Denna splittrade
bild av det nordiska forskningssamarbetet kan harledas till féljande
generella orsaker

e Det nordiska politiska systemet ar starkt sektorsorienterat och i
avsaknad av starka samordnings- eller koordieringsmekanismer pa
saval politisk som dmbetsmannaniva. Detta motverkar bade en storre
organisatorisk fokusering och mojligheterna att etablera storre
tvargaende forsknings- och innovationsprogram inom ministerradet

e Det ar generellt sett en svag integration av forskning och innovation
pa alla nivaer i systemet. Det férvantade samarbetet mellan forskning
och innovation inom det nordiska samarbetet pa saval politisk som
operativ niva har varit mycket begransat och i stor utstrackning
relaterat till utvecklingen och driften av Toppforskningsinitiativet. Vi
vet idag att det tidigare linjdra tinkandet inom forsknings- och
innovationspolitiken succesivt ersitts med en mera dynamisk och
interaktiv forstaelse av kunskapsbyggande, utvecklings- och
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innovationsdynamik i det framvéaxande kunskapssamhallet. Detta
reflekteras exempelvis allt tydligare i Europa 2020 strategin och
flaggskeppsprojektet Innovation Union inom EU och dven i OECD:s
nya Innovationsstrategi. Motsvarande stravanden finns dven pa
nationell niva. Detta bor darfor enligt var uppfattning ocksa bli ett
synsatt som allt mer préglar det nordiska samarbetet

Det saknas fungerande mdtesplatser i det nordiska samarbetet som
kan fora samman representanter fran olika sektorer och fran olika
nivaer till samtal och dialog om samarbete och langsiktiga
prioriteringar

Ambitionen nar NordForsk bildades var att NordForsk bade skulle vara
en samarbetsplattform for de nordiska forskningsraden och ett
instrument for forskningssamarbete under ministerradet. Detta
arrangemang tycks bara delvis ha fungerat och inte minst nar det galler
NordForsks roll som policyradgivare och implementerande organ till
ministerrddet rader det oklarheter om styrningsrutiner och roller
NordForsk har inte blivit den centrala nav kring nordiskt
forskningssamarbete som det var tinkt vid etableringen. Vi har i vart
arbete sett en positiv utveckling hur NordForsk allt mer etablerar och
bygger samarbete med exempeliv NOS-organen och med
sektorsorgan inom ministerradet. Integrationen och samarbetet
maste emellertid ta ytterligare steg framat for att skapa
forutsattningar for ett 4n mera fokuserat och koncentrerat
forskningssamarbete och for att fa ett starkare mervarde av de sma
budgetmedlen

Under 2008/2009 har samtliga nordiska samarbetsorgan - NIAS,
Nordita, NordVulk, NIFS och Nordisk Samiskt institut - pa
forskningsomradet utvirderats med positiva omddmen och resultat.
Samtliga har ingatt fornyade kontrakt med NMR. Nationaliseringen
av dessa tidigare nordiska institut forefaller att ha stimulerat
kvalitetsutveckling och forankring pa respektive varduniversitet.
Samtidigt har deras roll och funktion i det nordiska formella
samarbetet blivit otydlig och det har sa vitt vi kan bedéma inte
utvecklats nagra narmare relationer mellan instituten och NordForsk
Trots en sedan lange 6ppen arbetsmarknad, nédra relationer mellan
aktorer pa alla nivaer, institutionaliserade mobilitetsprogram som
NordPlus och institutioner som NordForsk och fa kulturella och
sprakliga barridrer sa ar mobiliteten av forskare och studenter
mellan de nordiska landerna lag. Norden har heller inte utnyttjat
mojligheterna att tillsammans attrahera och rekrytera internationell
spetskomptens eller talanger pa en allt mer global kunskapsmarknad
Vi har i nationella policydokument, planer och strategier mm noterat
ett generellt sett begrinsat intresse for nordiskt forskningssamarbete
Pa omraden dar det har funnits intresse - exempelvis kring
forskningsinfrastruktur - har fa konkreta resultat noterats
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4.3 Slutsatser

Framtidens nordiska forskningssamarbete bor arbeta for att utveckla
mera direkta och konkreta mal, tydligare prioriteringar och och en inte-
grerad, sammanhallen och &ndamalsenlig organisering.

De ekonomiska rambetingelserna for det nordiska forskningssamar-
betet ger ocksa vid handen att samarbetet & ena sidan maste ta utgangs-
punkt i nationella prioriteringar och investeringar och a andra sidan
relatera sig till malsattningar och prioriteringar inom ramen foér det
europeiska forskningssamarbetet.

Var beddmning ar att samarbetet under de senaste dren genom upp-
byggnaden av NordForsk och den nya globaliseringsagendan har fatt en
tydligare férankring i nationella prioriteringar. Det finns emellertid en
betydande potential for mervarde genom att vidareutveckla det nor-
diska samarbetet som en flexibel plattform i relation till EU och andra
internationella samarbeten.

En utveckling av samarbetet i den hér riktningen kraver ett policy-
skifte fran att se det nordiska samarbetet som ett alternativ till europe-
iskt samarbete till att definiera det nordiska samarbetet som ett kom-
plement och en strategisk mojlighet for vara lander att fa ut mer nytta
av EU-samarbetet och 6ka vart inflytande i frdga om internationella
prioriteringar.

NordForsks stadgar har gett organisationen ett i flera avseenden
brett uppdrag med oerhort héga ambitioner. Samtidigt ges NordForsk
en komplex position i relation till det politiska nordiska samarbetet dar
NordForsk forvantas tjana tva “herrar”, bade forskningsraden och den
politiska nivan samtidigt.

Med utgangspunkt i NordForsks uppdrag delar Hognivagruppen i
stor utstrackning analyserna i den tidigare refererade utvarderingen av
NordForsk och portféljanalysen. Vi kan sammanfattningsvis konstatera
att det finns anledning att formulera mera realistiska, métbara och upp-
féljningsbara malsattningar for NordForsk.

Det ar ocksa helt klart att man bor skapa ett system med en tydligare
rollférdelning mellan NordForsk och Nordiska Ministerradets sekreta-
riat. Detta bor ses inom ramen for en bredare fornyelse av samarbetet
kring forskning och innovation i Norden.

Vi konstaterar vidare att man inte natt upp till intentionerna och for-
hoppningarna kring NordForsks och forskningsradens férmaga och be-
redskap att finansiellt samfinansiera initiativ och program. Samtidigt
visar exempeln fran verksamheten att det ar mojligt att skapa ett bety-
dande nordiskt mervarde med sma resurser och att det finns potential
att intensifiera detta samarbete ytterligare.

Hognivagruppen delar uppfattningen som framforts i flera samman-
hang (t.ex. utvirderingen av NordForsk) att det finns behov for en bred,
inkluderande och sektorsdvergripande motesplats for en policyskap-
ande dialog kring forskning och innovation i det nordiska samarbetet.

Vilja till forskning? 47



Utgdngspunkten bor vara att vidareutveckla befintliga strukturer, sna-
rare dn att etablera nya. Vi dterkommer i vara rekommendationer till
konkreta forslag pa det hdar omradet.

Sett i ett bredare perspektiv forsvaras koordineringsproblemen
ocksa av att de tre organisationerna i Oslo - NordForsk, Nordisk Inno-
vation och Nordisk Energiforskning - har olika former for styrningsre-
lationer till sina nationella huvudintressenter och ddrmed ocksa till det
Nordiska Ministerradet. Institutionerna har ocksa olika styrelsesam-
mansattning vilket kan vara ett hinder for ett vidareutvecklat samarbete.

4.4 Mervarde av nordiskt samarbete kring forskning
och innovation

Den grundldaggande drivkraften for ett utvecklat nordiskt samarbete
kring forskning och innovation ligger i vara sma - ekonomiskt 6ppna -
landers framtida mojligheter att uppratthalla och stirka var internation-
ella konkurrenskraft i en allt mer kunskaps- och innovationsdriven glo-
bal situation. Hog internationell kvalitet pd utbildnings- och forsknings-
systemen och en utvecklad formaga att omséatta ny kunskap i nya pro-
dukter och tjanster kommer att vara helt avgorande under de
kommande decennierna bade for den privata och den offentliga sektorn.

[ en situation dar forskningen bedrivs i en allt mer global kontext och
dar globaliseringen idag ritar om den kunskapspolitiska varldskartan
kommer vi att beh6va en stark forskningsbas for att bade absorbera och
skapa kunskap. Sddan kunskap &r ofta en intradesbiljett till internation-
ella vetenskapliga och teknologiska natverk. Vi vet fran forskningen pa
omradet att deltagande i internationella vetenskapliga och teknologiska
natverk ar en forutsattning for konkurrensmassig framgang inom forsk-
ning och industriell utveckling.

Det nordiska samarbetet kan i det har perspektivet bidra genom att
vara en havstang eller plattform for nordiska aktorer att skaffa sig battre
forutsattningar i den internationella konkurrensen bade direkt genom
konkreta initiativ och indirekt genom att det bidrar till att starka den
nationella forsknings- och innovationssystemen

Nationella satsningar pa forskning, hogre utbildning och innovation
utgoér basen i kunskapssamhallet. Ocksa bilaterala samarbeten mellan
nordiska och icke-nordiska lander har visat sig ge goda resultat. Det
finns emellertid sarskilt goda forutsattningar féor samarbete inom just
Norden. Vira gemensamma historiska rotter, sprakforstaelse och goda
erfarenheter av samarbete bade pa den politiska arenan och inom fors-
karsamhallet har lagt grunden for stort fortroende mellan méanniskor
och institutioner. Tilliten ger Idga transaktionskostnader vilket gor det
mojligt for exempelvis NordForsk att etablera och konsolidera nordiska
partnerskap och fungera som plattform och drivkraft fér utvidgat sam-
arbete mellan forskningsfinansidrer i de fem landerna.
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Uppsummerat i nagra huvudpunkter bygger mervirde av nordiskt
samarbetet inom forskning och innovation idag i stor utstrackning pa:

e att det skapar plattformar genom vilka nordiska intressenter kan
agera mera effektivt och na framgangar pa europeisk eller global niva
- Aktuella exempel: Nordunet, Toppforskningsinitiativet och Clic
EU, BBMRI-Nordic
e att det motverkar fragmentisering av forskningssystemen tvars over
Norden
- Aktuella exempel: Joint programming inom utbildningsforskning,
eScience, gemensamma masters- och PhDprogram, samarbete
mellan nationella forskarskolor, gemensamt anvandande av in-
frastruktur
e att det stimulerar excellence genom att bidra till nddvandig
specialisering med fortsatt kritisk massa
- Aktuella exempel: Nordic Centers of Excellence, TFI/Arktis, ut-
bildningsforskning
e att det etablerar skalférdelar och medverkar till kostnadsdelning av
anvandande och skapande av ny kunskap, analys och
omvarldsbevakning
- att det bidrar till internationell synlighet, profil och attraktivitet
for regionen - "Norden som globalt varumarke”
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5. Forslag

5.1 Inledning

Den 6verordnade bilden av nordiskt forskningssamarbete ar att det ar
mycket som fungerar bra och ar pa rétt utvecklingskurs, men att det
behdévs justeringar och nya initiativ for att ta ytterligare steg och 6ka
effektiviteten. Vi menar att det finns behov fér koncentration och fokuse-
ring for att fa ut mera effekt och nytta av de ekonomiska medel som star
till forfogande for det nordiska forskningssamarbetet.

Vara forslag syftar till att bidra till att skapa ett 6kat mervirde genom
konkreta och praktiska forslag och rekommendationer. Samtliga forslag
kan genomforas inom ramen for befintliga ekonomiska ramar.

Med utgangspunkt i var analys av styrkor och svagheter i foregaende
kapitel har vi valt fyra omraden for vara forslag. De fyra omraden som vi
identifierat i vart arbete anser vi kan bidra till att markant starka det
nordiska forskningssamarbetet:

e Samspel mellan forskning, hogre utbildning och innovation
e Samspelet mellan Norden och EU

e Forskarmobilitet

e Gemensamt anvandande av infrastruktur

5.2 Hur kan vi skapa battre samspel mellan
forskning, hogre utbildning och innovation?

Utgangspunkten ar att forskningssamarbetet i framtiden maste inklu-
dera och i storre utstrackning dn idag bidra till att skapa samspel mellan
allt fran grundlaggande forskning och hogre utbildning till innovation
och fokusera pa hela kunskapstriangeln for att 6ka mervardet och nyttan
for de nordiska landerna.

Forslag

1. MR-U och MR-NER bér métas arligen som "Forskings- och
innovationsradet” for att sdkra en integrerad och helhetlig politisk
styrning av forsknings- och innovationspolitiken. Forslaget innebar
inte att det behovs fler moten utan att det sker en battre
samplanering av redan idag befintliga moten

2. Det bor etableras en tvirgdende Ambetsmannagrupp for forskning
och innovation inom det nordiska samarbetet for att sdkra
koordinering och prioriteringar och fungera som beredande- och



implementerande organ for Forsknings- och innovationsradet
Forslaget innebdr inte att det behdvs fler moten utan att det sker en
béattre samplanering av redan idag befintliga moten
Det strategiska samarbetet och samplaneringen mellan NordForsk
och Nordisk Innovation maste 6ka och det bor darfor upprattas en
gemensam styrelse med bas i de nationella forsknings- och
innovationsfinansierande organen for de bada institutionerna. Man
bor i en andra fas dven gora en bedomning om en sammanslagning av
institutionerna ar dandamalsenlig. Styrelsen bor besta av 2-3
medlemmar per land och bor bland annat ha i uppdrag att
e besluta om fordelning av medel for samarbete kring forskning
och innovation
e fungera som en bred motesplats for forskning och innovation
inom det nordiska samarbetet
e med utgangspunkt i en kontinuerlig analys av det europeiska
forsknings samarbetet svara for strategisk utveckling av
samarbetet mellan Norden och EU dar det detta kan komplettera
nationella insatser
e bidra med analys, omvarldsbevakning och
kunskapsuppbyggande for att fortlopande identifiera mervarde
for de nordiska ldnderna

5.3 Samspelet Norden-EU

Utgangspunkten dr att det maste ske ett definitivt policyskifte fran att se
det nordiska samarbetet som ett alternativ till det europeiska till en
strategisk mojlighet och samarbetsplattform i relation till det europeiska
och ovriga internationella samarbeten. (jf rekommendation 3)

Forslag

4,
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Flexibiliteten och 6ppenheten i det nordiska forskningssamarbetet
for internationella partnerskap bor 6ka for att na storre framgang
inom ramprogrammet och andra europeiska instrument och for att
medverka i internationalla partnerskap. Ministerradet bor ge den nya
styrelsen for NordForsk och Nordisk Innovation i uppdrag att
e Utveckla en nordisk strategi for samarbetet inom Horizon 2020
och andra EU-instrument baserat pa nordiska styrkepositioner
och gemensamma intressen
e Utveckla gemensamma instrument och incitament for att stodja
nordiska grupper och natverk for nordiskt samarbete i relation
till EU
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5.4 Forskarmobilitet

Manniskor ar den viktigaste komponenten i ett valfungerande forsk-
ningssystem och barare av kunskap, natverk och idéer. Detta innebér att
internationellt forskningssamarbete maste inkludera mobilitet och mo-
ten mellan manniskor. Deltagande i internationella natverk inom forsk-
ning och innovation ar en forutsattning for excellence och konkurrens-
kraft inom vetenskap och industri.

Forslag

5. Den fria rorligenheten av kunskap bor forverkligas i Norden, bland
annat genom att

e forskningsfinansieringen i Norden behdver "6ppnas upp” och
mojligheterna for nordiska forskare att soka medel i hela Nor-
den maste 6kas

e hinder for forskare att flytta medel 6ver granserna maste un-
danroéjas och principen "money follows researcher”f6ljas.1!

e etablera internationellt profilerade nordiska master- och PhD-
program i anslutning till Nordic Centers of Excellence fér nor-
diska och internationella talanger

e 0Oka samarbetet och rorligheten mellan akademi och naringsliv
genom exempelvis utveckling av Nordic Centers of Expertise,
nordiska industridoktorandprogram och nordiska professor II
tjanster/adjungerade professurer

5.5 Gemensamt anvandande av infrastruktur

Den mest innovativa och hogkvalitativa forskningen sker dar forutsatt-
ningarna ar gynnsammast, det vill sdga dar det finns en intellektuell och
Kreativ miljo med mojlighet till forskarkarriar och tillgang till de mest
avancerade metoderna. De mest talangfulla forskarna soker sig till mil-
joer med de basta forutsiattningarna att utféra den intressantaste forsk-
ningen. En betydelsefull del av dessa forutsattningar ar en konkurrens-

11 In view of the importance of the European Research Area and hence the importance of removing barriers
in the mobility of European researchers, EUROHORCs have agreed on authorizing researchers moving into
the other organisation’s country to take with them the remainder of a current grant. The grant shall be
continued at the new research institution within the original terms and objectives.

The agreement includes individual grant schemes, as well as coordinated research programmes and individ-
ual grants that can be detached from them. While the components may vary from one granting organisation
to another, a grant will typically include personnel costs, research equipment, apparatus and expendables as
well as travel funds. The possibility of a transfer of major investment has to be considered case-by-case
taking account of the position of the relinquishing institution and the question of a transfer fee.

The authorisation for a transfer must be requested by the researcher concerned to the granting organisation
having provided the grant. The consent of the accepting organisation must also be sought. The remaining
period of the grant should normally be no less than six months, for the transferral to go through.

In each individual case the decision on whether, when, to what extent and how a grant is transferred is
entirely with the granting organisation. For further information, please contact the concerned organisation.
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kraftig forskningsinfrastruktur, alltsa att de mest avancerade verktygen
finns tillgédngliga for forskarna.

Forslag

6. En konkret nordisk handlingsplan fér samarbete kring
forskningsinfrastruktur bor tas fram. Handlingsplanen bor ha ett
brett perspektiv och inkludera savil gemensamt anvandande av
befintlig nationell infrastruktur, behov av gemensam ny infrastruktur
samt gemensamt nordiskt agerande i relation till internationell
infrastruktur. Handlingsplanen bor sarskilt uppmérksamma bl.a.
foljande
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Okat anvindande av befintlig forskningsinfrastruktur inkluderar
exempelvis 6kat samarbete kring och mellan befintlig
forskningsinfrastruktur sdsom databaser, partikelacceleratorer,
teleskop, synktronljus, forskningsfartyg, detektionssystem for
klimatforskning och hog presenterande datorer for analys och
simulering. Omraden dar nordiskt samarbete kan ha sarskilt
mervarde galler bl.a. biobanker och valfardsregister, miljo- och
Klimatstationer i relation till Arktis (sdsom Svalbard Integrated
Arctic Earth Observing System (SIAEOS och LifeWatch),
eVetenskap och materialvetenskapliga anldggningar (sdasomMAX-
lab, ESS)

Utvecklande av procedurer for beredning och planering av
eventuell ny gemensam infrastruktur. Utvecklingen av en ny
fiberoptisk elnfrastruktur. The Baltic Ring - ar ett exempel att
bygga vidare kring

Nordisk samarbetet i relation till internationell infrastruktur
innefattar exempelvis gemensamma utvarderingar av deltagande i
internationella infrastruktursamarbeten och gemensam
databehandling i linje med det NDGF gor i relation till CERN

For att oka flexibiliteten och fornyelsen av det nordiska
forskningssamarbetet bor en en fortsatt nationalisering av de
nordiska samarbetsorganen ske.
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Bilaga 1. Nordiskt forsknings-
samarbete: nagra kannetecken
och monster

Det nordiska forskningssamarbetet har sin bas i de investeringar som de
enskilda nordiska landerna gor i forskning och innovation och i de resul-
tat och den genomslagskraft (uttryckt i publiceringar i internationella
tidskrifter och citeringar) som dessa investeringar resulterar i.

Samarbetet har ocksd sin mera konkreta bas i de internationella
samarbetsmonster som utmarker de nordiska landernas forskningssy-
stem och harunder det faktiska operativa samarbetet mellan forskare i
vara nordiska lander.

Lat oss nedan ge 6versikt 6ver dessa faktorer.

Investeringar

De nordiska ldnderna sKiljer sig at bade vad galler volymen pa investe-
ringar och nar det giller fordelning mellan offentliga och privata inve-
steringar i forskning och utveckling.

Figuren nedan visar investeringar i FoU i fyra nordiska lander jam-
fort med Nederlianderna, Osterrike och OECD. Siffrorna visar & ena sidan
att de nordiska landerna generellt sett tillhor de lander som gor de
storsta investeringarna. Norge utgér har ett undantag. Figuren visar a
andra sidan ocksa att detta i stor utstrackning kan forklaras av de stora
investeringar som naringslivet gor i sin egen FoU. Flera av vara nordiska
lander ar darmed starkt beroende av att skapa attraktiva villkor for att
behélla dessa kunskapsintensiva foretag i landet.



Figur 1. Offentliga FoU-utgifter 2007
Kalla: Kunskapsdepartementet ”Forskningsbarometern 2011”

Ett annat satt att beskriva investeringarna i FoU ar att som i tabell x se
till investeringarnas forandringstakt. Har ser bildan av de nordiska lan-
derna annorlunda ut och inte minst de sjunkande investeringarna fran
det nordiska naringslivet ger anledning till oro.

Figur 2. Tillvixt i FoU-utgifter 2001-2008
Kalla: Kunskapsdepartementet ”Forskningsbarometern 2011”

Bilden av de nordiska landernas foriandrade investeringar framgar
ocksa nar vi jamfor de nordiska landernas utgifter for FoU med dvriga
EU-lander.
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Figur 3. Investeringar i forskning och innovation 1995-2009 (% av BNP)

Tar vi slutligen analysen ett steg vidare och jamfor utveckling inom EU
med den globala utvecklingen ser vi att EU:s andel av varldens samlade
FoU-utgifter, antal forskare och vetenskapliga artiklar sjunker mellan
2002 och 2007 och utvecklingen har ytterligare forstiarkts under aren
fram till idag.

Figur 4. FoU, forskare och artiklar 2002 och 2007
Kalla: Tilvaxtfakta 2011

En slutsats fran det resonemnag ar att sett i en europeisk kontext upp-
ratthaller vi i Norden vara positioner i fraga om investeringar, men sett i
en global kontext vaxer investeringarna mycket snabbare i flera nya
lander. Vi ser ocksa att var starka internationella stéllning nar det galler
forskning och innovation (jf EU Innovation Scoreboard) i stort utstrack-
ning ar relaterad till investeringar hos ett kunskapsintensivt naringsliv -
ett naringsliv som idag ar utsatt for en helt ny typ av global konkurrens
och som i allt stérre utstrackning omlokaliserar sina FoU-investeringar
globalt sett.
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Tappar Norden mark?

Om vi istéllet tar steg frdn investeringar till resultat sa kan vi se att de
olika investeringsnivderna i stor utstrackning ocksd motsvaras av ett
likartat monster nar det giller samlad publiceringsvolym i internation-
ella tidskrifter.

Figur 5. Publiceringar i internationella tidskrifter 1984-2008
Kalla: NordForsk 2010. "“International Research Cooperation in the Nordic Countries”

Om vi dven hér tar steget frdn absoluta tal till fordndringstakt sa visar
figuren nedan a ena sidan att den nationella publiceringen!? dr tdmligen
konstant 6ver tid medan den internationella sampubliceringen vaxer
kraftigt i alla lander. Detta illustrerar forskningens snabba international-
isering under det senaste decenniet och ger ocksa uttryck for 6kade be-
hov for strategier och konkreta stodsystem for att skapa goda forutsatt-
ningar for forskare och forskningsmiljoer att delta i dessa internation-
ella natverk.

Den nordiska forskningens internationella genomslag

Nar det galler forskningens akademiska genomslag sa kan vi Konstatera
att de nordiska landerna fortfarande tillhérvarldens mest citerade lan-
der fran Danmark pa fjarde till Finland pa elfte plats.

Bibliometriska analyser (se figur nedan) visar att Sverige ligger sta-
bilt pa ca 10% o6ver varldsgenomsnitt 6ver tid medan t.ex. Danmark se-
dan mitten av nittiotalet har en brant stigande kurva och ligger idag pa
ca 20% over varldsgenomsnittet. Norge och Island under motsvarande
tid aven de haft kraftigt vixande internationellt genomslag, medan Fin-
land sett en nedgang under det tidiga 2000-talet.

12 Uttryckt i termer av publikationer med enbart nationella forfattare
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Figur 6. Den nordiska forskningens internationella genomslag 1989-2007.
Kalla: NordForsk 2010. “Bibliometric Research Performance Indicators for the Nordic
Countries”

Innovationsférmdga och nyttiggérande - en nordisk
paradox?

[ Europa och i flera av vara nordiska lander pagar en stor diskussion om
var formaga att omsétta de stora investeringarna i forskning och utveckl-
ing i nya innovativa tjanster och produkter och i nya och vaxande foretag.

Samlat sett kan man dock konstatera att Finland, Danmark och Sve-
rige alla hamnar i topp och beskrivs som innovationsledare nar alla EU-
lander rankas i fraga om innovationsresulat.
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Figur 7. EU:s "Innovation Scoreboard 2010”
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Norge jamfordes inte i den citerade analysen ovan, men andra tidigare
studier (t.ex. Community Innovation Survey 2008 och den norska Indi-
katorrapporten 2011) pekar ut Norge som en "mattlig innovatér”, rang-
ordnat efter de andra nordiska landerna men tamligen nédra snittet for
EU-landerna.

Ser man till den svenska forsknings- och innovationsdebatten har det
under de senaste dren ofta diskuterats vad som ligger bakom den sa
kallade svenska paradoxen, dvs iakttagelsen att Sverige rankas hogt i
internationella jamforelser som mater forskning, konkurrenskraft och
innovation (jf ovan), men att vi borde fa ut mer i form av jobb, tillvaxt
och exportinkomster. Detta dr dock en paradox enbart om man har fore-
stillningen att varje krona som satsas pa forskning i Sverige, oavsett
inriktning, automatiskt bidrar till ekonomisk utveckling - och gor det
just i Sverige.

Den svenska frontpositionen beror framst pa storforetagens FoU-
satsningar i Sverige. Storforetagen ingar i globaliserade vardekedjor, och
det ar inte sjalvklart att FoU i Sverige ger jobb just i Sverige. Mer an 40
procent av industrins FoU ligger i foretag med huvudkontoret utanfor
Sverige. (se t.ex. European Union Industrial R & D Index 2001).

Sammantaget betyder detta att den samlade innovationspolitiken blir
allt viktigare och matchningen mellan initiativ pd utbudssidan (t.ex. inve-
steringar i forskning och innovation) och efterfrdgesidan (ndrings- och
arbetsmarknadspolitiken) uppmdrksammas allt mer. (jf EU 2020 Strate-
gin och flaggskeppsinitaitivet “Innovation Union”).

Internationella samarbeten - vilka ar vara
samarbetspartners?

Gemensamt for att alla de nordiska landerna ar att samarbete med EU-
lander har en hog och vixande andel av den totala samarbetsvolymen
globalt sett. Samarbete med USA har ocksa en hog andel, men i relativa
termer ar det minskande.

Av tabllen nedan framgar det vidare att intra-nordiskt samarbete ar
fortsatt viktigt under hela perioden fran 1980-talet och framat. De bibli-
ometriska analyserna visar ocksa att de nordiska ldnderna tenderar att
samarbete mer med varandra dn vad somkan férvantas givet den inter-
nationella publiceringsvolymen i de nordiska landerna.
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Figur 8. Sampublicerade vetenskapliga artiklar 1984-2008
Kélla: NordForsk 2010. “International Research Cooperation in the Nordic Countries”

Ndagra slutsatser fran den har korta bibliometriska genomgangen ar att
vi ser en signifikant 6kning av de vetenskaliga publikationerna i de nor-
diska landena under de senaste 20 aren och att dar ar en stark trend mot
internationalisering i alla lander, sa dven i de nordiska landerna.

Samarbetet mellan de nordiska linderna och andra EU-linder ar
stort och oOkar successivt, men siffrorna visar ocksd att det intra-
nordiska samarbetet ar stort — t.o.m. storre dn forvantat.

Sammantaget stdr det klart att nordiskt forskningssamarbetet fortsatt
dr viktigt som en del av en generellt 6kande internationell samarbets- och
publiceringstrend.
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Bilaga 2. Utvarderingen av
NordForsk — huvudkonklusioner

e NordForsk should develop a more strategic focused and prioritised
project portfolio

e Researcher points towards keeping a balance between a top down.
approach and programmes containing bottom up possibilities (seed
money)

e NordForsk should focus even more on the coordination and the
engaging of the national research financiers

e The secretariat should go from a merely administrative role to a
much more proactive and outbound role

¢ Aneed for NordForsk to move more towards the role as a initiator
and vitaliser of Nordic research cooperation

e The effort from key actors such as the national research councils and
the national R&I authorities could also be strengthened

e Need for a new coordination and policy forum

e NordForsk should take a more proactive approach towards policy

e A Nordic forum where the political, administrative and financial
levels within the area of research can meet should be created

e NordForsk as well as other forms of Nordic research cooperation
under the NMR structure should have a much higher focus on the
areas where there is a clear and documented potential for gaining
"Nordic added value’ and on societies’ ‘grand challenges’

e NordForsk, NICe, NEF and NMR should spend the needed time in
identifying more specifically the intersection points for closer
cooperation

e NMR could provide economic incentives to the organisations when
conducting joint projects

e NMR should clearly state their plans for the three organisations

e Need for NordForsk to formalize and elaborate on how the EU goals
shall be reached in the coming years

e C(larify NordForsk’s role and mandate in relation to EU matters

Portf6ljanalysen - rekommendationer

The recommendations in this report are based on the analysis and con-
clusions in the sections above. The Expert Group concludes in the follow-
ing the overall recommendations to NordForsk regarding the state of the
portfolio of instruments as well as its further development.

NordForsk should focus on a few core funding instruments: Nordic
Centres of Excellence, Thematic programmes and Infrastructure support
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All funding instruments should promote excellence in Nordic
research and promoting young researchers as well as positioning
Nordic research in the European and international setting

All joint funded larger initiatives should be linked to national
priorities and chosen in close collaboration with main national
stakeholders in fields where added value by Nordic research
collaboration is expected

All components of the knowledge triangle, research, research-based
innovation and links to PhD and Master’s education (though not
funded) should be addressed in the core funding instruments
European focus should be addressed in the goal formulations and
considered as criterion in NordForsk funding instruments

Separate research training activities should be abandoned, with the
possible exception of very special needs to create critical mass in
small or scattered areas. Research education, PPP PhD scholarships
and Post doc mobility schemes should be an integrated component of
the core funding instruments

The funding of networks should be used restrictively and in a more
strategic way, as risk funding for creating critical mass in new
potential areas or as pre-instruments for potential future joint
ventures

Solid and transparent processes for initiating, planning and
implementing joint initiatives should be given special emphasis as
well as well defined processes for initiating and deciding on themes,
which are of high relevance and high priority for the countries
NordForsk should analyze how European funding can be used to
strengthen Nordic research cooperation, and how Nordic joint
ventures can be used to influence priorities on a European level.
NordForsk should assess call and evaluation procedures as well as
the necessity in conducting full peer review of such cooperation
grants, which have been assessed in other fora

An assessment of the need for academic leadership training to
strengthen the leadership qualifications for larger Nordic and
European projects should be made

The gender issue should be considered in the selection of research
themes for programmes as well as in the evaluation of proposals
within the programmes

NordForsk should when possible make a clearer distinction between
administrative costs, and costs for coordination and analyses in its
reporting procedures
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Bilaga 3. Forkortningar

BBMRI
EMBL
ERA
MR-U
MR-NER
NCoE
NDGF
NEF
NIAS
NICe
NIFS
NIKK
NKJ
NordGen
NordHorcs
NOS-HS

NOS-N
Nordic HPC
NSU
Nordita
NordRegio
NORDSIM-
laboratoriet
NordSync

Nordvulk
NUS

NOT
SNS
TFI

Biobanking and Biomolecular Resources Research Infrastructure
European Molecular Biology Laboratory

European Reseach Area

Ministerradet for utbildning och forskning

Ministerrddet for Naring, Energi och Regional

Nordic Centers of Excellence

Nordic Datagrid Facillity

Nordisk Energiforskning

Nordiskt Institut for Asienstudier

Nordiskt InnovationsCenter, numera Nordisk Innovation

Nordiskt Institut for sjoratt

Nordisk institut for kunskap om kon

Nordiskt kontaktorgan for jordbruksforskning

Nordiskt Genresurscenter

Head of Nordic Research Councils NORIA - Nordiska forsknings- och innovationsomradet
Nordisk samarbetsnamnd fér humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning NOS-M -
Nordisk samarbetsnamnd for medicinsk forskning

Nordisk samarbetsnamnd for naturvetenskaplig forskning

Nordisk “high performance computing”NSI - Nordisk Samisk Institut
Nordiskt sommaruniversitet

Nordiskt institut for teoretisk fysik

Nordic Centre for Spatial Development

Nordisk sekunddrjonsmasspektrometer

The four Nordic countries Denmark, Finland, Norway and Sweden are members of the
ESRF through the consortium Nordsync

Nordiskt vulkanologiskt center

Nordiskt universitetssamarbeteNordtek — Natverkssamarbete mellan rektorena/
dekanerna for de tekniska universiteten/hégskolorna/fakulteterna i NordenNOVA - The
Nordic Forestry, Veterinary and Agricultural University Network

Nordiskt Optiskt teleskop

Samnordisk skogsforskning

Toppforskningsinitiativet
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