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Forslag
Presidiet foreslar att

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att att utreda mojligheten att inféra en gemensam nordisk
konsekvensbedomning pa prioriterade omraden som en fast praxis i sddana
lagstiftningsprocesser dar de nordiska parlamenten implementerar samma
EU-rattsakt

Bakgrund
Mittengruppen har foreslagit att

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerrddet

att utreda majligheten att inféra en gemensam nordisk
konsekvensbedomning som en fast praxis i sddana lagstiftningsprocesser dar
de nordiska Ianderna tillsammans implementerar en EU-rattsakt

Ett EU-direktiv ar bindande fér unionens medlemsstater och EES-medlemsstater,
med avseende pa resultatet som det ska uppna. Daremot ar det upp till de nationella
myndigheterna att bestamma tillvdgagangssattet av genomforandet. Olika
tolkningar av EU-direktiv beror till stor del pa olika rattssystem och -traditioner i
medlemslanderna. Implementeringen av EU-direktiv kan darmed leda till att nya
granshinder uppstar.

I nordiska sammanhang har konsekvensbedomning av EU-direktiv diskuterats lange.
Redan i nordiska Vismansrapporten fradn 2000 understryks vikten av gemensamma
riktlinjer i EU. 2009 utgavs, pa bestallning av Nordiska ministerradets patrycknings-
grupp, "Granshinderforum”, en rapport; “Nordisk samarbejde om gennemfarelse af
EU- og E@S-lovgivning” dar det framkom att det inte férekommer ndgon
systematisk dialog eller samarbete mellan de nordiska landerna gallande
implementeringen av EU-rattsakter.
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| granshinderdebatterna i de nordiska parlamenten i 2012 foreslogs det en nordisk
konsekvensbeddmning eller att varje lagforslag borde sandas pa remiss till de 6vriga
nordiska landerna. Johan Strang foreslar gemensamma arbetsgrupper for
tillampningen av EU-direktiv i hans rapport till ministerradet; Nordiska
Gemenskaper: en vision for samarbetet (2012). | strategin for mobilitet for 2014-2017
som utkom i samband med att Granshinderrddet grundades i 2014 star det att
samarbete kring EU-lagstiftning ar ett effektivt satt att motarbeta nya granshinder.

Nordiska rddet godkdnde 2015 en rekommendation till ministerrddet att inféra som
en fast praxis en screening av kommande EU-rattsakter.

Mittengruppen presenterade medlemsforslag A 1743/presidiet pa Nordiska radets
69:e session i Helsingfors. Mittengruppen vill etablera en sa obyrakratisk process som
mojligt som forhindrar att granshinder uppstar i Norden pa grund av olika tolkningar
och implementeringar av EU-direktiv.

Remiss

Presidiet fattade beslut pa sitt mote i Kopenhamn 28 november 2017 att skicka
utkastet till betdnkande 6ver medlemsforslaget pa remiss till Utskottet for tillvaxt
och utveckling i Norden samt till Nordiska radets granshindergrupp.

Utskottet for tillvaxt och utveckling i Norden

Utskottet beslutade att som svar pa remissen, hanvisa till de forslag som Inge
Lorange Backer lyfter fram i sin rapport “Styrket nordisk lovsamarbeid — muligheter
og utfordringer”, samt i vrigt stélla sig positiva till betankandets forslag.

Lorange Backers rapport behandlar bland annat det nordiska samarbetet i relation till
EU-arenden. | rapporten foreslas det att Nordiska ministerradet bor utarbeta en
oversikt over lagstiftningsinitiativi EU som kan paverka de nordiska landerna.
Eftersom behovet av nordisk samordning vid implementering av EU-rattsakter
varierar fran omrade till omrade, kunde det land som ar ordférandeland i Nordiska
ministerradet foreta en prioritering. De nordiska [dnderna kunde ocksa rollférdela vid
implementeringen, sa kan landernas resurser sparas och réttslikheten bli storre inom
Norden. | de fall dar det redan finns stor rattslikhet i Norden kan de nordiska
landerna tillsatta expertgrupper som kan utarbeta forslag for implementering.
Avslutningsvis foreslar Inge Lorange Backer i sin rapport att det bor ske ett
samarbete kring Oversattningen av EU-rdttsakter, for att sakerstalla att Ianderna inte
implementerar olikt baserat pa olika sprakliga tolkningar av ursprungsdokumenten.
Dartill kunde en ordbok for nordisk juridisk terminologi utarbetas.

Nordiska radets granshindergrupp

Granshindergruppen beslutade att stalla sig positiva till Presidiets forslag till
betankande 6éver medlemsférslaget rorande nordiskt samarbete kring
implementering av EU-rdttsakter, men att det sdkert vore klokt att valja ut ndgot
eller ndgra omraden att fokusera pa.
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Presidiets synpunkter

Bertel Haarder fran Mittengruppen féresprakade forslaget pa Presidiets mote i
Kdpenhamn 28 november 2017. EU:s direktiv paverkar all medborgare och ska i de
flesta fall implementeras av alla nordiska lander (férutom Faréarna och Gronland).
Det finns exempel fran bland annat byggbranschen pa fall da de nordiska landerna
implementerat EU-direktiv pa atskiljande satt.

Presidiemedlemmarna var oeniga om en nordisk konsekvensanalys av EU-rattssaker
skulle 6ka effektiviten eller de facto forsinka implementeringen av EU-direktiv.
Dessutom fanns det meningsskiljaktigheter gallande vem som skulle férta sig denna
konsekvensanalys; de nationella parlamenten eller ambetsmdn pa ministerierna.

Presidiet anser att vissa EU-rattsakter borde prioriteras till konsekvensanalysen och
att det endast ska galla EU-rdttsakter som maste implementeras i alla nordiska
lander (d.v.s. &r EES-relevanta). Presidiet understryker att en mojlig
konsekvensanalys skulle beréra endast prioriterare omraden.

Presidiet noterar att det varken handlar om en utredning om majligheterna att

etablera en nordisk konsekvensanalys eller en gemensam nordiskt implementering
av EU-rattsakter, utan en utredning om en méjlig konsekvensanalys.

Hoel Gard, Norge, den 27 juni 2018
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