MEDDELANDE TILL NORDISKA RADET @ Nordisk

17. december 2018

J.nr.18-02225-1
HRAJ - LOV/kaspau

Ministerrad

Meddelande ang. rek. 24/2018 om Nordisk
konsekvensbedomning i EU-lagstiftningsprocesserna

1. Rekommendation

Pa forslag av Nordiska radets presidium beslutade Nordiska radet den 5 november
att [amna foljande rekommendation till Nordiska ministerradet:

att utreda mojligheten att inféra en gemensam nordisk konsekvensbedémning
pa prioriterade omraden som en fast praxis i sddana lagstiftningsprocesser dar
de nordiska parlamenten implementerar samma EU-rattsakt

| sitt betdnkande anforde presidiet bl.a. att vissa EU-rattsakter borde prioriteras for
en sadan konsekvensanalys och att den endast skulle galla EU-rdttsakter som maste
implementeras i alla nordiska lander (dvs. rattsakter som ar EES-relevanta). Presidiet
understrok att en mojlig konsekvensanalys endast skulle berdra prioriterade omra-
den. Presidiet noterade ocksa att det varken handlade om en utredning om méjlig-
heterna att etablera en nordisk konsekvensanalys eller en gemensam nordisk imple-
mentering av EU-rattsakter, utan en utredning om en majlig konsekvensanalys.

Av presidiets betdankande framgar inte uttryckligen vilket syfte en sddan konsekvens-
bedémning skulle ha, men i det medlemsforslag frdn Mittengruppen som ligger till
grund for betdnkandet anfordes att det borde finnas en fast process som sakerstaller
att det inte uppstar nya granshinder mellan de nordiska landerna till féljd av EU-
lagstiftning och att en sddan process bor vara sa obyrakratisk som mgjligt.

2. Meddelande fran Nordiska ministerradet

Ett nordiskt samarbete om EU-fragor har lange varit en aktuell fraga for ministerra-
det. Det ar viktigt bade nar det galler granshinderarbetet och det generella lagstift-
ningssamarbetet. Fragan fick ny prioritet 3r 2016 under Finlands ordférandeskap i
ministerrddet da ett arbete inleddes for att starka det nordiska samarbetet om EU-
fragor. Inom ramen for detta arbete har sektorerna under ministerradet infort skriv-
ningar om ett starkt samarbete om EU-fragor i sina arbetsprogram som bl.a. beror
samarbete om implementering av rattsakter. En av de konkreta insatser som gjordes
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under Finlands ordférandeskap var dartill att inleda ett strategiskt samarbete om im-
plementering av EU-rattsakter. Detta samarbete togs vidare ar 2017 av det norska
ordférandeskapet i en inventering av de EU-rattsakter som var féremal for nordiskt
samarbete inom respektive sektor.

| rapporten “Styrket Nordisk Lovsamarbeid, Muligheter og Utfordringer” som &ver-
|lamnades till MR-SAM i februari 2018 berordes fragan om ett nordiskt samarbete om
implementering av EU-lagstiftning. Rapportforfattaren professor emeritus Inge
Lorange Backer konstaterade bl.a. att ett nordiskt lagstiftningssamarbete om imple-
mentering av EU-direktiv kunde vara av stor nytta for att undvika att implemente-
ringen avviker mellan landerna och oavsiktligen skapar nya granshinder. | rapporten
|lamnade Backer olika forslag om hur ett samarbete om implementering av EU-
lagstiftning kunde se ut med utgdngspunkt i ett urval av relevanta lagstiftningsakter
som gors av respektive ambetsmannakommitté eller ministerrad.

Den inventering av det nordiska samarbetet om implementering av EU-lagstiftning
som genomfordes under det norska ordforandeskapet ar 2017 visade att i stort sett
alla sektorer under ministerrddet bedrev ett samarbete om implementering av ratts-
akter, att de flesta sektorer hade en lang tradition av sddant samarbete men att sam-
arbetsformerna skiljde sig at mellan sektorerna. | vissa fall var samarbetet formali-
serat i sarskilda utskott eller arbetsgrupper och i andra fall skedde samarbetet i mer
eller mindre informella ndtverk och ibland under ledning av en nationell myndighet.
Den 11 december 2018 dverlamnades en uppféljning av denna inventering till NSK
dar flera sektorer hade angett konkreta exempel pa det pagaende samarbetet om
implementering av EU-rattsakter.

Vad inventeringen fran 2017 visade bekraftades vid ministerradets beredning av for-
slagen i rapporten “Styrket Nordisk Lovsamarbeid, Muligheter og Utfordringer” da
det bl.a. framkom att sektorerna under ministerradet var eniga om att det var viktigt
att vara uppmadrksam pa att implementeringen av ny EU-lagstiftning inte skapar nya
granshinder. Det framkom ocksa att sektorerna redan arbetade med detta pa olika
satt. Utifran vad som framkommit under beredningen av rapporten beslutade MR-
SAM den 6 september 2018 att rekommendera att sektorerna minst en gang arligen
utvaxlar information om nationella lagstiftningsinitiativ och fragor gallande EU-
lagstiftning. MR-SAM rekommenderade ocksa att sektorerna var uppmarksamma pa
och arbetade for att forhindra att ny lagstiftning ellerimplementering av EU-
lagstiftning skapar granshinder i Norden. MR-SAM bad ocksa NSK att fortlopande
folja upp pa denna rekommendation.

Den arbetsprocess som ministerradet inledde &r 2016 om ett starkt samarbete om
EU-fragor har utvisat att det finns en tydlig drivkraft hos sektorerna att bedriva sam-
arbete om EU-fragor nér det finns ett tydligt mervarde och en gemensam nytta. Det
beslut MR-SAM fattade den 6 september 2018 och de konkreta malsattningar om
samarbete om EU-fragor som har inforts i sektorernas samarbetsprogram skapar for-
utsdttningar for en nordisk konsekvensbedémning av ny EU-lagstiftning som utgar
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fran denna drivkraft och som har en tydlig férankring i sektorerna under ministerra-
det.

Med detta anser Nordiska ministerradet att Nordiska radets rekommendation &r
uppfylld.
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