RADHERRANEFNDARTILLAGA @ Nordiska
ministerrddet

Radherranefndartillaga um fjarmognun norraenu
samstarfsstofnananna

1. Samantekt

Tillaga Norraenu radherranefndarinnar vardar fjadrmognun norraenu
samstarfsstofnananna fjogurra sem heyra undir radherra- og
embattismannanefndirnar um menntamal og rannsdknir, MR-U/EK-U, p.e. Norraenu
kjarnedlisfreedistofnunarinnar (NORDITA), Norraenu sjoréttarstofnunarinnar (NIfS),
Norraenu stofnunarinnar um Asiurannsoknir (NIAS) og Norraena eldfjallasetursins
(NORDVULK).

Tillagan byggist a gégnum sem Peter Stenlund samningamadur tok saman ad hoféu
samradi vid hlutadeigendur sem eru pessir: Samstarfsstofnanirnar, gistihaskdlarnir,
pau raduneyti/stjornir sem sinna pessum malaflokkum i hverju norraenu landi,
fjarhagshopur Nordurlandarads og norraena rannsoknarradid NordForsk.

Tillagan hefur ekki i fér med sér neinar breytingar a framlégum til
rannsoknarsamstarfs a svidi Norraenu radherranefndarinnar (MR-U). Sama a vid um
skipulag samstarfsins. Gistihaskdlarnir munu einnig framvegis bera lagalega,
fjarhagslega og stjornunarlega abyrgd a samstarfsstofnunum.

| stuttu mali felst eftirfarandi i tillogunni:

- Framlog til samstarfsstofnananna fra og med fjarhagsarinu 2021 faerast a
fjarhagsazetlunarlid NordForsks.

- NordForsk verdur falid ad semja vid gistihaskoélana um nyja rammasamninga
4 adlégunartima &rin 2021-2023. A pessum tima getur fjarmognun
samstarfsstofnananna haldist eins og hun er ad pvi tilskildu ad
gistihaskolarnir axli meginabyrgd sina ad fullu og ad norreenum virdisauka
verdi skilad i samraemi vid porfina.

- Aadldgunartimanum fa gistihaskolarnir teekifaeri til ad auka norraent
notagildi i starfsemi sinni og kanna leidir til frekari fjarmognunar innanlands
og annars stadar i Evrépu.

- NordForsk verdur falid ad gera stofnanadaetlun eigi sidar en &rid 2023 sem
kvedur a um fjarmégnunarkosti fra og med fjarhagsarinu 2024, en peir koma
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til vidbotar vid adra fjarmognun a rannsoknarstorfum, auk framkvaemdar a
Utbodi sem vardar starfsemi samstarfsstofnananna. Aztlunin a ad hafa ad
markmidi ad studla ad langvarandi rannsoknarstarfi sem skilar norraenum
virdisauka.

- Framlog sem verda faerd a fjarhagsaaetlunarlid NordForsks verda nytt
samkvamt nyju stofnanadaetluninni.

- Stjorn NordForsks a ad akveda um nanari Utfaerslu & daetluninni og par a
medal matsvidmidum. Stofnunin 3 ad leita til Samtaka norraenna haskola
(NUS) um radgjof vid Utfeerslu daetlunarinnar.

Tillagan er i samrami vid drég ad nyrri samstarfsaaetlun MR-U sem gert er rad fyrir ad
verdi sampykkt i raherranefndinni arid 2019. Auk pess er talid ad hrinda megi
tillogunni i framkvaemd innan ramma starfsazetlunar NordForsks fyrir arin 2019—
2022.

Naer fullvist er ad gaedi rannsdkna samstarfsstofnananna haldist 6skert 6had
hlutafjarmognun Norraenu rddherranefndarinnar. bekking fari heldur ekki forgérdum.
Verdi norraen fjarmognun stofnananna minni eda engin gisna samstarfsnetin fremur
en ad kunnatta og haefni fari til spillis. NIAS virdist purfa norraena fjarmognun til ad
halda velli, einkum po ef gistihaskolinn axlar ekki aukna dbyrgd.

2. Bakgrunnur

NORDITA, NIAS, NIfS og NORDVULK hafa gegnum tidina gegnt mikilvaegu hlutverki
i norraenu rannséknarsamstarfi og fengid veruleg norraen framlég. i desember 2013
akvad po EK-U ad framlengja ekki rammasamning samstarfsstofnananna fra og med
arinu 2017. Akvérdunin var tekin & grundvelli endurskodunar & norraenu
rannséknarsamstarfi og i samraemi vid eina af tilldgunum i skyrslu hattsettra
embattismanna sem nefndist , Vilji til rannsékna?". Akvérdunin atti ad hafa i for med
sér ad framlog Norraenu radherranefndarinnar til samstarfsstofnananna yrdu feerd
NordForsk fra og med 1. janUar 2017. EK-U dkvad aftur a moti & fyrsta fundi sinum
arid 2016 ad framlengja nugildandi rammasamning vid NIAS, NIfS, NORDITA og
NORDVULK til og med arinu 2017 en par med var frestad fyrri akvordun
embaettismannanefndarinnar fra arinu 2013 um ad faera fjarveitingar pessara
samstarfsstofnana til NordForsks. Skyringin a frestun akvérdunarinnar er ad
NordForsk purfti lengri tima til undirbUa framkvaemd daetlunar sinnar University
Hubs. Auk pess vildi EK-U veita gistihaskolunum/stofnununum raunhaefan
undirbUningstima og ad skrifstofa Norraenu radherranefndarinnar hefdi itarlegt
samrad vid Nordurlandarad med gédum fyrirvara.

NordForsk taldi ad samstarfsstofnanirnar hefdu gagn af aaetluninni University Hubs
en pad var ekki samddma alit peirra. NORDITA/Stokkhdlmshaskali og
NIAS/Hafnarhaskdli bentu NordForsk og EK-U & ad fjarmdgnunarleidin hentadi ekki
verkefnum stofnananna. NORDITA tok sérstaklega fram ad skilyrdi um
samfjarmognun hefdi i for med sér ad stofnunin gaeti ekki lengur gegnt pvi hlutverki
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sinu ad veita kjarnedlisfraeedi @ Nordurldndum studning sem allar norraenar
menntastofnanir gaetu reitt sig a.

Arid 2016 var akvedid ad halda dbreyttum fjarhagsrémmum og
stjornunarfyrirkomulagi Norraenu Samastofnunarinnar i Samiska haskolanum i
Kautokeino (sbr. rammasamning skrifstofu Norraenu radherranefndarinnar og
haskolans fyrir timabilid 2017-2019). Ekki nadist politisk samstada um
langtimafjarmoégnun hinna stofnananna vid afgreidslu EK-U (EK-U 04/16) a
fjarmognunarkostum peirra fra arinu 2018 og afram. Fagsvidid sampykkti aftur a
moti framlengingu 8 rammasamningi samstarfsstofnananna til loka arsins 2018.

Me3d skirskotun til akvordunar EK-U um samstarfsstofnanirnar (EK-U 04/17)
sampykkti MR-U i janUar 2018 radherranefndartilldguna um afnam beinnar
fjdarmognunar norraenu samstarfsstofnananna i afongum. Tillagan tdk ekki til
Norraenu Samastofnunarinnar (NSI). islenski radherrann hvarf pé fra pvi ad leggja
radherranefndartilldguna fram a vorpingi Nordurlandarads arid 2018. A fyrsta fundi
MR-U 2018 var af islands halfu gerd grein fyrir afstodu landsins til tilldgunnar. |
framhaldi af pvi, hinn 6. jUni 2018, tilkynnti island skriflega ad tillaga
radherranefndarinnar nyti ekki studnings landsins lengur.

Réksemdirnar fyrir peirri 4kvérdun islands lutu ad hinni miklu dhaettu sem
breytingarnar a fjarmognuninni gaetu haft i for med sér fyrir sérfraedipekkingu og
norraent notagildi & sérsvidum samstarfsstofnananna. Svipjéd, sem fér med
formennsku i Norraenu radherranefndinni, alyktadi par med ad ekki vaeri unnt ad
leggja radherranefndartilloguna fram & haustpingi Nordurlandarads par sem ekki rikti
full samstada um hana lengur.

A pridja fundi EK-U &rid 2018 var dkvedid ad framlengja rammasamninga vid
gistihaskdlana til loka arsins 2019. A fyrsta fundi EK-U &rid 2019 var tekin akvordun
um fjarhagsramma svidanna i fjarhagsazetlun Norraenu radherranefndarinnar fyrir
arid 2020. Akvordunin fol i sér dbreytta fjarmoégnun a samstarfsstofnunum fjérum &
arinu 2020.

A fjorda fundi EK-U &rid 2018 var Peter Stenlund, fyrrverandi sendiherra Finna og
raduneytisstjori, fenginn til ad styra samningavidraedum svo ad leggja maetti grunn
ad akvordun um mogulega framtidarfjarmognun samstarfsstofnananna. Peter
Stenlund kynnti nidurstddur sinar hinn 27. mars 2018 ad loknu samradi vid
samstarfsstofnanirnar, gistihaskolana, viskomandi raduneyti/stjorn i sérhverju landi,
fjarhagshop Nordurlandardds og norraena rannsdknarradid NordForsk.

3. Alitaefni
R6k fyrir akvérduninni
Sérfraedingahdpurinn gerdi eftirfarandi tilldgu i skyrslu sinni , Vilji til rannsékna?": Til

ad auka sveigjanleika og endurnyjun i norraenu rannsdknarsamstarfi pyrfti i auknum
meeli ad faera norraenu samstarfsstofnanirnar yfir til landanna. Astaedurnar fyrir
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tillogu hopsins voru 6skyr tilgangur og hlutverk samstarfsstofnananna a
rannsoknarsvidi norraens samstarfs og ad ekki hefdu myndast nain tengsl milli
stofnananna og NordForsks. Sérskipud nefnd sem rannsakadi forsendur
framtidarfjarmdgnunar samstarfsstofnananna féllst a alit og tillogu
sérfraedingahodpsins. Tilmali hennar eru tekin saman hér ad nedan.

Nefndin taldi ad Utfaersla & norraenu rannsdknarsamstarfi aetti adallega ad taka mid af
gildandi forgangsréd rannsoknarradanna (eda samsvarandi fjarmognunaradila a
svidinu), oft pannig ad NordForsk annadist verkefnastjorn. Forgangsrédun radanna
og NordForsks atti enn fremur ad byggjast & pvi sem rannsoknarsamfélagio —
haskoélarnir og fraedimennirnir — teldi mikilvaega efnisflokka visindanna sem astaeda
veeri til ad prda og fjarmagna i norreenu samhengi. Einnig alyktadi nefndin & pa lund
ad hvorki EK-U né Norraena radherranefndin vaeri 4 eigin spytur haef eda hefdi Urraedi
til ad leggja dom & inntak rannsdkna, forgangsrada peim eda fylgja eftir og meta pau
svid/vidfangsefni/stofnanir sem hlotid heféu framlég. Fjarmdgnun
samstarfsstofnananna aetti pvi ekki ad vera a vegum skrifstofu Norraenu
radherranefndarinnar.

Nefndin taldi ad nyjar samfélagsaskoranir heféu ordid til 8 undanférnum aratugum
og somuleidis porf a nyrri pekkingu til ad takast a vid paer. Skipulag rannsékna og
fjarmognunar szetir reglulegri endurskodun i ldGndunum i pvi skyni ad maeta og
bregdast vid mismunandi krofum. Potti Norraena radherranefndin purfa ad fara eins
ad til ad auka sveigjanleika, gildi og gaedi norraens samstarfs um rannsdknir.

Nuverandi fjarmdgnunarleid samstarfsstofnananna var talin leida til ad sjodir
radherranefndarinnar yrdu nyttir sem varanleg grunnfjarmégnun a akvednum svidum
og i fastmotadri starfsemi a norraeenum vettvangi an pess ad fram feaeri greining og
mat a visindalegu vaegi eda samraemi vid dherslur i stefnumorkun. Petta var alitid
takmarka sveigjanleika og vaegi norraens rannséknarsamstarfs auk pess ad vera
ohentugt par sem samstarfid byggi vid afar prongan kost i samanburdi vid
fjarveitingar a innlendum og evropskum vettvangi. Ad 6llu virtu potti nefndinni
fjarmognun rannsokna & vegum NordForsks vera hagkvaemasta og einfaldasta
stjornunar- og fjarmognunarfyrirkomulagid.

Forsendur

Norraent samstarf, sem fram fer innan ramma opinbers samstarfs Norranu
radherranefndarinnar, er mikilvaegt [6ndunum og hefur rannséknarsamstarfid fra
ondverdu skipad par stéran sess. bratt fyrir pad bua samnorranar rannsoknir vid afar
prongan kost. Samkeppnin um rannsoknarfé hefur auk pess harénad og
rannsoknarstofnanirnar ordid ad finna nyjar lindir ad ausa Ur & heimavelli.

Ein af forsendunum fyrir ad rannsdknarsamstarf haldi 4fram ad skila g6dum arangri
er ad forgangsverkefnin verdi til lykta leidd og pau endurskodud nagilega reglulega
af halfu helstu sérfraedinga a viskomandi svidi. NordForsk og stjornareining
stofnunarinnar (stjorn med fulltrbum rannsdknarsjéda landanna og
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samstarfsstofnunar norraenna haskdla NUS) hafa bestu yfirsynina i norraenu samstarfi
um hvernig unnt sé ad na bestum arangri med samvinnu um rannsdknir.

Med tillogunni er stefnt ad pvi ad vidhalda fjarmdgnun og gildi norraens
rannsoknarsamstarfs. Samstarfid krefst adlogunar svo ad komid verdi i veg fyrir
takmorkun adfanga en pad hefdi i for med sér frekari efnahagslega jadarsetningu i
samanburdi vid fjarveitingar i IoSndunum og a evrépskum vettvangi. Eina tryggingin
fyrir ad haldid sé 4fram ad minnsta kosti dskertri norraenni fjarmognun eru hagaeda
afrakstur og dhersla @ ad nyta pau Urraedi i 6llum greinum og & 6llum
rannsoknarsvidum sem skila mestu norraenu notagildi.

Norraent notagildi i rannséknarsamstarfinu faest medal annars med

- adlada helstu freedimenn til samstarfs sem gerir peim kleift ad stunda
rannsoknir sem standast samanburd vid pad sem best gerist &
alpjodavettvangi. betta er & valdi stofnana sem geta endurnyjad sig og
verkefna sem eru afmorkud i tima. Badi grunnrannsoknir og hagnytar
rannséknir sem beinast ad akvednum porfum i samfélaginu geta skilad sliku
norraenu notagildi.

- adrenna stodum undir rannsoéknarnam sem studlar ad vidhaldi eda
framproéun rannsokna og pekkingar i stofnunum landanna. Er med&al annars
porf a pvi a peim svidum i hverju landi sem ekki eru umfangsmikil en par sem
eigi ad sidur er naudsyn a godri pekkingu a innlendum vettvangi.

- ad bjoda upp & norraena kynningu pvi ad hun studlar ad pvi ad efla ahuga a
rannsoknum Nordurlanda a evropskum og alpjédlegum vettvangi.

- ad koma a fét rannsoknum og greiningum sem verda til ad baeta frekar
pekkingargrunn norraens samstarfs eda sameiginleg markmid Nordurlanda i
evropsku eda alpjodlequ tilliti.

- advidhalda pess hattar samnorranni starfsemi sem hefur sparnad i fér med
sérilondunum.

Mat
Eftirfarandi er mat a nuverandi stjornunar- og fjarmoégnunarfyrirkomulagi:

- Ainnlendum og evrépskum vettvangi seetir skipulag rannsékna annars vegar
og uppbygging og ferli fjarmdgnunar hins vegar reglulegri endurskodun til ad
maeta og bregdast vid ymsum samfélagslegum og fraedilegum kréfum. Beita
parf sému adferdum i norraenu samstarfi til ad auka sveigjanleika, vaegi og
gaedi rannsoknarstarfsins.

- Norraent rannsdknarsamstarf & adallega ad taka mid af gildandi
forgangsrédun rannsoknarradanna (eda samsvarandi fjarmognunaradila a
svidinu). Forgangsrodunin & ad miklu leyti ad byggjast & mati
rannséknarsamfélagsins a hvada efnisflokkar visindanna eru mikilvaegir og
astaeda er til ad prda og fjarmagna i norraenu samhengi.
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- Hvorki MR-U/EK-U né skrifstofa Norraenu radherranefndarinnar eru haef eda
bua yfir Urreedum til ad leggja a eigin spytur dém a inntak rannsdkna,
forgangsrada peim eda fylgja peim eftir og ad meta pau
svid/vidfangsefni/stofnanir sem hlotid hafa framlég. Fjarmdgnun
samstarfsstofnananna & pvi ekki ad vera & vegum skrifstofu Norraenu
radherranefndarinnar.

- Fjarmdgnunaradilar rannsokna i I6ndunum (rannséknarrad eda sambeerilegir
adilar) eru dsamt NordForsk vel hefir til ad forgangsrada, akvarda um,
fjdarmagna og meta rannsoknir. bessar stofnanir eiga ad dkveda hvada
svid/vidfangsefni/stofnanir norraent rannsdknarsamstarf a ad styrkja.

- Norraent rannsdéknarfjarmagn er mjog takmarkad i samanburdi vid
fjarveitingar i [ondunum sjalfum eda a evrépskum vettvangi. Norraent
fjdrmagn a ekki ad nota til varanlegrar grunnfjarmognunar a
rannsoknarstarfsemi. Fjarmagn a ekki ad veita an pess ad visindalegt eda
rannsoknarpolitiskt mat liggi fyrir. Norraen fjdrmégnun rannsokna a ad vera
timabundin og i formi samkeppnisstyrkja med aherslu & norraent notagildi og
mikid visindalegt vaegi. Peir sem pegid hafa norraen framldg geta pé fengid
framhaldsfjarmognun ad loknu nyju Utbodi @ samkeppnisstyrkjum.

A heildina litid er talid ad breyta eigi rekstri akvedinna hluta rannséknarsamstarfs
norraenna stofnana. Norraena radherranefndin & ekki ad nyta takmorkud fjarrad sin til
varanlegrar fjarmognunar a samstarfsstofnunum a grundvelli rammasamninga milli
skrifstofu nefndarinnar og gistihaskdlanna an pess ad fram fari mat a visindalegu
vagi og samraemi vid dherslur i stefnumaorkun.

4. Tillogur
Med tilliti til pess sem ad ofan greinir er eftirfarandi tillaga gerd:

- Norrana radherranefndin hagar fjarmdégnun rannséknarsamstarfs pannig ad
hun samraemist betur grundvallarreglum landanna, pbad er ad segja par sem
rannsoknarradin hafa milligongu um forgangsrédun, framkvaemd og eftirlit
med rannsoknarstyrkjum. Samkvamt pessu er lagt til ad framldg til
samstarfsstofnananna fra og med fjarhagsarinu 2021 faerist a
fjarhagsazetlunarlid NordForsks.

- Skyra a betur meginabyrgd gistihaskolanna & starfsemi
samstarfsstofnananna, stjornsyslu og fjarreidum. Ekki a ad nyta fjarmuni
norrans samstarfs til grunnfjarmdégnunar heldur radstafa peim med skyrum
hatti til peirrar starfsemi sem hefur norraent notagildi i fér med sér. i pvi felst
enn fremur ad hlutur norraennar fjarmognunar a samstarfsstofnununum
takmarkast vid pridjung peirrar fjarveitingar sem paer fa a innlendum
vettvangi.
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- Norraena radherranefndin (MR-U/EK-U) felur NordForsk ad gera
rammasamning vid samstarfsstofnanirnar fyrir arin 2021-2023 sem mega
kveda a um dbreytta fjdrmdgnun svo fremi gistihaskolarnir axli meginabyrgd
sina ad fullu (sja tilldguna hér ad ofan) og norraent notagildi naist sem
samrymist porfinni a framangreindu timabili.

- Norraena radherranefndin (MR-U/EK-U) felur NordForsk ad koma a
fjarmognunarkerfi med moguleikum & ad styrkja samnorranar stofnanir og
onnur samstarfsnet til lengri tima frd og med arinu 2024. Framlog sem verda
feerd a fjarhagsaeetlunarlid NordForsks verda nytt samkvaemt nyju
stofnanadaetluninni. Kerfi petta a ad styrkja rannséknarsamstarf sem talid er
krefjast lengri tima en er i bodi pegar unnin eru tiltdlulega stutt timabundin
verkefni. Vid uppbyggingu kerfisins ber NordForsk ad finna lausn sem gerir
kleift ad meta hvernig fjarveitingin er nytt svo ad mesta mogulega norraent
notagildi ndist, pad er ad segja i Utbodi & samkeppnisstyrkjum. Stofnunin & ad
leita til Samtaka norraenna haskdla (NUS) um radgjof vid Utfaerslu
atlunarinnar.

5. Mat a ahrifum a bérn og ungmenni, jafnrétti og sjalfbaera préun

Ekki er liklegt ad tillagan hafi bein ahrif & born og ungmenni, jafnrétti eda sjalfbaera
proun.

6. Samstarfid/skipulag

Radherranefndartillagan felur ekki i sér breytingar & skipulagi Norraenu
radherranefndarinnar a rannsdknarsamstarfinu. Gistihaskolarnir bera nu pegar
lagalega, fjarhagslega og stjornunarlega abyrgd a samstarfsstofnununum.
Stofnanirnar eru ekki formlega hluti af starfsemi Norraenu radherranefndarinnar
heldur annast tiltekna umsyslu fyrir hana.

i kéflunum ,Forsendur® og ,,Mat" er lyst vaentingum um g68 ahrif tillégunnar. A
heildina litid er gert rad fyrir ad tillagan auki sveigjanleika norraens
rannsoknarsamstarfs, gildi pess og gaedi.

Tillagan er talin hafa eftirfarandi afleidingar fyrir samstarfsstofnanirnar:

Norraena kjarnedlisfredistofnunin (NORDITA), Norraena sjoréttarstofnunin (NIfS) og
Norrana eldfjallasetrid (NORDVULK) eru ad pvi er vardar rannsoknir svo natengd
gistihaskdlum sinum ad naer fullvist er ad rannsoknirnar og gaedi peirra haldist 6skert
6had hlutafjarmognun Norraenu radherranefndarinnar. bekking fer heldur ekki for-
gordum. Verdi norraen fjarmoégnun stofnananna minni eda engin gisna
samstarfsnetin fremur en ad kunnatta og haefni fari til spillis.
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Enn sem fyrr parf ad gaeta ad asynd Nordurlanda a alpjédavettvangi en haett er vid ad
henni hraki ef norraennar hlutafjarmégnunar nytur ekki vid eda annarra nyrra
verkefna sem styrkja hana. Hugsanlega leggja stofnanirnar aukna aherslu a
alpjodlega kynningu i samstarfi sinu a kostnad starfsemi i norreenu [6ndunum. Af pvi
leidir ad haetta yrdi a ad norraenar rannsoknarstofnanir hefdu minna gagn af
langvarandi samstarfi vid samstarfsstofnanirnar en adur auk pess sem pad geeti
komid nidur a rannsdknarnami, einkum ef studningurinn innanlands er 6fullnaegjandi.

Norraena stofnunin um Asiurannsoknir (NIAS) er ad pvi leyti 63ru visi en hinar
stofnanirnar ad rannsoknarstarfsemi er litil auk pess sem sampaetting og samvinna
hennar vid adrar Asiurannsoknir og kennslu vid gistihaskdlann hafa fram ad pessu
verid takmarkadar. Hafnarhaskoli hefur aftur a8 moti gefid til kynna ad NIAS og
rannsdéknarsvid skdlans Asian Dynamics Initiative (ADI) verdi tengd nanar saman.
Samstarfsnetin sem NIAS hefur myndad skapa virdisauka alls stadar a Nordurlondum
og gagnabanki og bdkasafn NIAS eru mikilvaeg Asiurannséknum i ymsum norraenum
haskélum. Norraen fjarmognun virdist vera naudsynleq til ad stofnunin haldi velli,
einkum og sér i lagi ef gistihaskolinn axlar ekki aukna abyrgd. Jafnframt myndu litil
tengsl vid adrar Asiurannsoknir gistihaskolanna geta ordid til ad NIAS pyki midur
heppilegt sem samstarfsvettvangur norraenna og

asiskra rannsdknarstofnana.

7. Fjarhagsaaetlun/ahrif a rekstur

Tillagan felur i sér ad framldg til samstarfsstofnananna fra og med fjarhagsarinu 2021
feerast a fjarhagsaaetlunarlid NordForsks.

Tillagan hefur ekki i fér med sér neinar breytingar a framlégum til
rannsoknarsamstarfs a svidi Norraenu radherranefndarinnar (MR-U).
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