BETANKANDE OVER MEDDELANDE OM REKOMMENDATION L) Nordiska rédet
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Tidigare A 1803/valfard
nummer
Behandlasi Utskottet for valfard i Norden

Utskottet for valfard i Nordens betankande over

Nordiskt samarbete mot hedersfortryck (Rek. 15/2019)

Forslag
Nordiska radet lagger meddelandet till handlingarna och anser att Rekommen-
dation 15/2019 vad angar Nordiskt samarbete mot hedersfortryck ar slutbehand-
lad for radets del.

Bakgrund
Rekommendationen har féljande formulering:

Nordiska rddet rekommenderar de nordiska regeringarna

att fordjupa det nordiska samarbetet inom forskningen, rattsvasendet och myn-
digheter som arbetar med hederspreventivt arbete.

att identifiera hur de nordiska landerna har arbetat férebyggande for att mot-
verka hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer sasom
barndktenskap, tvangsaktenskap och kdnsstympning bade i relation till barn och
unga likval som vardnadshavare.

att identifiera hur de nordiska landerna har arbetat specifikt mot barndktenskap
pa de olika nivaerna.

att identifiera hur de nordiska landerna har arbetat mot kénsstympning av flickor
och kvinnor samt vilka dtgarder som vidtagits for att ge de redan utsatta ratt till
vard och stod.

att utbyta erfarenheter kopplade till rattsvasendets arbete med att utreda "he-
dersrelaterade brott” med sarskilt fokus pa barndktenskap, tvangsaktenskap och
kdnsstympning.

att identificere hvordan de nordiske lande arbejder med seksuelle minoriteter i
forskellige miljger, hvor eeresrelaterede normer ligeledes dikterer og udfordrer
det enkeltes menneskes muligheder for at vaelge et liv med den part-ner, de
@nsker.

Meddelande fran de nordiska regeringarna
Indledningsvis kan det oplyses, at besvarelser fra de nordiske regeringer og Nordisk
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Ministerrad aktuelt skal ses i kontekst af den nye vision for Nordisk Ministerrad. | op-
felgningen pa visionen skal der opstilles handlingsplaner for et grent, et konkurren-
cedygtigt og et socialt baeredygtigt Norden. Arbejdet med dette vil ske i dialog med
Nordisk Rad og vil lzzgge hovedlinjerne for prioriteringen af indsatser og budgettet i
de kommende ar. Konkrete besvarelser af rekommandationer, med angivelse af at et
indsatsomrade vil blive prioriteret fremadrettet, skal saledes ses med forbehold for
og i kontekst af denne mere overordnede proces.

De nordiske regeringer er enige om, at aeresrelaterede overgreb bar bekaempes og
finder i @vrigt, at dette er et omrade hvor et nordisk samarbejde er relevant og vaerdi-
fuldt. Et styrket nordisk samarbejde er navnlig relevant inden for integrationssekto-
ren, ligestillingssektoren og justitssektoren i Nordisk Ministerrad.

For sa vidt angdr integrationssektoren kan det oplyses, at der i juni 2019 blev opret-
tet et Nordisk Netvaerk med det formal at udveksle erfaringer om indsatser mod ne-
gativ social kontrol, aeresrelateret vold, tvangsaegteskaber og kvindelig omskaering.
Netvaerket bestar af repraesentanter fra Sverige, Norge, Island, Finland, Danmark, li-
gesom repraesentanter fra Nordisk Ministerrad for Integration deltager i netvaerket
som uformelt medlem. Netvaerket mades to gange arligt.

Som led i netvaerkets arbejde med at dele erfaringer og viden om forebyggelse af
®resrelateret vold og negativ social kontrol har Nordisk Ministerrad for Integration i
efterdret 2019 besluttet at ivaerksaette en undersegelse af de nordiske landes indsats
pa omradet. Undersggelsen vil besta dels af en kortlaegning af de nordiske landes
strategier, tiltag og metoder, dels af en workshop, der med udgangspunkt i kortlaeg-
ningen laegger op til en dreftelse af den eksisterende viden pa omrddet samt erfa-
ringsudvekslinger mellem de nordiske lande.

For sa vidt angar ligestillingssektoren kan det oplyses, at der jeevnfer samarbejd-

sprogrammet for Nordisk Ministerrad for Ligestilling (2019-2022) arbejdes for at ud-
vikle effektive metoder til forebyggelse og bekeempelse af kensrelateret vold, herun-
der tvangsagteskab, omskaering af kvinder og aeresrelateret vold og undertrykkelse.

Nordisk Ministerrdd for Ligestilling har aktuelt ingen konkrete aktiviteter vedrgrende
®resrelateret vold og overgreb, men derimod aktiviteter rettet mod andre former for
kensrelateret vold, herunder en undersagelse af seksuelle krenkelser pa arbejdsmar-
kedet, en kortlaegning af internetfora, som opfordrer til seksuelle overgreb og vold
mod kvinder samt et seminar til opkvalificering af vestnordiske fagpersoner, som ar-
bejder med vold i nzere relationer.

Derudover gennemferes en kortlaeegning af LGBTI-omradet i de nordiske lande for at
kunne tilrettelaegge LGBTI-indsatsen under Nordisk Ministerrad efter mest mulig
nordisk nytte. Kortlaegningen skal belyse gaeldende lovgivning og eksisterende ind-
satser, og i den forbindelse konsulteres desuden LGBTI-civilsamfundsorganisationer i
de nordiske lande, herunder ogsa organisationer, som saerskilt arbejder med minori-
tetsmiljeer, hvor aeresrelateret undertrykkelse er saerligt udbredt.
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For sa vidt angdr samarbejdet om bekaempelse af seresrelaterede overgreb i justits-
sektoren kan det oplyses, at politiet i de nordiske lande arbejder uformelt sammen
efter behov, hvorved viden og erfaringer deles. Det gaelder bl.a. i forhold til udvikling
af risikovurderingsvaerktejer. Der er endvidere etableret et Nordisk-Baltisk Netvaerk
for Politikvinder (NBNP), som har til formal at forebygge og bekaempe vold mod
kvinder og barn samt at forebygge menneskehandel. Netvaerket har igennem arene
afholdt seminarer og konferencer, hvor forebyggelse af vold mod kvinder og barn,
herunder &resrelaterede konflikter og forbrydelser, har haft et szerligt fokus.

Rigspolitiet i Danmark vil endvidere som led i det danske formandskab i Nordisk Mi-
nisterrad tage initiativ til en erfaringsudveksling mellem de nordiske lande om politi-
et og anklagemyndighedens arbejde med at efterforske zresrelaterede overgreb
med fokus pa bl.a. berneaegteskab, tvangsaegteskab og omskaering af kvinder.

Herudover kan det oplyses, at Nordisk Ministerrdd for Lovsamarbejde har bevilget
midler til udredningen “De menneskeretlige rammer for kontakt- og opholdsforbud”
(2019), der havde til formal at udlede, hvilke graenser Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention satter for at pdlaegge en person kontakt- eller opholdsforbud
med henblik pd at forebygge chikane eller kriminel adfeerd over for en tidligere part-
ner, herunder i relation til aeresrelaterede konflikter. Udredningen indeholder tillige
en oversigt over reguleringen af kontakt- og opholdsforbud i Danmark, Norge, Sveri-
ge, Finland og Island.

Afslutningsvis kan det oplyses, at de nordiske regeringer vil inddrage de konkrete
anbefalinger fra Nordisk Rad i det videre arbejde i Nordisk Ministerrad om forebyg-
gelse og bekaempelse af eeresrelaterede overgreb, herunder overveje, hvilke konkre-
te initiativer der vil kunne ivaerksaettes med henblik pa at styrke det nordiske samar-
bejde om forebyggelse og bekeempelse af eeresrelaterede overgreb.

De nordiske landes regeringer anser hermed, at rekommandation nr. 15/2019 er opfy!dt.

Utskottets synpunkter

Utskottet ser ett stort mervarde i att jobba nordiskt med denna fraga dels for att
kunna utbyta erfarenheter med varandra och dels for att de nordiska landerna ar
langt framme vad galler jamstalldhet, ungdomars ratt att leva med den de vill mm.

Utskottet ser positivt pa ordférandeskapslandets svar om att de nordiska regeringar-
na dr eniga om att hedersrelaterat vald bor bekdmpas och att det &r vardefullt och re-
levant med nordiskt samarbete i fragan. Det ar bra att ett natverk har bildats med re-
presentanter fran samtliga nordiska lander dar man utbyter erfarenheter om insatser
mot negativ social kontroll, hedersrelaterat vald, tvangsaktenskap och kvinnlig om-
skarelse.

Utskottet konstaterar i svaret att Nordiska ministerradet for integration, hosten 2019
startade en utredning av de nordiska landernas insatser pa omradet. Utredningen
kommer dels att besta av en kartldaggning av de nordiska landernas strategier, atgar-
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der och metoder och dels av en workshop som med utgangspunkt av kartlaggningen,
utbyter erfarenheter och kunskap pa omradet.

Utskottet ser det ocksa positivt att ministerrddet i sitt arbetsprogram for 2019 - 2022
arbetar med att utveckla metoder for férebyggande och bekdampande av konsrelate-
rat vald sdsom tvangsaktenskap, omskarelse av kvinnor samt hedersrelaterat vald
och fortryck.

Det ar positivt att ministerrddet ocksd genomfor en kartldggning av LGBTI-personer i
norden dar man ska titta pa gallande lagstiftning och existerande insatser.

Valfardsutskottet konstaterar att det ar bra att polisen i de nordiska landerna har ett
informellt samarbete, bl a ndr det galler verktyg for att gora riskbedomningar. Det
har dven startats ett Nordiskt-Baltiskt natverk for politiksvangningar. Syftet med
natverket ar att forebygga och bekampa vald mot kvinnor och barn samt att fore-
bygga manniskohandel. Polismyndigheterna och Aklagarmyndigheterna i de nor-
diska landerna utbyter ocksa erfarenheter nar det galler hedersrelaterat vald med fo-
kus pa barnaktenskap, tvangsaktenskap och konsstympning av kvinnor.

Det ar positivt att ministerradet for lagsamarbete har gett pengar till utredningen
"De menneskeretlige rammer for kontakt- och opholdsforbud” som har till syfte att
ta reda pa vilka granser den europeiska manniskorattskonventionen har for att en
person ska fa kontaktférbud eller fa sitt uppehallstillstand indraget. Avsikten &r att
forebygga forfoljelse eller kriminella handlingar mot en tidigare partner.

Det ar ocksa bra att Nordiska ministerrddet kommer att fortsatta att arbeta med re-
kommendationerna i Nordiska radets medlemsforslag i sitt vidare arbete med fore-

byggande och bekampning av hedersrelaterade 6vergrepp.

Utskottet for valfard i Norden anser darmed rekommendationen som slutbehandlad

for radets del.

Noden, den 25 maj 2020
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