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Greinargerd um menntasamstarf Norraenu
radherranefndarinnar um lydraedi, 6ryggi og nam an
adgreiningar

1. Samantekt

Norrana radherranefndin um menntamal og rannsdknir, MR-U, leggur nu i fyrsta
sinn fyrir ping Nordurlandarads greinargerd um norreent menntasamstarf um lydraedi,
0ryggi og ndm dn adgreiningar.

Skyrslan fjallar um adgerdir og drangur Norraenu radherranefndarinnar a arunum
2017-2020 par sem markmidid var ad bua menntakerfid betur undir ad bregdast vid
samfélagslegum askorunum med lydraedislegum heetti, efla lydraedisvitund barna og
ungs folks og koma i veg fyrir jadarsetningu, mismunun og 6fgahyggju. Einnig er sagt
fra fyrirhugudu pverlaegu verkefni a timabilinu 2021-2024 um lydraedi, samheldni og
nam an adgreiningar med hlidsjén af Framtidarsyn fyrir arié 2030.

2. Inngangur

Efling lydraedis, 0ryggi og ndm an adgreiningar i samfélogum Nordurlanda eru
malefni sem hafa verid i forgangi i Nordurlandaradi og Norraenu radherranefndinni
um margra ara skeid. Malefni sem hafa fengid aukid vaegi nu pegar lydhyggja,
upplysingadreida, 6jofnudur og kynpattahyggja fa byr undir bada vaengi.

Skyrslan um norrant samstarf um lydraedi, 6ryggi og nam an adgreiningar er
timabaer med tilliti til framkvaemdadaetlunar Norraenu radherranefndarinnar um
Framtidarsyn fyrir arid 2030 par sem dhersla er [6gd & félagslega sjalfbaer Nordurlond.
Skyrslan er einnig timabaer med hlidsjon af aherslum Nordurlandardds a t.a.m.
,0rugg, sjalfbaer og lydraedisleg samfélég" og ,upplysingadreidu og lydreedi* i tilefni
framkveemdaaaetlunar Framtidarsynar fyrir arid 2030.

Bakgrunnur

Arid 2016 hleyptu samstarfsradherrar Nordurlandanna, MR-SAM, pverlagri dztlun af
stokkunum undir yfirskriftinni Lydraedi, 6ryggi og nam an adgreiningar (skammstéfud
.DIS" [Demokrati, Inklusion og Sikkerhed]). Markmid Norraenu radherranefndarinnar
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med aaetluninni var ad safna saman, prda og stydja fyrirbyggjandi adgerdir varéandi
félagslega Utskufun, 6fgahyggju og mismunun. Aztlunin um lydraedi, 6ryggi og nam an
adgreiningar hof gongu sina sem pverlaegt stefnumarkandi verkefni til priggja ara
(2016-2018) og var fjarmagnad undir fjarlagalid til forgangsverkefna. Aztlun
samstarfsradherranna um ly8raedi, 6ryggi og nam an adgreiningar lauk arid 2018 en
sumir paettir hennar héldu afram innan ramma:

- Samstarfsaaetlunar um adlogun fléttafolks og innflytjenda a vegum
samstarfsradherranna, MR-SAM,

- Norraens sérfraedinganets a svidi menntamala um um lydraedi, 6ryggi og nam
an adgreiningar a vegum radherranefndarinnar um menntamal og
rannsoknir, MR-U.

Norraena radherranefndin um menntamal og rannséknir, MR-U, akvad a fyrsta fundi
sinum arid 2017 ad framlengja samstarfsnetid um um lydraedi, 0ryggi og nam an
adgreiningar um prju ar (2018-2020). Markmidid var ad efla pekkingu sem nytist
menntasvidinu til ad fyrirbyggja og sporna gegn uppgangi 6fgahyggju og
pdélamyndun i samfélaginu og studla ad lydraedi, patttoku og gagnrynni hugsun
nemenda med fraedsluhlutverk skoélans ad leidarljosi. Verkefnid var sidar fléttad inn i
Norraena samstarfsasetlun um menntamal og rannsdknir 2019-2023.

Greinargerdin er tviskipt og fjallar um:

- Adgerdir Norraenu radherranefndarinnar til pessa og arangur af norraenu
menntasamstarfi um um lydraedi, 6ryggi og nam an adgreiningar a timabilinu
2017-2020,

- Fyrirhugad pverlaegt verkefni Norraenu radherranefndarinnar um ly8raedi,
samheldni og ndm an adgreiningar a timabilinu 2021-2023 med hlidsjon af
Framtidarsyn fyrir arid 2030.

3. Storf samstarfsnetsins um lydraedi, 6ryggi og nam an adgreiningar a
vegum radherranefndarinnar um menntamal og rannsoknir, MR-U —
skipulag og starfsumbod (2017-2020)

Samstarfsnetid um lydraedi, ryggi og nam an adgreiningar skipa fulltroar
menntamalaraduneyta Nordurlandanna og stofnana/ yfirvalda a peirra vegum.
Embattismannanefndin um menntamal og rannsdknir, EK-U, er styrihdpur netsins.
Formennska netsins fylgir formennskulandi i Norraenu radherranefndinni hverju sinni.

Fjarmal

Starfsemi samstarfsnetsins a timabilinu er fjarmagnad Ur sjodi samstarfsradherranna til
forgangsverkefna og med radstofunarfé radherranefndarinnar um menntamal og
rannsoknir, MR-U, ad hluta til Ur formennskusjédnum. Londin hafa einnig veitt fé i

2/7


http://norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1365363&dswid=8077

O

nokkur verkefni. Heildarfjarmognun verkefna og adgerda a timabilinu nemur samtals
2,85 milljonum DKK (sjd verkefni og adgerdir G timabilinu i kaflanum 4. Arangur).

Samstarfsnetid um ly8raedi, oryggi og ndm an adgreiningar fundar eigi sjaldnar en
prisvar & ari. Fundirnir eru idulega haldnir i tengslum vid fyrirhugadar radstefnur med
patttoku radherra o.fl. Samstarfsadilum og fraeedimoénnum er bodid a fundina i peim
tilgangi ad styrkja sifellt pekkingargrunninn, midlun reynslu og faernipréun.

Pa vinnur samstarfsnetid naid med mikilvaegum adilum, par a8 medal rannsoknar- og
menntastofnunum eins og HI-senteret (Osld), The European Wergeland Center,
Forum for levande historia (Stokkholmi), Nationalt Center for Forebyggelse af
Ekstremisme (Kaupmannahofn), Segerstedtinstitutet (Gautaborg) og C-REX
(Haskolanum i Osld) svo eitthvad sé nefnt. Starfsemi samstarfsnetsins ber einnig ad
skoda i ljosi og samradi vid forvarnarstarf & evrépskum og alpjédlegum vettvangi,
t.a.m. hja UNESCO, ESB, Evropuradinu og OECD.

i starfsumbodi samstarfsnetsins & timabilinu 2018-2020 segir ad markmidid med

norreenu menntasamstarfi um lydraedi, ryggi og ndm an adgreiningar bsé ad:

- Efla samnorraen gildi, boa menntakerfid betur undir ad bregdast vid
samfélagslegum askorunum og atokum med lydraedislegum adferdum.

- Stemma stigu vid ofbeldisfullri 6fgahyggju med adgerdum i skélum og préun
sameiginlegs namsefnis. .

- Leggja til pekkingu med umraedu, midlun reynslu og gagnkvaemri faerniproun
med pad fyrir augum ad proa adgerdir & norreenum vettvangi og i Iondunum
til ad koma i veg fyrir mismunun, jadarsetningu og ofbeldisfulla 6fgahyggju
jafnframt pvi ad efla lydraedisvitund barna og ungs félks.

- Hvetja til samraemdra rannsékna milli Nordurlandanna og faera sér i nyt

alpjodlegar rannsoknir vid proun sameiginlegs efnis til nota fyrir nemendur og
starfsfolk i skdlum.

4. Arangur2017-2020

Hér ad nedan er yfirlit yfir stodu og drangur verkefna og adgerda samstarfsnetsins um
lydraedi, 0ryggi og ndm an adgreiningar a timabilinu 2017-2020.

Samstarfsnetid um lydraedi, 6ryggi og nam an adgreiningar og norrsen nytsemi
| samraemi vid starfsumbodid for fram litid mat & samstarfsnetinu haustid 2019 par

sem tilgreind var norraen nytsemi sem hér segir:

~Sameiginleg norraen rédd / samnorraen syn" a hlutverk menntakerfisins
begar brugdist er vid samfélagslegum dskorunum med lydraedislequm haetti.
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Einnig mikilvaegi pess ad fyrirbyggja og vinna med virkum haetti ad lydraedis-
legri patttdku, gagnrynni hugsun og félagslegri virkni barna og ungs folks i
beim tilgangi ad fyrirbyggja Utskufun, mismunun og pegar allt kemur til alls
ofbeldisfulla 6fgahyggju.

- Midlun pekkingar og reynslu er dyrmaet svo og sameiginleg faernipréun a
norraeenum vettvangi.

- Oflug samstarfsmenning og miki® traust innan samstarfsnetsins. Audvelt er
aod leita hvert til annars pegar vandamal koma upp.

- Skélamidadar adgerdir eru proadar og sameiginleg namsgogn send véldum
skoélum @ Nordurlondum par sem pau eru profud.

Yfirlit yfir norreena og innlenda adila og adgerdir

Samstarfsnetid hefur kortlagt og uppfaerir stodugt stefnur, adgerdir og rannsoknir
landanna um forvarnir gegn uppgangi 6fgahyggju og hvernig studlad er ad lydraedi,
patttoku og 6ryggi i menntakerfinu (sja fylgiskjal 1).

2017:
Norreent tilraunaverkefni: Teaching Controversial Issues & Managing Controversy

A formennskuari Noregs 2017 var ndmsefni sem Evropuradid proadi dreift til
norraenna kennara, Teaching Controversial Issues og til skélastjornenda, Managing
Controversy. Markmidid var ad veita kennurum og skdlastjornendum i prettan skélum
i Danmérku, Finnlandi, islandi, Noregi og Svipjéd aukna faerni og adferdir til ad virkja
ungt folk i samtal og umraedu um umdeild og 6grandi efni. Tilraunaverkefnid skipu-
lagdi The European Wergeland Center i samvinnu vid samstarfsnetid og mennta-
malaraduneyti landanna: https://theewc.org/projects/teaching-controversial-issues-

in-the-nordic-countries/

Tilraunaverkefnid vard til pess ad rumlega 1100 kennarar og skolastjornendur fengu
personulega og faglega pjalfun til ad takast & vid umdeild efni:
http://www.learnright.dk/wp-content/uploads/2018/01/Evaluation-of-Nordic-Pilot-
LEARN-RIGHT.pdf

2018:

Norraen radstefna og safnrit um menntun a lydraedislega krefjandi timum

A formennskuari Svipjédar 2018 var haldin norreen menntamalaradstefna i samstarfi
seenska mennta- og rannsoknaraduneytisins, haskdlans i Orebro og samstarfsnetsins.
Yfirskrift radstefnunnar var ‘Nordic Education in a Democratically Troublesome Time —
threats and opportunities’. Gustav Fridolin, paverandi mennta- og rannsoknaradherra
Svipjddar, setti radstefnuna og sottu hana gestir vids vegar ad Ur heiminum.

Norraent safnrit og rddstefnuskyrsla: A conference report — Nordic Education in a

Democratically Troublesome Time'
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2019:
Norrzent tilraunaverkefni: Nordic Dembra
Norranu tilraunaverkefni um lydraedislegan vidbunad og forvarnir gegn kynpatta-

hyggju i skélum var hleypt af stokkunum i ellefu véldum grunnskélum og framhalds-
skélum & Nordurlondum. Tilgangurinn er ad taka i notkun og meta tiltekid namsefni
med pvi markmidi ad styrkja vinnu skélanna med patttoku og gagnryna hugsun og a
pann hatt ad fyrirbyggja vidhorf og adgerdir sem 6gna lydraedinu. Dembra leggur
aherslu a faerniproun skélastjornenda, kennara og nemenda:
https://dembra.no/is/om-dembra/.

Auk pess hefur verid unnid stafreent namsefni a donsku, finnsku, islensku, norsku
og sa&nsku: https://dembra.no/is/laeringsressurser/

Myndskeid um Nordic Dembra:
https://www.youtube.com/watch?v=APVMjLww8po&feature=emb_logo
Nordic Dembra skyrsla —mat og tillogur: https://dembra.no/no/publikasjoner/

Norraent malping um ,,Lydreedi i skdlastarfi og menntun fyrir alla"
A formennskuari islands 2019 fér fram tveggja daga norreent malping um ,Lydraedi i

skolastarfi og menntun fyrir alla® i samstarfi alpjédlegra adila a svidi lydraedis- og
mannréttindamala og samstarfsnetsins. Markmidid var ad stydja vid starf skola,
kennara og nemenda til eflingar lydraedisvitund & Nordurlondum.
https://www.european-agency.org/news/nordic-seminar-democracy-and-inclusive-

education

2020:
A formennskuari Danmerkur 2020 er stefnt ad pvi med hlidsjon af danska

formennskuverkefninu ,Norraen ungmenni i sjalfbaeru félagsstarfi* ad efla lydraedis-
legt sjalfstraust og virka borgaravitund ungs félks & Nordurlondum. Verkefnid felst
m.a. i ad setja saman pakka med namsefni til ad efla virka borgaravitund nemenda i
skélanum. Namsefnid er unnid Ut fra greiningu sem gerd var a norreenum namsskram
i samfélagsgreinum fyrir 9. bekk (10. bekk & islandi) og & grunnskdla-, framhalds-
skdla- og verkmenntaskolaloggjof landanna par sem skodad var hvernig faerni i virkri
borgaravitund birtist. Namsefnid er unnid og profad med pad fyrir augum ad pvi verdi
dreift um 6ll Nordurlond. Vinnan fer fram i nanu samradi vid samstarfsnetid um
lydraedi, 0ryggi og ndm an adgreiningar Formennskuverkefnid stydst vid nidurstodur
alpjodlegrar lydraediskonnunar, ICCS fra arinu 2016 (sja ndnar um kénnunina
kaflanum ,Northern Lights skyrsla 2020").

Northern Lights skyrsla 2020

Norraent samstarf um menntarannsoéknir, ,Northern Lights", mun & arinu 2020 fjalla
um alpjédlega lydraediskdnnun, The International Civic and Citizenship Education Study
(ICCS). Samkvamt henni eru norraen ungmenni hvad frodust um lydraedislegar
stofnanir, samfélagid og stjornmal i hdpi 22 patttokulanda, en & peim tima sem
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kdnnunin var gerd var lydraedisleg patttaka norraeenna ungmenna samt afar litil.
Skyrslan ,Northern Lights on Civic and Citizenship Education - a Cross-national
Comparison of Nordic Data from ICCS" verdur birt haustid 2020. Radstefna var fyrir-
hugud dagana 24.-25. september 2020 i Stokkhdlmi en henni hefur verid frestad til
2021 vegna COVID-1g9.

Arid 2020 er einnig unnid ad nyju starfsumbodi fyrir samstarfsnetid & timabilinu 2021 -
2024 (sjd lysingu hér ad nedan).

5. Samstarf um lydraedi, samheldni og nam an adgreiningar (2021-2024)

Med hlidsjon af Framtidarsyn fyrir arid 2030 og markmidi um félagslega sjalfbaer
Nordurlond akvad embaettismannanefndin um menntamal og rannsoknir, EK-U, a
68rum fundi sinum 2020 ad halda starfinu afram og semja nytt starfsumbod fyrir
norraena samstarfsnetid a timabilinu 2021-2024. bar yrdi vidfangsefnid lydraedi,
samheldni og ndm dan adgreiningar og aukin ahersla 1690 a pverlaegt sjonarhorn.

Fjarmdl 2020-2024

i samningavidraeedum um fjarhagsaaetlun aranna 2021-2024 me?d hlidsjon af Framtidar-
syn fyrir arid 2030 akvad embaettismannanefndin um menntamal og rannsdknir, EK-U,
ad stofna nyjan fjarlagalid i fjarhagsaaetlun radherranefndarinnar um menntamal og
rannsoknir, MR-U, fra og med 2021: ,Stefnumarkandi norraent menntamalasamstarf"
sem nemur 3,65 milljonum DKK arlega (2021). Fénu verdur varid i ad hrinda i
framkvaemd pdlitiskum ahersluverkefnum og fylgja eftir politiskri umraedu um
menntamal almennt i ldGndunum. Fyrst um sinn er o,5 milljon DKK radstafad arlega ur
nyja fjarlagalidnum i starf @ vegum samstarfsnetsins, p.m.t. fjarmognun sameiginlegs
norrans rannséknarverkefnis, leidtogafund norraens ungs folks og kostnad vegna
starfsemi samstarfsnetsins.

pa toku samstarfsradherrarnir, MR-SAM, med hlidsjon af framkveemdaaaetlun
Framtidarsynar fyrir arid 2030, afstodu til hugmynda fagsvidanna um hvernig styrkja
megi pverlaegt samstarf innan Norraenu radherranefndarinnar. Radherrarnir akvadu
ad veita 1,5 milljénir DKK til tillogu 12.7 ,Lydraedi, samheldni og nam dn adgreiningar"
Ur sjodi til pverlaegra verkefna (4 x 40 milljonir DKK) med 6sk um ad efla pverlaegt

samstarf enn frekar (stefnudkvordun samstarfsradherranna fra 23. juni 2020).

Nytt starfsumbod samstarfsnetsins 2021-2024
Nytt starfsumbod samstarfsnetsins tengist einkum markmidi 12 um félagslega
sjalfbaer Nordurlond:

»Ad standa v6rd um traust og samheldni @ Nordurléndum, sameiginleg gildi og norraent
samfélag med aherslu @ menningu, lydraedi, jafnrétti, nam dn adgreiningar,
tianingarfrelsi og bann vid mismunun."
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Starfsumbodid tekur einnig mid af fjoréa heimsmarkmidi Sameinudu pjédanna um
sjalfbaera proun, menntun fyrir allra, par 8 medal ad ,tryggja jafnan adgang allra ad
godri menntun og studla ad taekifeerum allra til nams alla aevi*, einkum undirmarkmid
4.7 (Global Citizenship Education):

«Eigi sidar en arid 2030 verdi tryggt ad allir nemendur 6dlist naudsynlega pekkingu og
feerni til pess ad yta undir sjdlfbaera préun, medal annars med menntun sem er setlad ad
efla sjalfbaera proun og sjalfbaeran lifsstil, med pvi ad hlua ad fridssamlegri menningu,
med mannréttindum, kynjajafnrétti, alheimsvitund, vidurkenndri menningarlegri
fjélbreytni og framlagi menningar til sjalfbaerrar préunar."

Préunarméguleikar
Unnid er ad nyju starfsumbodi. Eftirfarandi préunarmaoguleikar hafa verid tilgreindir
og verda peir felldir inn i nyja umbodid:

- Nytt starfsumbod hafi skyrari tengingu vid annad starf innan vébanda
Norraenu radherranefndarinnar, einkum vardandi sjalfbaera préun/ Heims-
markmid Sameinudu pjédanna um sjalfbaera préun/ Undirmarkmid 4.7.

- Aukin dhersla verdilogd a lydraedi [ lydraedisvitund / lydraedismenningu og nam
an adgreiningar/ adloégun en i minna maeli 6ryggi/ uppgang 6fgahyggju.

- Aukin adkoma ungs félks og aeskulydsmenningar ad virkri lydraedisvitund,
t.a.m. a ,leidtogafundum ungs folks".

- Ny hugsun um ad auka pverfaglegt vaegi. Einkum i radherranefndunum um
démsmal (MR-JUST) og menningarmal (MR-K), samstarfsazaetlun um adlogun
og hinum pverlaegum svidum sem eru malefni barna og ungmenna, sjalfbaer
broun og jafnréttismal.

- Hvatt verdii auknum meeli til samraemdra rannsékna milli Nordurlandanna.
T.d.: ,Hvernig leerum vid lydreedisvitund?", ,Hvad eru bestu starfsvenjur?"
~Hvada adferdir eru veenlegastar til drangurs?"

- Starf samstarfsnetsins verdi hugsad Ut fra starfi sem fram fer a evréopskum og
alpjodlegum vettvangi, t.a.m. 8 vequm UNESCO og EPAN (The Council of
Europe Education Policy Advisors Network), par 8 medal Reference
Framework of Competences for Democratic Culture (RFCDC). Til deemis ad
RFCDC verdi adgengilegt til notkunar a Nordurléndum.

- Aframhaldandi sterk tenging vid ly8raedishlutverk skélans, lydraedispekkingu
i skdlum og faernipréun kennara.

- Préunarméguleikar geetu falist i ad baeta Alandseyjum, Faereyjum og
Graenlandi vid i nytt starfsumbod samstarfsnetsins.
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