SELONTEKO POHJOISMAIDEN NEUVOSTOLLE @ Nordisk

2. lokakuuta 2020
Diaarinro 20-00140-4
KV - U/boau

ministerrdad

Selonteko pohjoismaisesta kieliyhteistyosta ja kielipoliittisen
julistuksen seurannasta

1. Tiivistelma

Tama on jarjestyksessa kuudes Pohjoismaiden ministerineuvoston selonteko, joka
kasittelee “Pohjoismaisen kielipoliittisen julistuksen” (jaljempana kielijulistus) seu-
rantaa. Kielijulistuksen seurannasta on aiemmin jatetty selonteot Pohjoismaiden
neuvoston istunnoissa vuosina 2009, 2011, 2013, 2015 ja 2018. Selonteossa esitellaan
toimintaa, jota kielialalla on tehty edellisen selonteon jalkeen.

Kielijulistuksessa kuvataan pitkan aikavalin kielipoliittisia tavoitteita, jotka koskevat
Pohjoismaiden yhteiskuntien toimintaa yllapitavia kielia: faaria, gronlantia, islantia,
norjaa, ruotsia, saamelaiskielia, suomea ja tanskaa. Kielijulistuksen seurantavastuu
on kansallinen, eika julistus ole oikeudellisesti sitova. Lainsaadanto, julkiset si-
toumukset, painotukset ja toimenpiteiden priorisointi ja rahoitus voivat siten vaihdel-
la vildessa Pohjoismaassa seka Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja Gronlannissa.

Paavastuu pohjoismaisesta kieliyhteistydsta on koulutus- ja tutkimusministerineu-
vostolla (MR-U), joten selonteko painottuu MR-U:n rahoittamiin panostuksiin. Koulu-
tusala ei ole kuitenkaan ainoa sektori, joka tulee kielialan kannalta merkityksellista
toimintaa. My0s kulttuuriministerineuvostolla (MR-K) on sektorivastuu kieliyhteis-
tyostd, ja muutkin ministerineuvostot toteuttavat pohjoismaisen kieliyhteistyon ko-
konaiskuvan kannalta merkityksellisida panostuksia. Tassa selonteossa esitellaan si-
ten olennaisia panostuksia, joita rahoittavat pohjoismainen lapsi- ja nuorisoyhteis-
tyon komitea NORDBUK, ty6elamaalan ministerineuvosto (MR-A), pohjoismaiset yh-
teistyOministerit (MR-SAM) seka pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttamista
koskeva pohjoismainen yhteistydohjelma. Lisdksi selonteossa esitelldan viitta kieliin
liittyvaa teemaa, joita valotetaan lisaa selonteon liitteina olevissa maaraporteissa.

Covid-19-tartuntojen levidamisen estamiseksi on asetettu matkustus- ja kokoontumis-
rajoituksia, joiden vuoksi osa vuodeksi 2020 suunnitellusta kielitoiminnasta on lykat-
ty vuoteen 2021.

2. Johdanto

Kaikkia kielia pidetaan Pohjolassa samanarvoisina, mutta niiden rooli vaihtelee. Poh-
joismaiden kansalliskielia ovat islanti, norja, ruotsi, suomi ja tanska. Nama kielet ylla-
pitavat yhdessa faarin, gronlannin ja saamelaiskielten kanssa Pohjolan yhteiskuntia.
Laheista sukua olevien ja keskendaan ymmarrettavien naapurikielten norjan, ruotsin ja
tanskan valilld vallitsee pohjoismainen kieliyhteys. Erilaisilla kansallisilla vdhemmis-
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tokielilla ja Pohjolan viittomakielilld on erityisasema. Pohjolan kielelliseen monimuo-
toisuuteen sisaltyy lisdksi useita ei-pohjoismaalaisia kielid, jotka ovat tulleet Pohjo-
laan vuosien saatossa.

Kielijulistuksen tavoitteena on,

e ettd jokainen pohjoismaalainen osaa lukea ja kirjoittaa sitd kieltd tai niita kielia,
jotka hanen asuinalueellaan yllapitavat yhteiskunnan toimintaa

o ettd kaikki pohjoismaalaiset voivat kommunikoida keskendan ensisijaisesti jolla-
kin skandinaavisella kielella

e ettd kaikilla pohjoismaalaisilla on perustiedot kielellisista oikeuksistaan ja Poh-
joismaiden kielellisesta tilanteesta

e ettd kaikilla pohjoismaalaisilla on erittdin hyvat tiedot vahintaan yhdessa kan-
sainvalisesti merkittavassa kielessa ja hyvat tiedot jossakin muussa vieraassa kie-
lessa

o etta kaikilla pohjoismaalaisilla on yleistietoa kielesta ja sen kaytosta.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi kielijulistuksessa mainitaan nelja aihealuetta,

joihin tyossa keskitytaan:

e Kielten ymmdrtdminen ja tuntemus, mukaan lukien naapurikielindkokulman vah-
vistaminen norjan-, ruotsin- ja tanskanopetuksessa seka opetettaessa skandinaa-
visia kielid vieraana kielena. Pohjolan yhteiskuntia yllapitavien kielien tulee lisdksi
saada nakyvyytta julkisessa tilassa (elokuvissa ja televisiossa), ja ndilla kielilla
tehtyja kirjoja, sanakirjoja seka kieliteknologiaratkaisuja on oltava saatavissa.

e Rinnakkaiskielisyys, mukaan lukien englannin ja Pohjolan kielten vdlinen seka
Pohjolan kielten keskindinen rinnakkaiskielisyys.

e Monikielisyys, mukaan lukien lakisaateisten vahemmistokielien vahvistaminen
seka viittomakielen vahvan aseman sailyttaminen.

e Pohjoismaat kielellisend esikuvana, mukaan lukien viranomaisten kielenkayttoon
liittyva tyo sekd pohjoismainen kieliyhteisomalli ja kieliyhteistyo.

MR-U kaynnisti vuonna 2019 prosessin, jonka tavoitteena on tunnistaa kieliyhteis-
tyohon liittyvat yhteispohjoismaiset edut. Prosessin perusteella harkitaan kielijulis-
tuksen uvudistamista.

3. Yhteistyo

Pohjoismaiden ministerineuvoston visiona on, ettd Pohjolasta tulee maailman kesta-
vin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessd. Pohjoismaisen yhteistyon tulee
edistda sitd, etta Pohjola on vihre§, kilpailukykyinen ja sosiaalisesti kestava alue.
Pohjoismaiden ministerineuvosto on maaritellyt osana tata visiota 12 tavoitetta, jois-
ta varsinkin tavoitteet 8 ja 11 ovat merkityksellisia kieliyhteistyon kannalta. Pohjois-
maalaisten tulee kokea, etta pohjoismainen yhteistyo on heita varten ja etta he voi-
vat osallistua siihen. Panostukset, jotka edistavat kielitaitoa, yhteista kulttuurista vii-
tekehystd, kulttuurista ymmarrysta ja liikkuvuutta oppilaitosten valilla sekd tyomark-
kinoilla, auttavat osaltaan luomaan integroitunutta aluetta.

Pohjoismaisen kieliyhteistydn tulee tukea soveltuvia kansallisia toimia. Vuonna 2018
paatettiin, ettd MR-U:n kieliyhteistydssa otettaisiin jatkossa aiempaa enemman esiin
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teemoja, jotka ovat tarkeitd jasenmaiden kielipolitiikassa. Vuonna 2019 MR-U hyvak-
syi sektorin uuden yhteistydohjelman. Siita ilmenee, etta kieliyhteistyon tulee lisaksi
auttaa

e vahvistamaan pohjoismaisia kielia koskevaa tunnettuutta ja tietoa (yhteis-
kunnan toimintaa yllapitavat kielet, viittomakielet ja kansalliset vahemmis-
tokielet) seka tietoa kielen ja kulttuurin, identiteetin ja yhteiskunnallisen yh-
teenkuuluvuuden yhteyksista

o keskittya kielipoliittisiin haasteisiin, jotka syntyvat viestinnan ja kielenkayton
muutoksista erityisesti lasten ja nuorten parissa

e vahvistaa lasten ja nuorten vastavuoroista ruotsin, norjan ja tanskan ymmar-
tamista muun muassa edistamalla puhutun kielen ymmartamista.

Taman saavuttamiseksi MR-U pyrkii vahvistamaan tiedon- ja kokemustenvaihtoa
ajankohtaisista kielellisista teemoista.

Pohjoismaiden neuvosto suhtautuu MR-U:n yhteistydohjelmasta vuonna 2019 teke-

massaan mietinndssa myonteisesti siihen, etta yhteistyo koskee Pohjolan kaikkia yh-
teiskunnan toimintaa yllapitavia kielia ja etta se keskittyy kielen ja kulttuurin valiseen
yhteyteen seka uusien viestintatapojen vaikutukseen lasten ja nuorten kielenkaytos-
sd.

My6s MR-K keskittyy etenkin lasten ja nuorten keskindiseen kielten ymmartamiseen
Pohjoismaissa. Tavoitteena on vahvistaa kulttuurista ja kielellista ymmarrysta, joka
tukee liikkuvuutta ja yhteishenkea yli maarajojen, seka yhteisymmarrysta, luotta-
musta, yhteenkuuluvuutta, kehitysta ja innovatiivisuutta koko alueella. Kieli- ja kult-
tuuriosaaminen mainitaan myos pohjoismaisena kilpailuetuna. MR-K valmistelee
parhaillaan uutta yhteistyoohjelmaa, joka on voimassa vuodesta 2021 eteenpdin. Se
sisaltda myos kulttuurisektorin kieliyhteistyota koskevia tavoitteita. Ministerineuvos-
ton vuosien 2021-2024 toimintasuunnitelmassa on kirjaus erityispanostuksesta las-
ten ja nuorten pohjoismaisen kieli- ja kulttuuriosaamisen vahvistamiseen. Panostus
vahvistaa muun muassa kieli- ja kulttuuriohjelma Voltia.

4. Tulokset

Pohjoismaiden neuvoston kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti selonteossa rapor-
toidaan aihealueista, joilla on toteutettu tai kdaynnistetty merkittavia pohjoismaisia
toimia. Kaikista selonteon aihealueista ei nain ollen raportoida. Sama koskee maara-
portteja, joissa esitelldan kahden viime vuoden aikana toteutettuja tai kdynnistettyja
toimia. Maaraportit ovat kokonaisuudessaan selonteon liitteina.

Pohjoismainen kieliyhteistyo

Kielialan pohjoismainen yhteistyo toteutuu hankkeiden, verkostotoiminnan ja tuki-
jarjestelmien kautta. Varsin suuri osa Pohjoismaiden ministerineuvoston koko budje-
tista menee panostuksiin, joilla on merkitysta kielialan yhteistydlle, ja varat tulevat
useilta eri sektorilta.
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Kielten ymmartaminen ja tuntemus
Kielten ymmartaminen ja tuntemus on laaja-alainen aihealue, johon sisaltyy useiden
ministerineuvostojen toimia.

Koulutus- ja tutkimusministerineuvosto (MR-U)

MR-U jarjesti vuonna 2019 Pohjolan kielia kasitelleen teemakeskustelun, jonka aihei-
ta olivat muun muassa kielten ymmartaminen, englannin vaikutus Pohjolan kieliin,
uudet tekniikat ja vuorovaikutteiset sosiaalisen median kanavat, nuorisokulttuuri ja
populaarikulttuurin rooli seka laadukkaan kieltenopetusmateriaalin tarkeys. Ministe-
rikokous oli my6s lahtodlaukaus kieliyhteistyohon liittyvien yhteispohjoismaisten etu-
jen tunnistamiselle. Tulevassa ty0ssa ei toteuteta ainoastaan poliittista prosessia asi-
antuntijakuulemisineen, vaan lisaksi kuullaan nuoria.

Nordplus-ohjelma ja islantilainen Samfés-nuorisojarjesto jarjestivat tychon nivoutu-
van kieliaiheisen nuorisokonferenssin marraskuussa 2019. Konferenssiin osallistui 78
nuorta koko Pohjolasta. Tiiviin kaksipaivaisen yhteistyon jalkeen nuoret esittelivat
suosituksensa MR-U:n islantilaiselle puheenjohtajalle. Nuoret korostivat muun muas-
sa sitd, etta kielikiinnostukseen vaikuttaa merkittavasti mahdollisuus kohdata muual-
ta Pohjolasta tulevia nuoria. Suositukset esiteltiin suullisesti kaikilla Pohjoismaiden
yhteiskuntia yllapitavilla kielilla seka kirjallisesti englanniksi, joka oli konferenssin
tyokieli. Tama valinta oli valttamaton yhteispohjoismaisen osallistumisen varmista-
miseksi.

Nuorten keskuudessa on tehty myods pohjoismainen kyselytutkimus kielenkaytosta ja
kieliasenteista vuonna 2020. Tutkimus sivuaa muun muassa kieliyhteyden merkitysta
Pohjolan integraatiolle ja pohjoismaiselle identiteetille, ja siind korostetaan pohjois-
maisten kulttuurieldmysten ja pohjoismaalaisten kohtaamisen tarkeytta. Tutkimus-
raportti julkistetaan syksylla 2020.

Program for sprogkurser -ohjelmatoiminta

Ohjelma koostuu useista eri kohderyhmille suunnatuista kurssityypeista, joiden kaik-
kien tavoitteena on Pohjoismaiden kielten ja kulttuurien taito ja tuntemus. Kielikurs-
sit ovat raportoineet saavansa kauttaaltaan hyvin myonteisia arvioita. Osa yliopisto-
opiskelijoille ja lukio-opettajille suunnatuista kursseista on toteutettu vuonna 2020
uusimuotoisina ja sisalléltdan vudistettuina etakursseina, mutta ohjelman muita osia
joudutaan lykkadmaan matkustusrajoitusten kumoamiseen saakka.

Nordkurs-kurssit ovat yliopistojen tarjoamia Pohjoismaiden kielten, kulttuurin ja kir-
jallisuuden kesdkursseja. Kursseista saa 10 opintopistettd, ja niitd tarjotaan faariksi,
gronlanniksi, islanniksi, norjaksi, ruotsiksi, suomeksi, suomenruotsiksi ja tanskaksi.
Saamen kurssia ei tarjota, koska toistaiseksi ole [0ytynyt yhteistydkumppania, joka
pystyisi kurssin jarjestamaan. Nordkurs-toiminta alkoi 1960-luvun alkupuolella. Kurs-
seilla on erityinen merkitys, koska pienten kielten opetus on ahtaalla Pohjoismaiden
monissa korkea-asteen oppilaitoksissa.
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Nordsprak-verkostossa mukana olevat yhdistykset edustavat pohjoismaisia didinkie-
lenopettajia ja opettajia, jotka opettavat pohjoismaisia kielia vieraana kielena. Nord-
sprak tarjoaa kirjallisuuteen, kulttuuriin ja didaktiikkaan liittyvia kursseja ja konfe-
rensseja peruskoulu- ja lukio-opettajille seka opettajankouluttajille. Yhdistyksilla on
ammattilehtia, joiden artikkeleissa ja teemanumeroissa julkaistaan pohjoismaista si-
sdltod. Nordsprak on ollut toiminnassa 1970-luvun alkupuolelta ldhtien.

"Pohjoismaiset helmet” -verkosto jarjestaa Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoi-
tuksella kursseja opettajaopiskelijoille, jotka eivat kuulu Helmet omistavien kahden-
valisten kulttuurirahastojen rahoittaman kurssitoiminnan piiriin. Helmet on yhteis-
nimitys useille Norjassa, Suomessa ja Tanskassa toimiville kahdenvalisille kulttuuri-
rahastoille, jotka ovat jo vuosikymmenten ajan tarjonneet kursseja opettajille, opet-
tajankouluttajille ja opettajaopiskelijoille. Helmet tekevat yhteistyota Biskops-Arnon
pohjoismaisen kansanopiston kanssa. Suomessa Hanasaaren kulttuurikeskus hallin-
noi kansallista Svenska nu -kieli- ja kulttuuriohjelmaa, joka on saanut aiemmin EU:n
kielipalkinnon.

Pohjoismaiset kielipilotit perustettiin vuonna 2007, ja kyseessa on taydennyskoulutus
norjan-, ruotsin- ja tanskanopettajille, jotka haluavat vahvistaa naapurikielididaktii-
kan osaamistaan ja toimia sen jalkeen lahikollegojensa resurssihenkildina. Kielipilot-
tikoulutukseen osallistuu peruskoulu- ja lukio-opettajia. Hankepaallikké on saanut
kielipilottityostaan aiemmin EU:n kielipalkinnon.

Nordplus

MR-U:lla on kieliyhteisty6hon varatun budjettikohdan lisaksi Nordplus-ohjelma. Se
on Pohjoismaiden ministerineuvoston suurin ohjelma, joka keskittyy elinikdiseen op-
pimiseen, koulutukseen, liikkuvuuteen ja kieliin. Nordplus koostuu viidesta alaohjel-
masta, joista yksi keskittyy Pohjolan yhteiskuntia yllapitaviin kieliin. Ohjelmasta tue-
taan muun muassa opetusmateriaalien ja verkkoresurssien kehittamista seka konfe-
renssien ja tyopajojen jarjestamista. Teemoista voidaan mainita naapurikielten ym-
martaminen, kieltenopetus, viittomakielet ja selkokieli. Alaohjelmaan vuonna 2018
tehdyt muutokset (joilla sallittiin muun muassa kahdenvalinen yhteistyd, hankkeiden
tukeminen jopa 75-prosenttisesti seka tuen kayttaminen palkkoihin ja palkkioihin)
nayttavat lisdnneen hakijamaaria.

Kielten ymmartaminen ja liikkuvuustoiminta tukevat toisiaan. Muiden pohjoismaa-
laisten tapaaminen luo sosiaalisia suhteita, jotka ruokkivat kiinnostusta naapurimai-
den kieliin ja kulttuureihin. Kielitaito ja kielten ymmartaminen taas helpottavat liik-
kuvuustoimintaa. Nordplus tukee vuosittain tuhansia kaikkien ikaryhmien liikkuvuus-
aktiviteetteja koko Pohjolassa ja Baltian maissa. Nordplus Junior -ohjelmassa on li-
sdksi varoja, jotka on kohdennettu nimenomaan kieliin liittyvadan liikkuvuustoimin-
taan. Muutkin Nordplus-alaohjelmat tukevat kielinakokulmasta merkityksellista han-
ke- ja liilkkuvuustoimintaa. Esimerkiksi Nordplus Aikuiskoulutus -ohjelmasta tuetaan
aikuisten kotouttamiseen tai osallisuuteen liittyvia kielihankkeita.
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Tanska asettaa kayttdon varoja, joiden turvin Saksan Eteld-Schleswigin tanskankie-
listd vahemmistoa opettavat oppilaitokset voivat osallistua Nordplusin tukemiin ke-
hityshankkeisiin, verkostoihin ja liilkkuvuustoimintaan. Tama koskee erityisesti
Nordplus Pohjolan kielet- ja Nordplus Junior -ohjelmia.

Kulttuuriministerineuvosto (MR-K)
Kulttuurisektori edistaa kielten ymmartadminen ja tuntemus -aihealuetta kulttuurilai-
tosten toiminnan seka useiden tukijarjestelmien avulla.

Volt

Volt on enintaan 25-vuotiaille suunnattu lasten ja nuorten kulttuuri- ja kieliohjelma.
Ohjelmasta tuetaan hankkeita, jotka ruokkivat kiinnostusta muiden Pohjoismaiden
taiteeseen, kulttuuriin ja kieliin. Keskiossa on lasten ja nuorten oma taide -, kulttuuri-
ja luova toiminta. Volt arvioitiin vuonna 2019, ja tulokset olivat mydnteisia. MR-K
paatti arvioinnin pohjalta uudesta kolmivuotisesta ohjelmakaudesta 2020-2022. Oh-
jelmaa hallinnoi Pohjoismainen kulttuuripiste (NKK). NKK toteutti vuonna 2019 yli-
madraisen Volt-tiedostuspanostuksen muun muassa sosiaalisessa mediassa. Kam-
panja johti siihen, etta puolet vuoden hakijoista oli uusia ja etta hankkeita toteute-
taan koko Pohjolassa.

Saamelaisneuvosto

Tukemalla Saamelaisneuvostoa kulttuurisektori edistaa saamelaisen kulttuurin le-
viamista saamelaisalueella yli maarajojen. Tyon perusulottuvuutena on saamelais-
kielten ja saamelaisalueen muiden kielten kayttd. Saamelaisneuvoston kirjallisuus-
palkinto auttaa tekemaan tunnetuksi saamelaiskielilla kirjoitettua kirjallisuutta.

Pohjoismainen elokuva- ja televisiorahasto

Pohjoismaisen elokuva- ja televisiorahaston tehtdvana on parantaa pohjoismaisten
elokuvien ja tv-draamojen laatua ja lisata niiden katsojamaaria. Rahasto markkinoi ja
tukee taloudellisesti pohjoismaisten yhtididen elokuva- ja televisiotuotantoja seka
elokuvien jakelua ja alan kehittamista. Rahastosopimuksen osapuolina ovat kulttuu-
riministerineuvosto, viiden Pohjoismaan elokuvasaatiot ja -instituutit sekd 16 poh-
joismaista tv-kanavaa. Pohjoismaiden kielilld tehtyjen elokuva- ja televisiotuotanto-
jen jakelu seka pohjoismaisten pitkien elokuvien, draamasarjojen ja dokumenttien
tukeminen auttavat lisddmaan kiinnostusta naapurimaiden kieliin ja kulttuureihin,
mika luo perustan kielten ymmartédmisen paranemiselle.

NORDBUK

Kielet eivat ole julki lausuttu painopistealue Norden 0-30 -tukiohjelmassa, mutta oh-
jelmasta voivat saada tukea my0s kielihankkeet, jotka tayttavat muutkin tukiehdot.
Ohjelma tukee lasten ja nuorten omaa jarjestaytymista, vaikuttamista ja osallisuutta
seka edistda Pohjolan lapsi- ja nuorisojdrjestdjen valistd kokemustenvaihtoa ja ver-
kostoitumista. Tukea voidaan myontaa kulttuuriseen, poliittiseen ja/tai sosiaaliseen
toimintaa, joka on kokonaan tai osittain enintaan 30-vuotiaiden lasten ja nuorten jar-
jestdmaa tai joka on suunnattu heille.
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Tyoeldmdalan ministerineuvosto (MR-A)

Nordjobb pyrkii lisédmaan nuorten liikkuvuutta pohjoismaisilla tydmarkkinoilla seka
vahvistamaan siten Pohjoismaiden keskindista kulttuurista ja kielellista ymmarrysta.
Nordjobbareille tarjottavaan kulttuuri- ja vapaa-ajantoimintaan sisaltyy siksi yleensa
opetusta, joka tukee pohjoismaisten kielten ymmartamistd. Nordjobb on painottanut
perinteisesti skandinaavisia kielid. Sektori teetti kuitenkin vuonna 2020 analyysin sii-
td, miten se voisi parhaiten kehittda liikkuvuuspanostustaan. Yhtena paatelmana oli,
ettd lilkkuvuuspanostukseen voitaisiin hyvin sisallyttaa mahdollisuus kayttda englan-
tia, jotta skandinaavisten kielten puutteellinen taito ei jattaisi ulkopuolelle nuoria,
jotka haluavat saada tyokokemusta pohjoismaisesta naapurimaasta. Suositus on si-
sallytetty Nordjobbin uuteen toimeksiantoon vuosiksi 2021-2023.

Yhteistyoministerit (MR-SAM)

Norden-yhdistysten liitto (FNF) pyrkii edistamaan koulujen valista pohjoismaista yh-
teistyota ja vahvistamaan naapurikielten ymmartamista. Tama tapahtuu Norden i
Skolan -portaalin kautta. Tavoitteena on kasvattaa portaaliin rekisterdityneiden
opettajien lukumaara 20 000:een vuoden 2020 loppuun mennessa seka vastata opet-
tajien ja oppilaiden tarpeisiin, jotka liittyvat portaalin toiminnallisuuksiin ja nykyisen
materiaalin paivittamiseen.

Norden i Skolanin rahoitukseen kohdennettiin yhteistydministerien budjetissa mil-
joona Tanskan kruunua vuonna 2020 osana Pohjoismaiden neuvoston kanssa tehtya
budjettikompromissia. Toimeksiannon toteutuksesta tehdaan arviointi syksylla 2020.
Tarkoituksena on selvittad, voitaisiinko FNF:lle antaa entista pitkdjanteisempi toi-
meksianto, jonka tarkoituksena on tukea lasten ja nuorten kykya ymmartaa pohjois-
maisia kielig, ja saada siten jatkuvuutta FNF:n tyohén. MR-SAMin vuoden 2021 bud-
jettiehdotuksessa on varattu rahoitusta tahan tarkoitukseen.

MR-U:n vuoden 2020 budjetissa osoitettiin lisaksi 100 000 Tanskan kruunua yksivuo-
tiseen tiedotuspanostukseen yhteistydssa Program for sprogkurser
-ohjelmatoiminnan kanssa seka 200 000 Tanskan kruunua ilmastoaiheiseen pohjois-
maiseen kouluchatiin.

FNF on niin ikaan hakenut ja saanut Norden i skolanille huomattavaa tukea Nordplus
Pohjolan kielet -ohjelmasta vuosina 2019 ja 2020.

Monikielisyys

Pohjolan kielet ovat eri yhteyksissa ahtaalla englannin seka uusien tekniikoiden ja
mediakanavien vaikutuksesta. Tama koskee varsinkin Pohjolan pienid kielid, joita
voivat uhata myos kayttajamaaraltaan suuremmat pohjoismaiset kielet.

Pohjoismaiden kieliyhteisdista ja kansalaisista tulee lisdksi koko ajan monikielisem-
pia.
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Koulutus- ja tutkimusministerineuvosto (MR-U)
Vuosina 2019-2021 toteutetaan monialainen panostus, jossa valotetaan kulttuurin ja
koulutuksen roolia Pohjolan pienten kielten elvytyksessa ja vahvistamisessa. Koulu-
tus- ja kulttuurisektorien yhdessa kehittdma panostus on jatkoa Ruotsin puheenjoh-
tajakaudella vuonna 2018 toteutetulle kulttuurialan hankkeelle. Tarkoituksena on li-
sata pienten kielten elvytykseen ja vahvistamiseen liittyvaa tietdmysta, kiinnostusta
ja osaamista. Panostuksella pyritaan
e vahvistamaan kansallisia vahemmistokielia ja kayttajamaaraltaan pienia poh-
joismaisia kielia
e kehittdmaan monialaista pohjoismaista kieliyhteistyota
e vahvistamaan pohjoismaisen kielipoliittisen julistuksen tavoitteiden kansal-
lista seurantaa.

Panostuksen aloituskonferenssi jarjestettiin marraskuussa 2019. Elokuussa 2020 jar-
jestettiin lisaksi verkkoseminaari kieliteknologian tarpeellisuudesta, kytkoksista kieli-
ja vahemmistopolitiikkaan seka siita, miten kieliteknologian erilaisia haasteita voi-
daan ratkaista. Verkkoseminaarin jarjestajakumppanina oli Tromssassa toimiva Nor-
jan arktinen yliopisto. Panostuksessa laaditaan myos kasikirja, joka kuvaa pienten
kielten elvytystyon menestystekijoita ja parhaita kaytantoja. Kasikirjatyon kaynnis-
tamiseksi jarjestettiin kaksipaivainen sahkoinen tutkijatydpaja lokakuussa 2020. Pa-
nostukseen liittyva tyéryhma on tunnistanut tyon keskeiseksi teemaksi kulttuurin ja
koulutuksen roolin lisdksi myds kieliteknologian. Panostuksen hallintoelimena toimii
Ruotsin kielen ja kansanperinteen tutkimuslaitos.

Pohjoismaiden kielilautakuntien verkosto

Pohjoismaiden kielilautakuntien verkosto koostuu kielipolitiikan kansallisista asian-
tuntijaelimista, ja verkoston puheenjohtajuus kiertda samassa jarjestyksessa kuin
Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuus. Verkostolla on vuotuisia ver-
kostotapaamisia, minka lisdksi se jarjestaa joka toinen vuosi Nordiska sprakmotet
-konferenssin ja julkaisee siita raportin. Farsaarilla vuonna 2018 pidetyn konferenssin
jatkoksi ilmestyi vuonna 2019 julkaisu sosiaalisen median kielesta. Grénlannissa
vuonna 2019 pidetyn verkostotapaamisen pddaiheena oli kieliteknologia. Vuoden
2020 Sprakmaote-konferenssissa oli maara kasitella Pohjolan kielia ja kieliteknologi-
aa, mutta konferenssi on lykdtty matkustusrajoitusten vuoksi vuoteen 2021. Verkos-
to vaihtaa kokemuksia ja on hyvaksynyt uuden strategian vuonna 2020. Strategian
teemoina ovat kielipolitiikka, monikielisyys, terminologia ja ammattikielet, uudissa-
nat, selkokieli sekd kieliteknologia seka leksikografiset resurssit.

Viittomakieli

Pohjoismainen viittomakieliverkosto (NTN) keskittyy Pohjoismaiden ministerineu-
voston lapsi- ja nuorisoyhteistydon monialaiseen strategiaan, jota toteutetaan vuosina
2016-2022. Strategian tavoitteena on, etta Pohjola on maailman paras paikka lapsille
ja nuorille — myds viittomakielisille lapsille. NTN:I1a on vuosina 2019-2020 kolme poh-
joismaista lapsi- ja nuorisopanostusta:
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e Verkosto laatii katsaustutkimuksen lasten viittomakielen opetuksen saata-
vuudesta Pohjoismaissa, jotta saataisiin koottua tietoa lasten mahdollisuu-
desta oppia viittomakieltd. Raportti laaditaan yhteistydssa Norjan OsloMet-
yliopiston tutkijoiden kanssa, ja se valmistuu vuonna 2020.

e Pohjoismaiden viittomakielilainsdadanndssa on maakohtaisia eroja. Verkosto
laatii siksi raportin, josta saa yleiskuvan maiden tilanteesta. Painopiste on sii-
na, miten kansallinen lainsdadanto edistaa tai ehkaisee lasten viittomakielen
oppimista.

e Verkosto julkistaa vuonna 2021 verkkosivuston Nordisk TegnTube. Syksylla
2020 NTN aloittaa hankkeen, joka keskittyy viittomakielisiin lapsiin ja nuo-
riin. Hankkeen on maara tuottaa verkkosivusto, jonka videoissa nuoret voivat
itse kertoa suhteestaan viittomakieleen. Sivustossa on myos tietoa pohjois-
maisista viittomakielista ja niiden yhtalaisyyksista seka eroista. Kyseessa on
resurssi, jota voidaan hyodyntaa myos opetustarkoituksissa. Hanketta koor-
dinoi Tanskan kielilautakunta.

Aikuisten oppimisen pohjoismainen verkosto

Aikuisten oppimisen pohjoismainen verkosto (NVL) keskittyy muun muassa vahem-
mistokielten puhujien opetukseen. Alfagodigital-sivustoon on koottu innovatiivisia
digiresursseja opettajille, jotka opettavat kielid taustaltaltaan ei-pohjoismaalaisille
oppilaille. NVL:n Alfaradet-yhteistydverkosto on toteuttanut omia tydpajoja ja esitel-
lyt resursseja opettajien konferensseissa. Lisdksi Alfarddet on julkaissut vuonna 2020
artikkelikokoelman, joka tarjoaa inspiraatiota maahanmuuttajien kieltenopetukseen
koronarajoitusten aikana. NVL auttaa myds DialogWeb-verkkolehtensa kautta vah-
vistamaan opettajien tietdmysta naapurimaiden kielista ja kulttuureista sen lisaksi,
ettd lehti tarjoaa ammatillista antia.

Pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttamista koskeva yhteistyéohjelma
Pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttamista koskeva yhteistydohjelma (jaljem-
pana kotouttamisohjelma) keskittyy vastasaapuneiden pakolaisten tyémarkkinain-
tegraatioon seka lasten ja nuorten kotouttamiseen. Kielten oppimiseen on kiinnitetty
erityistd huomiota monissa hankkeissa, selvityksissa ja analyyseissa.

Vuonna 2019 kotouttamisohjelma tuki sektorienvalisen Flerspraklighet i Norden
-verkoston (FLIN) hanketta. Verkoston toimijoilla on osaamista kielitaidon ja osaami-
sen kehittamisesta lapsilla, nuorilla ja aikuisilla, joilla on enemmistdkieli toisena kie-
lend. Verkostossa on mukana julkishallinnon, opettajankoulutuslaitosten ja tutkimus-
laitosten edustajia Norjasta, Ruotsista, Suomesta ja Tanskasta. FLIN-hanke oli suun-
nattu paivakodeille, peruskouluille ja toisen asteen oppilaitoksille, ja siind keskityttiin
vahentamaan oppimistulosten eroja pohjoismaisia kielia ensimmaisena kielena pu-
huvien oppilaiden seka enemmistdkielid toisena kielend puhuvien oppilaiden valilla.
Vuonna 2019 julkaistu raportti “Veje til beskaeftigelse for flygtninge- og indvandrer-
kvinder” osoittaa, etta riittavalla kielitaidolla on ammattiosaamisen ohella ratkaise-
van tarked merkitys varsinkin naisten tyoeldamaan osallistumisessa. Raportissa keho-

9/11


https://nvl.org/natverk/alfaradet/alfagodigital
https://nvl.org/content/klart-det-gar-bra
https://nvl.org/dialogweb
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1316170/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1316170/FULLTEXT01.pdf

O

tetaankin vahvistamaan toimia, joilla voidaan lisata naisten osallistumista kielten-
opetukseen.

Raportti “Nordic integration and settlement policies for refugees — A comparative
analysis of labour market integration outcomes” (2019) kay lapi vastasaapuneille pa-
kolaisille suunnatut Pohjoismaiden kielenoppimisohjelmat. Lisdksi raportissa tutki-
taan kielenoppimisen vaikutusta tydeldamaan osallistumiseen seka kieltenopetukseen
osallistuvien vastasaapuneiden osuutta. Nordregio julkaisi raportin jatkoksi vuonna
2020 politiikkamuistion “Education efforts and the integration of immigrants”, joka
keskittyy vastasaapuneiden lasten kielenoppimiseen.

Kielijulistuksen kansallinen seuranta
Seuraavassa on lyhyt tiivistelma kauden 2019-2020 maaraporteista.

Maaraportit

Maaraportit osoittavat, ettd Pohjolassa kiinnitetaan huomiota hyvin monenlaiseen
kieliasioihin. Maaraporteissa kasiteltdvissa asioissa ja pohjoismaisen kieliyhteistyon
painopistealueissa on paallekkaisyytta. Maat eivat kuitenkaan aina painota samoja
asioita yhta paljon tai kasittele niita samasta nakokulmasta.

Kielten ymmartamisen ja tuntemuksen painottaminen kytkeytyy usein koulutukseen,
mutta ne ymmarretdaan myos laajemmin tavalla, joka kattaa suuren osan julkisesta
tilasta (esimerkiksi elokuvat, televisio ja kirjastoyhteisty®). Skandinaavisten kielten
ymmartaminen ja tuntemus kytketaan ajatukseen Pohjolasta yhtendisena alueena.
Lisaksi kasitellaan kielten ja kieltenopetuksen kulttuuria yllapitavaa vaikutusta. Nor-
ja, Tanska ja Ahvenanmaa korostavat varsinkin pohjoismaisten naapurikielten ym-
martamista, kun taas Islanti, Ruotsi, Suomi, Farsaaret ja Gronlanti keskittyvat
enemman sisdisiin kielikysymyksiin tai rinnakkaiskielisyyteen.

Kieliteknologia nostetaan esiin lahes kaikissa raporteissa. Tama vastaa hyvin teemo-
ja, joita my0s pienten kielten elvytystyoryhma ja Pohjolan kielilautakunnat ovat kasi-
telleet. Niista voidaan mainita kieliteknologian resurssit, jotka tukevat konekaanta-
mistad ja sahkoisten sanakirjojen (kuten fadri-gronlanti-sanakirjan) laatimista, seka
kansallisten kielipankkien mahdollinen tuleva yhteistyd. Lisaksi voidaan mainita kiel-
ten kehitys suhteessa yhteiskunnan digitalisaatioon ja uusiin tekniikoihin (Islanti,
Norja, Ruotsi, Suomi, Tanska ja Gronlanti).

Monissa raporteissa kasitellaan vahan eri nakokulmista viittomakielten asemaa ja
vahvistamista varsinkin viittomakielisten lasten kannalta (Islanti, Norja, Ruotsi ja
Suomi).

Rinnakkaiskielisyyttd, monikielisyytta ja vdahemmistokielia kasitellaan niin ikaan eri
nakokulmista. Englannin ja/tai tanskan asemaa kieliyhteisdssa sivutaan Islannin, Far-
saarten ja Groénlannin raporteissa. Tanskan raportissa kasitelladn saksan asemaa
maan vahemmistokielend ja jalleenyhdistymisen juhlavuotta. Norjan, Ruotsin ja
Suomen raporteissa kasitellaan erikseen saamelaiskielid, mutta my6s muita kansalli-

10/11


http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1306724/FULLTEXT01.pdf,
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1306724/FULLTEXT01.pdf,
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1320150/FULLTEXT01.pdf

O

sia vdhemmistokielid mainitaan. Suomen maaraportissa korostetaan ruotsinkielisen
koulutuksen laatutyo6ta ja keskitytaan hyvin laajaan aihekirjoon: kielelliseen tasa-
arvoon, monikieliseen pedagogiikkaan ja opettajankoulutuksen laatuun. Norja mai-
nitsee raportissaan, ettd vahemmistokielten kdytosta hallinnossa olisi syyta tehda
pohjoismaista yhteistyota. Aikuisten oppimista ja varhaiskasvatusta kasitellaan mo-
nissa raporteissa.

Pakolaisten ja maahanmuuttajien kielitaitoa ja kotoutumista kasitellaan niin ikaan
monissa raporteissa (Islanti, Norja, Ruotsi ja Suomi).

Selkokielityota esitelldan Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan maaraporteissa.

Maat viittaavat raporteissaan konkreettisesti pohjoismaisen kieliyhteistyon eri osiin,
pohjoismaisiin tukijarjestelmiin seka Pohjoismaiden ja kieliammattilaisten ymparis-
tojen valiseen kokemustenvaihtoon. Lisaksi tehdaan selkoa kansallisesta tyosta, joka
liittyy kielilainsaadantoon ja kielistrategioihin (Islanti, Norja, Ruotsi, Suomi, Ahve-
nanmaa ja Farsaaret).

Liitteet
Liitel Tanskan maaraportti 2020
Liite 2 Suomen maaraportti 2020
Liite 3 Farsaarten maaraportti 2020
Liite 4 Gronlannin maaraportti 2020
Liite 5 Islannin maaraportti 2020
Liite 6 Norjan maaraportti 2020
Liite 7 Ruotsin maaraportti 2020
Liite 8 Ahvenanmaan maaraportti 2020
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