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Svar pa skriftlig fraga fran Nordisk Rad om griénspendlares ekonomiska kompensation (E
8/2021)

Ordférandeskapet for Nordiska ministerradet svarar genom detta brev till den skriftliga fraga som
namns i rubriken. Nedan finns separata svar pa fragorna 1, 2 och 4. Nar det géller fraga 3 finns det i
slutet ett gemensamt svar pa frdgan om barnens rattigheter till att traffa sina foraldrar som géller alla
nordiska léander.

Island, Grénland och Aland ansag att de inte behéver utarbeta nagot separat svar pa fragan om
granspendlare. Férdarna gav ett separat svar, men konstaterade att situationen skiljer sig fran de
nordiska lander som grénsar till varandra.

| den skriftliga fragan énskas svar av de nordiska regeringarna pa féljande fragor:

1) Hur skyddar de nordiska regeringarna granspendlare ekonomiskt da grénserna ar stangda?

2) Vem bér ansvaret fér den ekonomiska kompensationen for grénspendlares uteblivna 16n?

3) Hur skyddas barnens rattigheter till att traffa sina féréldrar som befinner sig pa andra sidan
gransen i de nordiska grénsregionerna?

4) Har de nordiska regeringarna satt igang ett samarbete for att 16sa granspendlarnas ekono-
miska kompensering?

Enligt fragan ar situationen idag ohallbar fér granspendlare som hindrats frén att arbeta pa grund av
stdngda granser. Arbetstagare i olika lander har blivit utan sociala skyddsnat och uppmuntrats an-
vanda sin semesterersattning eller ta ut semester. | tillagg till arbetsrelaterad granspendling &r det
manga nordbor som har familj och barn pa andra sidan gransen. Barns rattigheter maste tryggas sa
att familjependlare kan hélsa pa sina barn pa ett praktiskt genomférbart satt och utan ekonomisk pa-
frestning.

| fragan fasts uppmarksamhet vid en viktig fraga som ocksa galler karnan i det nordiska samarbetet,
dvs. arbetskraftens fria rérlighet. Covid-19-pandemin har férsvarat situationen sérskilt nar det galler
granspendlare. De nordiska regeringarna ar val medvetna om utmaningarna i anslutning till detta
och alla gor sitt basta for att problemen ska kunna lésas snabbt och effektivt.

Ocksa Granshinderradet registrerar omsorgsfullt olika hinder fér rérligheten och uppdaterar uppgif-

terna om laget regelbundet. Av dessa rapporter far ocksa regeringarna vardefull information om co-
vid-19-pandemins konsekvenser i grdnsomradena.
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Fragorna 1-2: Hur skyddar de nordiska regeringarna granspendlare ekonomiskt da grdnserna
ar stangda? Vem bar ansvaret for den ekonomiska kompensationen fér grdnspendlares ute-
blivna 16n?

Social trygghet samordnas genom bestdmmelserna i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Grundprin-
cipen enligt regelverket ar att endast en stats lagstiftning ska vara tilldmplig. En person som arbetar
som anstélld omfattas enligt samma regelverk av arbetslandets lagstiftning.

Det innebar att nar gréansarbetaren har kvar sin anstéllning i ett land sa ar det ocksa det landet som
ansvarar for den sociala tryggheten. En grénsarbetare som blir delvis eller periodvis arbetslos ska fa
sin ratt till ersattning provad fran det land dar de hade sin anstallning, pa samma séatt som om perso-
nen hade varit bosatt dar. Om gransarbetaren déaremot blir helt arbetslos &r det boséttningslandets
regler som géller och da &r det ocksa det landet som ansvarar for ersattning.

Administrativa kommissionen har i fraga om samordning av de sociala trygghetssystemen kommit
dverens om tidsbegransade arrangemang i pandemilaget for att trygga réattigheterna till social trygg-
het fér granspendlare.

Sverige

Inreserestriktionerna som de nordiska landerna har vidtagit for att bekdmpa covid-19-pandemin har
haft stor paverkan for de annars sa integrerade nordiska gransregionerna. Det har periodvis varit en
mycket svar situation. For att de svenska inresereglerna ska vara sa &ndamalsenliga som méjligt
och inte medféra alltfor negativa konsekvenser har Sverige under pandemin infort ett flertal undan-
tag fran testkravet. Ett antal av dessa undantag har inforts med sarskilt hdnsynstagande till det
gransnara utbytet som sker mellan Sverige och vara nordiska grannlander, t.ex. fér att den
gransnéra arbetspendlingen ska kunna fungera.

Nar det galler fraga 2 hanvisar vi till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Norge:

For a begrense importsmitte til Norge ble det 29. januar 2021 innfart strenge innreiserestriksjoner.
Fra midnatt mandag 1. mars ble det lettet noe pa restriksjonene ved a apne for at dagpendlere fra
Sverige og Finland igjen kan komme pa jobb i Norge, under et strengt test- og kontrollregime.
Samtidig er det fortsatt mange som bergres av forbudet, og som ogsa har opptjent rettigheter i
folketrygden. Regjeringen har derfor innfgrt en ny ordning som gir delvis kompensasjon til
utenlandske arbeidstakere fra E@S-omradet som ikke kan mate pa jobb i Norge pé grunn av
innreiserestriksjonene.

For a fa rett til kompensasjon ma arbeidstakeren veere ansatt hos en arbeidsgiver i Norge og ha
pabegynt arbeidet i Norge per 29. januar 2021.

Ytelsen vil bli utbetalt som sykepenger og felge sykepengeregelverket sa langt det passer, men med
en kompensasjonsgrad pa 70 prosent. Arbeidsgiver har plikt til & forskuttere ytelsen og kreve
refusjon fra Arbeids- og velferdsetaten. Ordningen vil i sin helhet bli finansiert av folketrygden.
Kompensasjon gis for hele perioden fra 29. januar og framover.
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Nedvendige lovvedtak og forskrifter om ordningen var pa plass 16. april 2021.
Danmark:

Danmark har ikke lukket graensen for arbejdskraft, hvorfor man kan indrejse i landet med henblik pa
varetagelse af et arbejde. Fra 9. januar har alle indrejsende skulle fremvise en negativ covid-19 test.
Fra d. 7. februar har der herudover vaeret krav om test efter indrejse, og isolation uden for
arbejdstiden efter indrejse for tilrejsende arbejdskraft.

Personer med bopzel i greenseregioner er undtaget fra testen efter indrejse, og der gaelder visse
undtagelser fra isolationskravet med henblik pa at sikre mobilitet til og fra gresnseregionerne. Som
en del af en gradvis genabning af rejseaktiviteten er der pr. 1. maj indfert undtagelser for
udlaendinge, som har fast bopael i orange EU- og Schengenlande, og som er vaccineret i EU- og
Schengenlande,

For sa vidt angar ansvaret for en arbejdstagers gskonomiske kompensation i tilfeelde af hindring af
indrejse henvises til ovenstadende generelle svar angaende lovvalgsreglerne i forordning 883/04.

Finland:

For Finlands del kan de ekonomiska problem som namns i fragorna, dvs. hinder fér personer att ar-
beta och avbrott i Ineutbetalningen pa grund av stdngda granser, inte anses vara betydande. Detta
géller nagra tiotals personer, och ministerierna har inte fatt besked om nagra problem i anslutning till
detta. | den nationella beredningen har man inte tagit stallning till de omstandigheter som namns i
fragorna.

Fardarna:

Feergske graensependlere var omfattede af regeringens forste hjselpepakke. Den farste
hjeelpepakke var rettet mod private arbejdspladser, som var pavirket af smitteforebyggende tiltag.
Der er dog ikke eksempler pa, at udenlandske arbejdsgivere sggte om udbetaling til deres faergske
arbejdstagere. Den ferste hjeelpepakke tradte ud af kraft 1. september 2020.

| forbindelse med sp@rgsmalet skal det papeges, at faeraske pendlere ikke pendler pa samme made
som pendlere i de Nordiske Lande, hvor der er landfast greense. Feergske pendlere er typisk i
arbejdslandet i nogle uger og hjemme i nogle uger ad gangen.

Graensen mellem Faera@erne og Danmark har ikke veeret staengte, og selv om karantasenekrav har
veeret gaeldende, har arbejdskraft haft adgang til Feergerne under hele "Corona perioden”. Flyruterne
til Island og Norge har i stor stil veeret pavirket af karantasnekravene i disse lande med naasten ingen
flyvning til disse lande siden efteraret 2020. Siden januar i ar har Atlantic Airways flgjet en gang om
ugen til Norge. Efter planen pabegyndes flyvningen til Island igen i maj.

Safremt feergske greensependlere er syge med Covid-19 eller mister indtaegt i forbindelse med
palagt karanteene, har de ret til sygedagpenge fra det offentlige.



Fraga 4: Har de nordiska regeringarna satt igang ett samarbete for att 16sa granspendlarnas
ekonomiska kompensering?

Sverige:

Den svenska regeringen faster stor vikt vid att arbetspendlingen, sarskilt i gransregionerna, ska
kunna uppratthallas med sa fa hinder som mgjligt, trots de restriktioner som inforts pa grund av pan-
demin. Flertalet bilaterala méten har hallits mellan representanter fran den svenska och norska rege-
ringen for att 16sa en del problem som har uppstatt for dem som pendlar till Norge. Norge har nyligen
gett besked om att de grénspendlare som inte kunnat ta sig till sina arbeten kommer att ges kom-
pensation. Det &r ett positivt besked och visar att de néra kontakter vi har haft med vart grannland
har gjort skillnad.

Den svenska regeringen kommer att fortsatta verka for att 16sa ut de gréanshinder som aterstar och
arbeta for att arbetspendlingen mellan Norge och Sverige ska kunna aterupptas i sin helhet sa snart
det ar majligt.

Norge:

Det har veert kontakt om saken pa ministerniva fra Norge til ministre i andre nordiske land, og den
norske regjeringen anser det som viktig a ha en god dialog med sine nordiske naboland om saker av

felles interesse. Varigheten og den naermere innretningen av innreiserestriksjonene vurderes fort-
Igpende i trdd med smitteutviklingen og opp mot alternative og mindre inngripende tiltak.

Danmark:
Der henvises til svaret pa spgrgsmal 1-2
Finland:

Liksom alla andra nordiska lander anser ocksé Finland att det &r viktigt att regeringarna samarbetar
for att finna en I6sning pa problemen som géller granspendlare. Lésningen ska vara balanserad med
beaktande av bade ekonomiska och folkhdlsoméssiga faktorer.

Faroarna:

Den feergske regering har ikke vaeret i kontakt med andre nordiske regeringer omkring gkonomisk
kompensation til greensependlere.
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Fraga 3) Hur skyddas barnens rittigheter till att triffa sina férdldrar som befinner sig pa
andra sidan grdnsen i de nordiska grénsregionerna?

De nordiska landerna atar sig att se till att barns rattigheter forverkligas dven i denna utmanande
pandemisituation. Varje land dvervéger detta mot bakgrunden av befintliga reserestriktioner eller hal-
soskyddsatgarder. Det gemensamma malet &r minimera praktiska och ekonomiska hinder.

Pa alla mina nordiska kollegers vagnar vill jag séga att vi fortfarande vill ha ett fungerande samar-
bete for att framja den fria rorligheten i Norden.

Med vanlig halsning
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Tuula Haatainen
Arbetsminister





