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Svar pa Nordiska Radets skriftliga fraga om ett europeiskt pantsystem foér
dryckesemballage

Nordiska Radet/mittengruppen har den 12 april 2021 riktat en skriftlig fraga (E10/2021) till de nordiska
regeringarna. Fragestallarna énskar ndrmare information om de nordiska regeringarnas instélining till
utvecklandet av ett europeiskt pantsystem fér dryckesemballage och énskar mer specifikt svar pa
fragorna

a) Vilken &r de nordiska landernas instéalining till det europeiska arbetet for ett gemensamt
pantsystem fér dryckesemballage?

b) Kan Norden ga snabbare fram och vara padrivande i arbetet for ett gemensamt pantsystem for
dryckesemballage?

Inledningsvis dnskar vi notera, precis som fragestéllarna framfér, att utvecklandet av ett pantsystem for i
huvudsak dryckesemballage har diskuterats pa europeisk niva. | januari 2021 uppmanade
Europaparlamentet, i sin resolution om férslaget till den nya handlingsplanen fér cirkulér ekonomi,
kommissionen att "stédja och understka kompatibla nationella retursystems potential att uppna
insamlingsnivan for dryckesbehallare av plast pa 90 % och som ett steg mot att inratta en inre marknad
fér forpackningar, sarskilt for angransande medlemsstater”. Ifall en medlemsstat inte &nnu har ett
retursystem i bruk eller planerar att reformera sitt system, bér den ocksa enligt parlamentet uppmuntras
att valja system som liknar eller &r kompatibelt med system i andra medlemsstater.

| samband med genomférandet av direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljén
(EU 2019/904) kommer fragan om att inféra pantsystem fér dryckesemballage sannolikt att bli aktuell i
de lander som inte har pantsystem. | direktivet ingar emellertid inga férpliktelser om att inféra ett
pantsystem som skulle omfatta hela Europeiska Unionen. Det &r medlemsstaternas ansvar att besluta
om hur pantsystem, som uppfyller kraven i direktivet, skall utformas.

Enligt en undersékning som publicerades 2018 (Deposit systems for one-way beverage containers:
global over view 2018, utford av CM Consulting Inc. och Reloop Platform) har fér narvarande 10
europeiska lander, inklusive alla nordiska lander, infort nagon typ av pantsystem: Kroatien, Danmark,
Estland, Finland, Tyskland, Island, Lettland, Nederlanderna, Norge, Sverige.

EU-kommissionen genomférde redan for tio ar sedan en utredning om retursystem fér dryckesemballage
(Options and Feasibility of a European Refund System for Metal Beverage Cans). Studien visade att
transport av dryckesférpackningar (engangsburkar) mellan l&nderna framfor allt férekom i norra Europa.
Mangden férpackningar som transporterades éver granserna bedémdes i alla fall vara relativt begransad
i forhallande till den totala mangden dryckesemballage. Féljaktligen bedémdes problemet framfor allt
vara specifikt fér respektive land och utvecklandet av ett europeiskt pantsystem darfér inte heller vara ett
kostnadseffektivt alternativ. Emballage som transporteras éver gréanserna blir i huvudsak en kostnad for
de lander déar férpackningarna tas omhand, dvs. producenterna deltar inte i utgifterna fér hanteringen.
Kostnaderna i mottagarlandet varierar emellertid beroende pa vardet av forpackningsmaterialet och hur
logistiken for insamling av férpackningarna har ordnats.
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De nordiska landerna har i behandlingen av tidigare rekommendationer fran Nordiska Radet konstaterat
att det finns vélfungerande pantsystem i de nordiska linderna och att det darfér inte &r dndamalsenligt
att inféra ett gemensamt nordiskt pantsystem.

a) Svar pa fragan om hur de nordiska ldnderna ser pa inférandet av ett gemensamt europeiskt
pantsystem for dryckesemballage

Finland har som ordférande i Nordiska ministerradet sammanstalit en 6versikt av de nordiska landernas
pant- och retursystem fér dryckesemballage (bifogas). Oversikten visar att alla nordiska l&nder har
valfungerande pantsystem som &r uppskattade av konsumenterna och uppvisar en hég insamlingsgrad.

Det finns manga utmaningar vad géller betalning av pant bade pa nordisk och europeisk niva. Landerna
har olika valuta, olika stora pantbelopp, olika typer av regelverk inklusive tillsyn och varierande former av
producentansvar. Pantsystemen &r aven i praktiken utformade pa olika satt. Pant- och retursystemen ar
till sin karaktar nationella och anpassade till hur avfalls- eller atervinningssystemen i respektive land ar
organiserade. | ett miljdperspektiv &r det viktigast att se till att burkarna och plastflaskorna samlas in och
atervinns. Detta sker i de nordiska landerna i nationella pantsystem och olika system for
producentansvar géllande andra férpackningar. | ett konsumentperspektiv &r det viktigt att
insamlingssystemen &r enkla att férsta och I&ttillgangliga.

De nordiska ldnderna anser inte, som tidigare meddelats, att det finns forutséttningar att inféra ett
gemensamt nordiskt pantsystem for dryckesemballage. De nordiska lindemna ser for nérvarande inte
heller att de beh6ver agera som padrivande i fraga om ett eventuelit framtida europeiskt pantsystem.
Som inledningsvis ndmndes har fragan studerats i olika analyser under de senaste aren. Fortsatta
studier kunde belysa nya aspekter av fragan. Utmaningar i grénshandeln (vad avser pant- och
retursystem) géller primért regioner dér ifrdgavarande lander inte &nnu etablerat fungerande pant- och
retursystem. Det finns sékert regioner i Europa dér utvecklande av gemensamma system kunde
studeras nérmare. De nordiska ldnderna kunde hér dela med sig av erfarenheter med fungerande
pantsystem.

b) Svar pa fragan om Norden kan ga snabbare fram och vara padrivande i arbetet for ett
gemensamt pantsystem for dryckesemballage?

De nordiska landerna arbetar aktivt for att frimja cirkular ekonomi. | handlingsplanen for Var Vision 2030
har milj6- och klimatsektorn (MR-MK) identifierat ett flertal initiativ som ska bidra till de nordiska
landernas arbete med cirkuléar ekonomi. Bland initiativen kan namnas ett férslag om att utveckla den
cirkuldra ekonomin i textilsektorn. MR-MK kommer &dven de nirmaste &ren att satsa medel t.ex. pa
projekt som ska belysa principen om en ytterligare dimension av producentansvaret i form av
produsenteierskap. Konceptet skulle innebéra att producenterna av materialet i en produkt skulle ta ett
ytterligare utdkat ansvar fér materialet eller produkten, fran produktion till ateranvéndning eller évrig
hantering.

Nordiska ministerradets arbetsgrupp fér cirkular ekonomi (NCE) bidrar till genomférandet av det nordiska
samarbetsprogrammet fér milio och klimat Arbetsariinnen financiarar nraialkt cam frimiar an halllkar



‘!E:_ 5 Ympéristdministerid
Milidministeriet
Ministry of the Environment

konsumtion och produktion. Bland aktiviteterna kan t.ex. ndmnas arbetet med ett gemensamt
markessystem (piktogram) for olika typer av avfall. NCE genomfér ocksa for tillféllet en analys av vilken
potential inklusive effekter cirkuldr ekonomi kan ha i olika sektorer. Arbetsgruppen féljer aktuella
nordiska samarbetsfragor och kan vid behov ta initiativ till projekt som stéder vart arbete mot en cirkular
ekonomi.

Mot bakgrund av vad som tidigare konstaterats (se fraga a) och Nordiska ministerradets initiativ fér att
framja cirkuldr ekonomi anser de nordiska regeringarna inte att det for nérvarande finns nagot behov av
att vara padrivande i arbetet med eft eventuellt europeiskt pantsystem for dryckesemballage. Déremot
kan fortsatta studier och erfarenhetsutbyte behdvas.

Helsingfors, den 4 juni 2021

Krista Mikkonen
Miljé- och klimatminister
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De nordiska landernas pant- och retursystem fér dryckesemballage

Finland

Enligt den finska avfallslagstiftningen skall férpackningsproducenten ordna avfallshanteringen for de
produkter som producenten introducerar pa marknaden (natverk av mottagningsplatser, transport och
materialatervinning och annan behandling) och &ven sta for kostnaderna for avfallshanteringen.
Forpackningsproducenten (producent anses vara den som férpackar produkterna eller importerar de
forpackade produkterna) kan ta sitt producentansvar genom att ansluta sig till ett retursystem fér dryckes-
forpackningar eller till en producentsammanslutning. Att inritta eller att ansluta sig till ett retursystem &r i
Finland frivilligt. P& dryckesférpackningar uppbérs skatt. Skatt uppbars dock inte pa férpackningar som
omfattas av ett pantbaserat retursystem, kan fyllas pa nytt eller anvandas som ramaterial.

En producent som ansluter sig till ett retursystem undantas avagifter for dryckesférpackningar. Retursystemet
ar darfor i praktiken ett formanligare alternativ for alla aktdrer som omfattas av lagen om accis pa vissa
dryckesférpackningar. Finlands har ett omfattande retursystem. Férutom metall-, plast- och glasférpackningar
for alkoholfria drycker och svaga alkoholdrycker omfattar det ocksa férpackningar fér viner och starka
alkoholdrycker.

| ett svar p4 Nordiska Radets skriftliga fraga (E15/2017) om granshandeln mellan Finland och Estland vad
avser burkar som inte &r belagda med pant konstaterade Finland bl.a. att resenarer som anldnder fran
Estland i allmanhet atervinner tomma burkar och glasflaskor i Finland genom att féra dem antingen till separat
insamling eller till returautomater (Miljéministeriets rapporter 21/2014, Utredning om hur de pantbaserade
retursystemen for dryckesfomackningar fungerar och vilka utvecklingsbehov som finns,
http://hdl.handle.net/10138/135798). | Finland tar returautomater ocksa emot burkar som inte ar belagda med
pant.

Aland har samma pantsystem (Palpa) som Finland.

Sverige

Plastflaskor och metallburkar for exempelvis 61, vin, vatten, energidryck och l&sk maste enligt den svenska
forordningen om retursystem fér plastflaskor och metallburkar inga i ett godkant retursystem for att fa séljas i
Sverige. Flaskorna och burkarna maste vara markta med det retursystem de ingar i och med den pant som
ges nar de lamnas tillbaka. Reglerna géller for plastflaskor och metallburkar med konsumtionsfardig
(drickférdig) dryck. Nagra producenter av saft och juice har frivilligt valt att ansluta sina produkter till
retursystemet. Sverige ser for nirvarande éver systemet utifran minimikraven i avfallsdirektivet och ett redan
remitterat ett férslag om att inkludera fler flaskor i enlighet med kraven i direktivet om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon (EU 2019/904). Det svenska pantsystemet, som drivs av Returpack AB, tar
emot och materialatervinner burkar fran andra l&nder, men da betalas ingen pant ut. Darutéver finns sarskilda
system for insamling av férpackningar generellt som ocksa materialatervinner férpackningarna.

Danmark

| Danmark er der pligt til at vaere med i pantsystemet for alle producenter, der markedsfarer felgende
produkter i engangsemballage af enten glas, aluminium og plast;

o @l
¢ Kulsvreholdiae drikkevarer (fx sodavand med et alknhalindhnld nd N — N & Aracant
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» Blandingsprodukter baseret pa spiritus, vin eller andre gaerede drikkevarer og blandet med
drikkevarer som sodavand, cider eller juice (fx alkoholsodavand med et alkoholindhold pa 0,5 — 10
procent)

¢ Mineralvand, kildevand, vand, limonade, iste og lignende som er umiddelbart drikkeklare og uden
kulsyre
Koncentreret saft der skal fortyndes, far det kan drikkes
Ren saft, juice eller most af frugt eller grentsager
Smoothies (uden maelk)

Det nationale pantsystem drives af Dansk Retursystem A/S, som siden 2002 har haft eneret pa driften.
Indsamlingen af pant-belagte emballager sker igennem detailhandlen, direkte hos virksomheder med mange
pant-belagte emballager (kantiner, store virksomheder, cafeer og restauranter) samt i pantstationer, som
oftest er placeret i naerheden af kommunale genbrugspladser. Returprocenten er pa mellem 90-92 pct. og
stort set alt indsamlet materiale genanvendes. Systemet fungerer godt, og der er stor bruger- og
kundetilfredshed.

| de fleste butikker og i alle pantstationer modtages ogséa drikkevareemballager af samme typer, som er
omfattet af pantsystemet, men som ikke har dansk pant pa. Det kan fx. vaere lignende emballager fra andre
lande. Samtidig vil det fra 1. juli 2021 og frem ogsa vaere obligatorisk for kommunerne at etablere
husstandsnaer indsamling af metal og plast, hvorfor ikke-pantbelagte drikkevareemballage fremadrettet kan
sorteres til genanvendelse tset pa husstanden.

Fardarna

I henhold til lagtingslov om emballage til |, mineralvand og fserdige lseskedrikke er det med bekendtggrelse
fastsat, at produktion, import og salg af el mineralvand, kildevand, vand, sodavand, faerdig blandet saft, cider,
energidrikke, sportdrikke, isthe, iskaffe og punch i beholdere af glas, plast og metal er belagt med pant.

| 2020 kom 90 % af den pantbelagde emballage retur, og har returprocenten i mange éar ligget pa ca. 90.

Island

Enligt lag fran 1989 (52/1989) omfattas importerade drycker i férpackningar av stal, aluminium, glas och plast
av returavgift och administrationsavgift som tas ut vid tullklarering. Det samma galler drycker i dessa typer av
férpackningar som antingen produceras eller tappas pa inom landet. Endurvinnslan hf har ensamritt att driva
ett retursystem for dryckesférpackningar och tar hand om administration av dessa avgifter. Samtidigt ar
Endurvinnslan hf ansvarig for att en effektiv insamling éver hela landet, i samarbete med kommuner,
individer, foretag och icke-statliga organisationer. Endurvinnslan hf skall ocksé se till att
dryckesforpackningarna som samlas in atervinns.

Norge

Norge har gjennomfgrt produsentansvar for all emballasje. For drikkevareemballasje har Norge i tillegg et
avgiftssystem, hvor drikkevaren er ilagt to avgifter, miljgavgift og grunnavgift. Miljgavgiften gjelder alle flasker
og bokser opp til fire liter. Miljpavgiften skal prise miljgskaden forarsaket av drikkevareemballasje som havner
i naturen som forsepling. Avgiftssatsene pa de ulike materialtypene skal reflektere miljgkostnaden av at
drikkevareemballasje i dette materialet havner pa avveie. Grunnavgiften er en flat avgift pa all
engangsdrikkevaremballasje som ikke brukes om igjen i sin opprinnelige form, dvs. alle engangsflasker og -
bokser oda skal stimulere til ombruksemballasie.
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Miljgavgiften blir redusert avhengig av godkjent returandel. Hvis returandelen er pa 95. pst. eller hgyere faller
avgiften bort. Det ma oppnas en returandel pa minst 25 pst. for a fa redusert sats. Miljadirektoratet fastsetter
returandeler. Miljgavgiften har fert til at det er etablert ulike retursystemer for drikkevareemballasje, avhengig
av bl.a. materialslag og om det er innfart pant. Importerer og produsenter av drikkevareemballasje kan velge
om de vil veere medlem av et retursystem, og de kan bytte mellom retursystem. Infinitum sitt pantesystem for
boks og flasker har returandel over 95 % og medlemmene oppnar i dag fullt avgiftsfritak.

Det norske avgiftssystemet har fungert godt, og bidrar til h@ye innsamlings- og materialgjenvinningsandeler
for drikkevareemballasje. Spesielt hgy er materialgjenvinningsgraden for glass- og metallemballasje, og for
retursystemene med pant. Felles for disse er at drikkevareemballasjen samles inn separat fra annet avfall,
noe som gir en sekundaer ravare med hgy kvalitet og god ettersparsel.

Infinitum sitt pantesystem er veldig godt innarbeidet i nzeringslivet og befolkningen. Den norske regulering av
drikkevareemballasje er direkte knyttet til en saeravgift, fordi det ikke er noe krav om panteordning. Norge har
ni konkurrende retursystem, organisert bade med og uten pant. Det er for gvrig mulig & fa levert inn en rekke
typer utenlandsk drikkevareemballasje i norske retursystem i dag, ogsa i panteautomater, men det betales
ikke ut pant.





