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Praesidiet

Praesidiets betaenkning over

Medlemsforslag om nordisk samordning ifraga om Magnitskij-lagstiftning
Forslag

Praesidiet foreslar, at

Nordisk Rad ikke foretager sig yderligere ianledning af medlemsforslag A
1820/presidiet om nordisk koordination vedr. introduktion af Magnitskij-
lovgivning.

Bakgrund

2019 var 10-aret for deden af den russiske revisor, Sergej Magnitskij, som afslerede
skattebedrageriet i Hermitage Capital Mangements russiske fond.| marts 2019 af-
holdt Europa-Parlamentets en hering og fremsatte et tydeligt enske om, at EU ved-
tager lovgivning som muligger sanktioner nar der begas overtraedelse af menneske-
rettigheder. Lignende lovgivning er introduceret i USA, Canada og flere andre lande
(kaldet Magnitsij-lovgivning).

Som felge af den langsommelige behandling i EU, har den konservative gruppe frem-
sat medlemsforslag om, i) At Nordisk Ministerrdd skal fremme en feelles nordisk
holdning til ‘Magnitskij-lovgivning’ i EU, og ii) at de nordiske regeringer parallelt skal
arbejde for at indfere national Magnitskij-lovgivning i samtlige nordiske lande, s3-
fremt EU ikke fuldferer en Magnitskij-lovgivning. Medlemsforslaget fik bred opbak-
ning under dreftelserne pa Nordisk Rads 71. Session i Stockholm i oktober 2019.

Siden fremsaettelse af medlemsforslaget er der sket udvikling isagen. Det Europaei-
ske Rads Menneskerettighedsgruppe (COHOM) har i samarbejde med EU’s Falles
Udenrigstjeneste (EEAS) lykkedes at skabe konsensus, hvilket blev bekraeftet den 9.
december 2019 pd EU’s Radsmeade forudenrigsanliggender. Her vurderede ministre-
ne EU's arbejde med menneskerettigheder, de instrumenter der er til radighed, og at
indlede det forberedende arbejde med en mulig horisontal sanktionsordning for at
tackle alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne.
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COHOM har siden januar 2020 drgftet rammerne for et globalt sanktionsregime ved-
rerende alvorlige menneskerettighedsovertraedelser. Dette vil veere EU's aekvivalent
til den sdkaldte Magnitsky-akt fra USA, dog med den forskel at EU’s regime ikke kun
omfatter Rusland, men ogsa vil gaelde overtraedelser af menneskerettigheder i andre
dele af verden. EU’s globale sanktionsregime vil derfor ikke benavnes ‘Magnitskij
lovgivning’. Det bemaerkes, at der kraeves enstemmighed i Radet hvad angar menne-
skerettigheder og sanktioner hvilket har forsinket processen. Den 7. december 2020
vedtog Radet forordningen, forud for FN's internationale menneskerettighedsdag
den 10. december.

Arbejdet med et globalt sanktionsregime skal ses som en komponent i EU’s bredere
arbejde under den strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati (2012),
der opstiller principperne, malene og prioriteterne, der skal forbedre effektiviteten
og sammenhangen i EU-politikken pa disse omrader. For at gennemfaere EU's stra-
tegiske ramme har EU vedtaget handlingsplaner for 2012-2014,2015-2019 ogden
19. november 2020 godkendte Radet den nye handlingsplan for 2020-2024. Denne
inkluderer prioriteter om; i) beskyttelse og bemyndigelse af enkeltpersoner, ii)) op-
bygning af modstandsdygtige, inkluderende og demokratiske samfund, iii) fremme
af et globalt system for menneskerettigheder og demokrati, iv) udnyttelse af nye
teknologier muligheder samt v) forbindelsen mellem globale miljgudfordringer og
menneskerettigheder.

Vedtagelsen af et globalt sanktionsregime imadekommer Europa-Parlamentets og
medlemslandenes enske om, at styrke kapaciteten til at reagere foran alvorlige men-
neskerettighedskraenkelser. Ogdet imgdekommer det fremsatte medlemsforslag i
Nordisk Rads om, at kunne satte mere effektfuldt ind i faellesskab med EU end nati-
onalt eller i Norden. Det bemaerkes, at EU inviterer Norge og Island (som E@S-lande)
til systematisk at tilpasse sig EU-sanktionsregime. Safremt det imgdekommes, pa-
laegger det dem at tilpasse deres nationale politikker og lovgivning til rddsafgerelsen.

EU's globale menneskerettighedssanktionsregime daekker alvorlige menneskeret-
tighedsovertraedelser og kraenkelser, herunder folkedrab, forbrydelser mod menne-
skeheden, tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling
eller straf, slaveri, udenretslig, sammenfattende eller vilkarlig henrettelse ogdrab,
tvunget forsvinden af personer, vilkérlige anholdelser eller tilbageholdelser. Hertil
kommer handel med mennesker, menneskesmugling, seksuel og kensbaseret vold,
kraenkelser af friheden til fredelig forsamling og forening, kraenkelser eller misbrug af
menings- og ytringsfrihed eller misbrug af religions- eller trosfrihed. Med regimet
kan EU indfere rejseforbud til EU, indefryse gerningsmandenes aktiver i EU samt
forbyde enhver EU-person at stille midler og skonomiske ressourcer til radighed for
gerningsmandene. | modsaetning til eksisterende geografisk afgraensede regimer
kan det nye sanktionsregime anvendes ved graenseoverskridende krankelser.
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Det nye globale sanktionsregime supplerer EU’s 18 eksisterende sanktionsregimer
som har over 200 individuelle navne inkluderet. Det bemaerkes, at det nye sanktions-
regime er gyldigt i3 ar i modsaetning til de @vrige regimer der skal forleenges hver
6/12 maned. Da regimet netop er vedtaget indgar der endnu ingen navne pa listen. Et
navn kan ikke kunne optraede to gange for samme overtraedelse, men indivi-
der/enheder kan godt optrade pa forskellige sanktionslister for forskellige kraenkel-
serfforbrydelser (f.eks. overtraedelse af bade menneskerettigheder, korruption, va-
benembargo, etc.).

Der er ikke fremlagt en offentlig tidslinje med EU medefrekvens for at opdatere li-
sten for at overraske mulige gerningsmaend og sikre at de ikke nar at slette beviser
eller flytte skonomiske aktiver i skjul. Forslag til navne til det nye sanktionsregime vil
komme fra EU’s medlemsstater og den feelles udenrigstjeneste. Det kan vaere @nsk-
veerdigt med faellesnordisk indspil til hvilke personer og organer som @nskes inklude-
ret af det nye sanktionsregime.

Der kraeves enstemmighed i Radet fer individer/enheder kan omfattes af sanktions-
regimet. Dette kan af kritikere anses som en hamsko for at fa gerningsmaend opfert
pa sanktionslisten. Men det kan ogsa anses som en styrke ved at fremvise EU solida-
ritet overfor de individer/enheder som opferes pa listen.
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Praesidiets synspunkter

Praesidiet udtrykker tilfredshed med, at man i EU-regi har opnaet enighed om en
radsforordning om, at et indfere et EU globalt sanktionsregime vedrgrende alvorlige
menneskerettighedsovertradelser.

Praesidiet finder, at det vil vaere uhensigtsmaessigt i forhold til det besluttede EU-
sanktionsregime, at anmode de nordiske regeringer om, at arbejde for at indfere na-
tionale sanktionsregimer i forhold til grove overtraedelser af menneskerettighederne
parallelt med EU-arbejdet.

Praesidiet bemaerker, at safremt de nordiske lande @nsker at ga videre med national
Magnitskij-lovgivning frem for via EU-samarbejdet, sa vil et givent nationalt sankti-
onsregime begraenses til alene at omfatte rejse/visa-restriktioner mod udlendinge
(Rusland), men ikke at kunne indefryse aktiver, ejendomme og penge da dette er et
omrade med EU-kompetence.

Praesidiet bemaerker, i relation til den ferste at-sats, at Nordisk Ministerrad ikke har
mandat til at samarbejde med udenrigs- og sikkerhedsmaessige spargsmal, men at
overholdelse af menneskerettigheder er af sterste vigtighed.

Praesidiet foreslar, at Nordisk Rad ikke foretager sig yderligere i anledning af med-

lemsforslaget om nordisk koordination vedr. introduktion af Magnitskij-lovgivning.

Norden, den 8. marts 2021
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