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Forsaetisnefndin

Nefndaralit forseetisnefndarinnar um

pingmannatillogu um ad Nordurlond sameinist um ad taka upp Magnitski-
loggjof

Tillaga

Forsaetisnefndin leggur til ad

Nordurlandarad adhafist ekki frekar vegna pingmannatilldgu um samtaka
innleidingu norraenu landanna a Magnitski-16ggjof

Bakgrunnur

Arid 2019 var aratugur lidinn fra andlati rissneska endurskodandans Sergeis
Magnitski sem afhjupadi skattsvik i russneska sjodnum Hermitage Capital
Management. i mars 2019 tok Evrépupingid a dagskra og setti fram skyra sk um ad
ESB sampykkti 16ggjof sem heimiladi refsiadgerdir pegar brotid er gegn
mannréttindum. Slik 16ggjof hefur verid sett i Bandarikjunum, Kanada og fleiri
londum (nefnd Magnitski-16ggjof).

Vegna tafsamrar malsmedferdar ESB lagdi flokkahopur haegrimanna fram
pingmannatillégu um 1) ad Norraena radherranefndin beitti sér fyrir samnorraenni
afstodu til Magnitski-l6ggjafar a vettvangi ESB og 2) ad rikisstjornirnar a
Nordurlondum yrdu samtaka um innleidingu Magnitski-l6ggjafar i landsrétt i 6llum
norraenu londunum heyktist ESB & pvi ad setja sér Magnitski-16ggjof.
Pingmannatillagan hlaut gédan hljdémgrunn i umraedum a 71. pingi Nordurlandarads i
Stokkholmi i oktdber 2019.

Fra pvi ad pingmannatillagan var borin fram hefur malid pokast afram.
Mannréttindahdpi Evropuradsins (COHOM) tokst dsamt utanrikispjonustu ESB
(EEAS) ad skapa samstodu sem var stadfest hinn 9. desember 2019 & radsfundi ESB
um utanrikismal. Radherrarnir veltu fyrir sér mannréttindastarfi ESB, peim adferdum
sem heimilt vaeri ad beita og undirbuningi ad laréttu kerfi pvingunarradstafana til ad
bregdast vid alvarlegum brotum gegn mannréttindum.

Fra pvi i janUar 2020 hefur COHOM reaett ramma fyrir alpjodleg pvingunarurraesi
vegna alvarlegra brota gegn mannréttindum. Af halfu ESB yrdu pau Urraedi igildi
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Magnitski-16ggjafar Bandarikjanna en po frabrugdin ad pvi leyti ad reglur ESB taekju
ekki adeins til Russlands heldur einnig brota gegn mannréttindum annars stadar i
heiminum. Alpjodleg pvingunarurraedi ESB myndu pvi ekki verda nefnd ,Magnitski-
|6ggjof". Athuga ber ad Evropuradid parf ad vera einhuga um mannréttindi og
pvinganir og pvi hefur medferd malsins seinkad.Hinn 7. desember 2020 sampykkti
radid reglurnar, rétt fyrir alpjodlegan mannréttindadag Sameinudu pjédanna hinn 10.
desember.

Lita ber & alpjodleg pvingunarUrraedi sem lid i vidtaekari stefnumdrkun ESB & svidi
mannréttinda og lydraedis (2012) en su stefna skilgreinir grundvallarvidmid, markmid
og forgangsatridi og & ad leida til aukinnar skilvirkni og samraemingar innan ESB. Til
ad framfylgja stefnumorkun ESB hefur sambandid sampykkt framkvaemdaaaetlanir
fyrir arin 2012-2014 og 2015-2019 og hinn 19. ndvember 2020 sampykkti radid nyja
framkvamdadaetlun fyrir 2020-2024. [ henni er 16gd &hersla & 1) ad vernda og
valdefla einstaklinga, 2) ad byggja upp samfélog sem eru vionamspolin, opin 6llum
og lydraedisleg, 3) ad koma a hnattraenu kerfi mannréttinda og lydraedis, 4) ad nyta
moguleika sem taekninyjungar skapa og 5) ad geeta ad tengslum alpjédlegra
umhverfisaskorana og mannréttinda.

Med sampykkt heimilda til pvingunaradgerda sem na til allra pjéda var komid til moéts
vid 6skir Evropupingsins og adildarrikjanna um ad styrkja moéguleikana a ad bregdast
vid alvarlegum brotum gegn mannréttindum. Var einnig komid til moéts vid
pbingmannatilloguna i Nordurlandaradi um ahrifarikari adgerdir i samstarfi vid ESB en
ef hvert land eda Nordurlond beittu sér a eigin spytur. Pad athugist ad ESB bydur
Noregi og islandi (sem eru EES-riki) ad laga sig kerfisbundid ad pvingunarUrreedum
sambandsins. Verdi a pad fallist ber rikjunum ad laga sig ad nidurstodu radsins hvad
vardar politiska stefnumdérkun innanlands og 16ggjof ad landsrétti.

Alpjodleg pvingunarurraedi ESB na til alvarlegra mannréttindabrota svo sem
pjodarmords, glaepa gegn mannkyni, pyntinga og annarrar grimmilegrar,
omannlegrar og vanvirdandi medferdar eda refsingar, anaudar, handahofskenndrar
aftoku an doms og laga og manndraps, pvingadra mannshvarfa og
handahofskenndrar handtdku og vardhalds. Pau na auk pess til mansals, smygls a
folki, kynferdislegs og kynbundins ofbeldis, brota a funda- og félagafrelsi sem nytt er
i fridssamlegum tilgangi, brota eda misnotkunar & skodana- og tjaningarfrelsi eda
misnotkunar & trufélaga- og trufrelsi. ESB er nu heimilt ad leggja a ferdabann til
sambandsrikja, frysta eignir brotamanna innan ESB og banna sérhverjum ESB-
borgara ad veita brotaménnunum fjarhagslega eda adra adstod. Olikt 68rum
Urreedum sem bundin eru vid 16gségu ma beita nyju pvingunarheimildunum vid brot
pvert & landameeri.

Hinar nyju alpjédlegu pvingunarreglur koma til vidbdtar 68rum slikum reglum ESB
sem beitt er gegn meira en 200 nafngreindum einstaklingum eda einingum. Athuga
ber ad nyju pvingunarurraedin gilda i prju ar en adrar reglur parf ad framlengja sjotta
eda tolfta hvern manud. Med pvi ad Urraedin eru nysampykkt eru enn engin néfn a
listanum yfir brotlega. Nafn a ekki ad geta birst tvisvar vegna sama brots en
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einstaklingar/einingar geta komid fyrir 8 mismunandi pvingunarlistum vegna
mismunandi brota/glaepa (t.d. brota & mannréttindum, spillingar, vopnasélubanns
o.fl.).

Timaaaetlun um tidni funda hja ESB i pvi skyni ad uppfaera skrana hefur ekki verid birt
opinberlega til ad koma hugsanlegum brotaménnum a évart og tryggja ad peim
takist ekki ad eyda sonnunargdgnum eda koma verdmaetum i skjol. Adildarriki ESB
og sameiginleg utanrikispjonusta leggja til ndfn & peim sem & ad beita pvingunum.
Askilegt getur verid ad norraenu pjodirnar geri sameiginlega tillégur um menn og
samtok sem paer vilja ad pvingunarurradin taki til.

Radid parf ad vera einhuga um einstaklinga/einingar sem pvingunarurraedin eiga ad
taka til. Gagnrynendur geta talid pad hamla ad brotamenn fari & pvingunarlistann.
M4 pé¢ lika lita & pad sem styrkleika pegar ESB stendur sameinad ad pvi ad faera
einstaklinga/einingar a listann.

Alit forsaetisnefndarinnar

Forsaetisnefndin lysir anaegju sinni med ad a vettvangi ESB sé nu samstada um
réttarheimildir til grundvallar pvingunaridrraedum sem ESB getur beitt a alpjédavisu
vegna alvarlegra brota gegn mannréttindum.

Med tilliti til akvérdunar ESB um pvingunarurraedi telur forsaetisnefndin ekki pjona
tilgangi ad hvetja rikisstjornir Nordurlanda til ad setja eigin pvingunarreglur vegna
gréfra brota @ mannréttindum samhlida vinnu ESB.

Auk pess tekur forsaetisnefndin fram ad vilji norraenu [6ndin setja sér Magnitski-
|6ggjof pratt fyrir ESB-samstarfid munu pvingunarurraedi i landsrétti takmarkast vid
homlur a ferdafrelsi og vegabréfsaritunum Utlendinga (RUssa) en ekki gilda um
frystingu eigna og fjarmuna pvi ad slikt er adeins a faeri ESB.

Forsaetisnefndin tekur fram, med skirskotun til fyrsta tillogulidar, ad Norraenu
radherranefndina skortir umbod til samstarfs um utanrikis- og 6ryggismal en ad

mannréttindi séu afar mikilveeg.

Forsaetisnefndin leggur til ad Nordurlandarad hafist ekki frekar ad vegna
pingmannatillégu um norraena samhaefingu ad pvi er vardar Magnitski-16ggjof.

Nordurlond, 8. mars 2021

Annette Lind (S) Linda Modig (C)

Aron Emilsson (SD) Martin Kolberg (A)

Bertel Haarder (V) Michael Tetzschner (H)
Christian Juhl (EL) Oddny G. Hardarddttir (Sf)
Erkki Tuomioja (sd) Silja D6gg Gunnarsddttir (Frfl)
Gunilla Carlsson (S) Steinunn béra Arnadéttir (VG)
Hans Wallmark (M) Wille Rydman (sam!l)

Heidi Greni (Sp)

3/4



414



