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Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokuntan mietintd, joka koskee

pohjoismaisia toimia koirien salakuljetuksen estamiseksi

Ehdotus

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto merkitsee tiedoksi ilmoituksen suosituksesta 6/2022
Pohjoismaiset toimet koirien salakuljetuksen estdmiseksi ja katsoo asian neuvoston
osalta loppuun kdsitellyksi.

Svosituksen sanamuoto on seuraava:

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd pohjoismaiset koirien tunnistusrekisterit yhdenmukaistetaan niiden yh-
teiskdytdon mahdollistamiseksi.

ettd pyritdan poistamaan Venaja EU:n asetuksen nro 576/2013 artiklassa 13
olevien alueiden ja kolmansien maiden luettelosta.

ettd vahvistetaan Norjan mallin mukaan rajatestauksen perusteita, esimer-
kiksi raivotaudin vasta-aineiden testaamista varten kaupallisiksi eldimiksi
luokiteltujen koiranpentujen tuonnin yhteydessa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston ilmoitus

Pohjoismaiden hallitukset yhtyvat Pohjoismaiden neuvoston ndkemykseen koirien
salakuljetuksen ehkdisemisen ja torjunnan tarkeydestd. Salakuljetusta on tarkeaa
torjua muun muassa eldinten hyvinvoinnin, kansanterveyden ja eldinterveyden tur-
vaamiseksi, verojen ja tullimaksujen kierron estamiseksi seka epéaeettisen liiketoimin-
nan kitkemiseksi.
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Koirien kova kysynta saa tuhannet ihmiset vuosittain ostamaan lemmikkikoiran in-
ternetistd. Koiria tuotetaan epamaadrdisissa pentutehtaissa, joissa niitd pidetadn kur-
jissa oloissa. Koiria vieddan maasta toiseen usein ilman papereita tai vaarennetyilla
papereilla, ja toiminta naamioidaan EU:n asetuksen nro 576/2013 mukaiseksi lemmik-
kieldinten siirroksi. Koirat eivat ole saaneet tarvittavia rokotuksia, ja ne saattavat
kantaa tauteja, joita emme halua maihimme. Eldimet suljetaan ilman ruokaa ja juo-
maa pieniin hdkkeihin ja kuljetuslaatikoihin, jotka piilotetaan auton tavaratilaan. Mo-
nesti koirat myds nukutetaan ja niiden jalat teipataan yhteen ja kuonot kiinni matkan
ajaksi. Osa koirista kuolee matkan rasituksiin, ja osa on perille paastyaan niin huo-
nossa kunnossa, etta ne joudutaan lopettamaan. Kyse ei ole yksinomaan pennuista,
vaan myos taysikasvuisista koirista, ja ongelma on vain pahentunut koronapande-
mian aikana. Ukrainan sodan seurauksena Pohjoismaihin on tuotu myds aiempaa
enemman kodittomia kulkukoiria. Komissio on kehottanut jasenvaltioita suhtautu-
maan pragmaattisesti ukrainalaisten lemmikkieldaimiin, vrt. EU:n asetukseen nro
576/2013 sisaltyva poikkeusmahdollisuus, joka ei kuitenkaan koske kulkukoiria.

Pohjoismaiden kansallisten koirarekisterien yhteiskdyton mahdollistaminen

Maihimme salakuljetetaan koiria etupdassa Pohjoismaiden ulkopuolelta. Pohjoismai-
den kansallisten koirarekisterien yhteiskdayton mahdollistaminen ei siten yksin riita,
vaan on tarkoituksenmukaisempaa mahdollistaa yhteiskayttd koko Euroopan laajui-
sesti. Vireilld on nykyaan useita yksityisia hankkeita, joiden tavoitteena on kansallis-
ten rekisteritietojen yhteiskdayton mahdollistavan eurooppalaisen tietokannan perus-
taminen. Alan suurin toimija on Europetnet-tietokanta, joka on yhteydessa useisiin
Euroopan kansallisiin ja yksityisiin rekistereihin. Koira tunnistusmerkitaan kansainva-
lisen ISO-standardin mukaisella mikrosirulla, jossa on koiran yksildiva numerosarja, ja
omistajan tiedot rekisterdidaan kansalliseen tai yksityiseen rekisteriin. Koiran yksildl-
liselld numerosarjalla Europetnet-tietokantaan tehty indeksihaku paljastaa, mihin
maahan numero ja siten myds koira on rekisterdity.

Koirarekisterien yhteiskdyton haasteena on muun muassa Euroopan kaikkien rekiste-
rien kytkeminen yhteiskayton mahdollistavaan yhteiseen tietokantaan. Pohjoismai-
den nykyiset kansalliset rekisterdintikaytannot eroavat toisistaan. Ruotsissa ja Tans-
kassa koirat on jo nykyisellddn merkittava kansalliseen koirarekisteriin. Suomessa ja
Norjassa rekisterdintipakkoa ei ole, mutta alan lainsaadantoa valmistellaan parhail-
laan. Seka Suomessa etta Norjassa on kuitenkin yksityisia koirarekistereja, joihin on
jo rekisterdity valtaosa koirakannasta.

Seka Norjan etta Tanskan rekisteri on yhdistetty Europetnet-tietokantaan. Ruotsin
kansallinen koirarekisteri ei ole yhteydessa Europetnetiin, toisin kuin Ruotsin kennel-
liiton rekisteri.

Kaikkien kansallisten koirarekisterien yhdistaminen esimerkiksi Europetnetiin mah-
dollistaisi koiran alkuperamaan jaljittamisen. Lisaksi olisi mahdollista havaita tapauk-
set, joissa ulkomailta tuotavien koirien tiedot 16ytyvat useista eri tietokannoista,
mika tehostaisi salakuljetuksen torjuntaa.
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Haasteena on sekin, etta eri rekistereissa on erilaiset sddannot siitd, kuka saa kirjata
niihin tietoja. Joissain maissa rekistereihin paasevat kasiksi ainoastaan eldinlaakarit,
toisissa taas kasvattajat hoitavat rekisterdinnin itse.

EU:n asetuksen nro 576/2013 mukaan kaikilla maasta toiseen kuljetettavilla lemmik-
kieldimilla on oltava passi, jossa on passin myontaneen eldinlaakarin nimi. Haasteena
on kuitenkin, etta fyysisid asiakirjoja voidaan vaarentda. Sahkdisesti talletettujen tie-
tojen manipulointi on vaikeampaa.

Monissa EU-maissa, esimerkiksi Irlannissa, koirien myyijilta vaaditaan vahvaa tunnis-
tautumista verkkokauppa-alustoille. Siksi irlantilaisilla alustoilla on otettu kayttoon
muun muassa VeriPet-palvelu. Tallaisilla toimenpiteilla voidaan seka suojata kulutta-
jia etta ehkaista koirien laitonta kauppaa.

Vendjdn poistaminen EU:n asetuksen nro 576/2013 artiklan 13 mukaisesta alueiden ja
kolmansien maiden luettelosta

Suomi ja Ruotsi lahettivat vuonna 2020 Euroopan komissiolle kirjeen, jossa ne ilmai-
sivat huolensa siita, etta Venajalta oli tuotu koiria, joiden verindytteesta ei ollut tes-
teissa l0ytynyt tarpeeksi tai lainkaan rabiesrokotteen antamia vasta-aineita, vaikka
terveystodistusten mukaan koirien rokotukset olivat kunnossa. Maat kyseenalaistivat
sen, tdyttdaako Vendja enadd kolmansille maille asetetut vaatimukset. Asiasta keskus-
teltiin Euroopan komission kasveja, eldaimia, elintarvikkeita ja rehuja kasittelevan py-
syvan komitean (SCoPAFF) alaisen eldinten terveytta ja hyvinvointia kasittelevan tie-
dekomitean kokouksessa syyskuussa 2020. Norja kannatti aloitetta seka kirjallisesti
ennen kokousta etta suullisesti itse kokouksessa. EU:n asetukseen nro 577/2013 sisal-
tyvaa kolmansien maiden luetteloa ei ole toistaiseksi muutettu, mutta tyota tulee
meiddnkin mielestamme jatkaa. Muiden EU-jdsenvaltioiden kanssa on tarkeda kes-
kustella huolestuttavista havainnoista, joiden mukaan Venajalta tuoduilla elaimilla ei
ole riittavaa rokotteen tuottamaa vasta-ainetasoa, ja hakea laajempaa kannatusta
Venajan poistamiselle hyvaksyttyjen kolmasien maiden luettelosta.

Muut Pohjoismaat seuraavat Norjan esimerkkid ja tiukentavat myyntitarkoituksessa
maahan tuotavien koiranpentujen testausta rajalla rabieksen ja muiden tautien havait-
semiseksi

EU on ryhtynyt koordinoituihin toimiin torjuakseen lemmikkieldinten laitonta kuljet-
tamista Euroopan maasta toiseen. Tarkoituksena on suojella eldinterveytta ja kan-
santerveytta selvittamalla esimerkiksi koirien ja kissojen terveystodistuksiin, roko-
tustodistuksiin ja lemmikkieldinpasseihin liittyvia epaselvyyksia ja vaarennyksia. Li-
saksi kasvattajat, kuljetusten jarjestdjat, eldinlaakarit, laboratoriot ja muut toimijat
halutaan ndin saada luopumaan laittomasta toiminnasta. Jasenmaat voivat tassa yh-
teydessa tiukentaa kansallisia saannoksiaan ja luoda yhteyksia eri palvelujen ja val-
vontamekanismien vilille.

Norjan suurkarajat pyysi vuonna 2017 hallitusta tiukentamaan kulkukoirien maahan-
tuontia koskevia hallintokaytdntojd, koska Norjassa oli havaittu lemmikkieldinsaan-
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noston vadrinkdyttotapauksia. Maahan oli tuotu koiria viiden eldimen erissa ja usko-
teltu niiden olevan lemmikkieldimid, mutta koirat olikin tarkoitettu myytavaksi ja va-
litettavaksi uusille omistajille. Tama koski seka tehtailtuja pentuja etta kulkukoiria.

Kyseinen toiminta sotii sddnnoston tarkoitusta vastaan, silla lainsaadannon tavoit-
teena on toisaalta mahdollistaa lemmikkieldimen ottaminen mukaan matkalle, toi-
saalta ehkaista tauteja, jotka voivat uhata eldinterveyttd ja kansanterveyttd. Norjan
maatalous- ja ruokaministerio pyysi suurkarajien paatoksen nojalla Norjan ruokavi-
rastoa tiukentamaan kulkukoirien maahantuontia koskevan saanndston soveltamista
1. heindakuuta 2018 alkaen. Ruokavirasto vaatii tata nykya, etta kulkukoira/loytokoira
on ollut maahantuojan omistuksessa ja valvonnassa yli 6 kuukautta ennen sen tuo-
mista Norjaan.

EFTAnN valvontaviranomainen (ESA) asettui lemmikkieldinsaannoston tulkintaa kos-
kevassa kantelussa Norjan kannalle todeten, etta Norjaan tuotavilta eldimilta voi-
daan tarvittaessa ottaa verindyte rabieksen vasta-aineiden toteamiseksi, vaikka
saannosto velvoittaa viranomaisia ainoastaan tarkastamaan asiakirjat. Verinayttei-
den avulla varmistetaan, etta eldimet on rokotettu tuontiasiakirjoissa ilmoitetun mu-
kaisesti. Kaytantoa sovelletaan seka kaupalliseen etta ei-kaupalliseen koirien tuon-
tiin. Verinaytteita otetaan seka satunnaisesti etta silloin, kun on syyta epailla eldimen
asiakirjojen oikeellisuutta. Norjassa toteutettiin vuosina 2017-2018 tuontikoirien val-
vontaohjelma, jonka yhteydessa koirilta otettiin verindytteita. Ohjelman tavoitteena
oli dokumentoida tiettyjen tartuntatautien tilannetta ja rabieksen vasta-ainetasoja
tuontikoirilla.

Norjassa on luotu pohja tiukalle kaytannolle, mutta jatkossakin on kunkin yksittaisen
Pohjoismaan oma asia arvioida omia kaytantojaan, jotka EU-maiden osalta pohjautu-
vat EU-saanndksiin ja ETA/EFTA-maiden osalta ETA-sopimukseen.

Paatelmat
Suvositus katsotaan osittain toteutetuksi.

Valiokunnan nakemykset

Pohjoismaiden ministerineuvosto on vastannut suositukseen, joka koskee pohjois-
maisia toimia koirien salakuljetuksen estamiseksi. Vastauksissa valotetaan alan tilan-
netta seka kansallisesta ettd eurooppalaisesta nakékulmasta.

Kansallisten koirarekisterien yhteiskdyttoon saattamista koskevan suosituksen osalta
vastataan, ettei Pohjoismaiden kansallisten koirarekisterien yhteiskaytto ole opti-
maalinen tapa ratkaista Pohjoismaiden ulkopuolelta tuotaviin koiriin liittyvia ongel-
mia. Ratkaisuksi esitetdan rekisterien yhteiskdyttéa Euroopan tasolla. Ongelmana on
talloin se, ettd Euroopassa on vireilla lukuisia yksityisida hankkeita. Suurin niistd on
Europetnet, jossa Pohjoismaista ovat mukana ainoastaan Norja ja Tanska. Vastauk-
sesta ei selvid, onko muiden Pohjoismaiden tavoitteena tai suunnitelmissa liittya Eu-
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ropetnet-tietokantaan. Valiokunta ei siten saa vastausta kysymykseensd siita, aiko-
vatko Pohjoismaat saattaa kansalliset koirarekisterinsa yhteiskdyttéon joko pohjois-
maisella tai eurooppalaisella tasolla.

Vendjan poistamista EU:n asetuksen nro 576/2013 artiklassa 13 tarkoitettujen aluei-
den ja kolmansien maiden luettelosta koskevan suosituksen osalta todetaan, etta
Suomi ja Ruotsi ovat ldhettaneet Euroopan komissiolle kirjeen, jossa ne ovat muun
muassa kysyneet, tayttaako Vendja kolmansille maille asetetut vaatimukset. Norja
kannattaa aloitetta. Luetteloa ei ole kuitenkaan toistaiseksi muutettu. Suositukseen
saadun vastauksen nojalla voidaan todeta, etta Pohjoismaiden pyrkimyksena on
saada Venadja poistettua EU:n asetuksen nro 576/2013 artiklassa 13 tarkoitettujen alu-
eiden ja kolmansien maiden luettelosta.

Kolmannessa etta-lauseessa Pohjoismaita suositetaan Norjan mallista inspiroitu-
neina vahvistamaan mahdollisuuksia rabieksen ja muiden tautien vasta-aineiden tes-
taamiseen kaupallisiksi elaimiksi luokiteltavien koiranpentujen tuonnin yhteydessa.
Pohjoismaiden ministerineuvosto viittaa EU:ssa vireilld oleviin koordinoituihin toi-
miin ja toteaa, etta niita tulee kdyttaa Pohjoismaiden toimien lahtokohtana. Vas-
tauksesta paatellen Pohjoismaat eivat siis aio Norjan mallista inspiroituneina vahvis-
taa mahdollisuuksia rabieksen ja muiden tautien vasta-aineiden testaamiseen maa-
hantuotavilta koiranpennuilta, vaan tdman tulee tapahtua eurooppalaisissa puit-
teissa.

Vaikka kahdessa kolmesta etta-lausetta koskevassa vastauksessa annetaan vain ti-
lannekatsaus nykyisista muodoista ilmoittamatta, onko olemassa viitteita siitd, etta
mailla olisi tavoitteena toteuttaa valiokuntaehdotuksessa esitetyt toiveet, valiokunta
katsoo, ettei poliittiselle dialogille ole tarvetta vaan asia voidaan merkita tiedoksi ja
katsoa ndin ollen neuvoston osalta loppuun kasitellyksi.

Valiokunta ehdottaa, ettd Pohjoismaiden neuvosto katsoo asian neuvoston osalta
loppuun kasitellyksi.

Tukholmassa 24. tammikuuta 2023

Kjell-Arne Ottosson (KD) Per-Arne Hakansson (S)
Hans Christian Schmidt (V) Ann-Sofie Alm (M)

Mikael Lindholm (AC) Marie Nicholson (M)

Helena Gellerman (L) Freddy André @vstegard (SV)
Stein Erik Lauvds (A) Orri Pall Johannsson (VG)
Gunilla Carlsson (S) Ann-Christine From Utter-
Anna Vikstrém (S) stedt (SD)

Ragnhild Male Hartviksen (A)  Anna-Lena Blomkvist (SD)
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