BETZANKNING OVER SVAR PA REKOMMANDATION .
L) Nordisk Rad

Rekommandation 2/2022

Forslag
Behandlesi

21-00247-23

lineje

A 1894/velfeerd
Udvalget for Velfeerd i Norden

Betaenkning over svar pa rek. 2/2022 om en feelles nordisk
strategi til bekeempelse af digitale kraenkelser og trusler

Udvalget for Velfeerd i Norden foreslar, at Nordisk Rad tager svar pa rekommandation
2/2022 hvad angar en fzelles nordiske strategi til bekaempelse af digitale kraenkelser og
trusler til efterretning og anser den som feerdigbehandlet for radets vedkommende.

Baggrund

Den demokratiske samtale er rykket online, og kvinder samt seksuelle- og etniske mi-
noriteter i seerdeleshed rammes pa deres ytringsfrihed og bliver truet, chikaneret og
nedgjort ved deltagelse i den offentlige samtale. Dette afholder mange kvinder og mi-
noriteter fra at deltage i offentlige diskussioner og indskraenker deres helt basale demo-
kratiske rettigheder. Resultatet er en generel svaekkelse af demokratiet og en udeluk-
kelse af vigtige stemmer i samfundsdebatten.

Faenomenet er omfattende og udger en trussel mod demokratiet, retsstillingen og lige-
stillingen. Udvalget har pa baggrund af dette prioriteret et fokus pa digitale kraenkelser
og trusler og stillet et udvalgsforslag med felgende ordlyd:

- atudarbejde en fzlles nordisk strategi til bekeempelse af digitale kraenkelser og
trusler.

Svar fra Nordisk Ministerrad

Nordiska ministerradet instammer i Nordiska radets bedomning att digitala krank-
ningar hotar den sociala sammanhallningen och demokratin i Norden, bland annat pa
grund av hur de begrdnsar den offentliga debatten och enskilda individers yttrandefri-
het.

| sitt betankande redogor utskottet for nagra studier som visar pa denna effekt. Har
hanvisas bland annat till Nordiska ministerradets rapport “The angry internet” fran ar
2020. Denna rapport ar resultatet av ett av flera viktiga projekt som Nordiska minister-
radet har genomfort inom detta omrade.

Bland relevanta projekt som Nordiska ministerrddet har genomfort i nartid kan t.ex.
namnas att fragan hur det demokratiska samtalet begransas av hat och hot mot kvin-
nor och sexuella minoriteter diskuterades vid eventet “The Shrinking Democratic
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Space: Who is Heard and Who Decides?” som arrangerades gemensamt av Nordiska
ministerrddet och UN Women i samband med CSW &r 2021.

Under 2021 arrangerade Nordiska ministerradet dven konferensen “Gender Based
Hate, Threat and Harrassment on the Internet” som hade till syfte att identifiera goda
exempel och konkreta dtgarder i de nordiska landerna for att motverka konsbaserade
trakasserier och hat. Resultatet av denna konferens har publicerats i publikationen
"Preventing Online Gender-based Violence in the Nordics”.

Fradgan om kdnsbaserat hat och hot i det offentliga rummet med fokus pa internet &ren
fraga som de nordiska jamstalldhetsministrarnas har arbetat aktivt med sedan 2013,
och det ar en frdga som jamstalldhetsministrarna fortsatter att prioritera inom ramen
for sitt samarbetsprogram. Det galler sarskilt med tanke pa vikten av att lyfta fram
fakta och kunskap och att dra nytta av varandras erfarenheter.

Ar 2016 etablerade Nordiska ministerradet ett nordiskt natverk mot sexism och hatiska
uttalanden. | natverket ingick nordiska aktorer som arbetar for jamstalldhet i samhallet.
Projektet resulterade i en antologi med rekommendationer till nordiska jamstalldhets-
myndigheter och ombudsman om hur de kan bekampa sexism och hatiska uttalanden
pa internet. Samma ar arrangerade Nordiska ministerrddet en paneldiskussion med ex-
perter pa detta tema vid arets mote for FN:s kvinnokommission (CSW).

Under &r 2017 genomforde Nordiska ministerrddet en kartldggning av den rattsliga re-
gleringen i Norden ur ett jamstalldhetsperspektiv med fokus pa hat och hot pa internet.
Rapporten innehaller ven en genomgang av central forskning och rapporter pa nordisk
niva, och innehaller en beskrivning av de forandringar som skulle méjliggora ett mer ef-
fektivt arbete mot nathat med koppling till kon. Det bor ocksa némnas att Nordiska mi-
nisterrddet ar 2019 genomforde en tvdrsektoriell internationell konferens med syfte att
beskriva Metoo-rorelsen med sarskilt fokus pa hur rorelsen har paverkat unga manni-
skor med tanke pa de sociala mediernas roll i samhllet.

Fradgan om de digitala plattformarnas, eller tech-giganternas, ansvar betraffande hot
och hat som férekommer pa deras plattformar &r ocksa en fraga som prioriteras av Nor-
diska ministerradet. Inom ramen fér Nordiska ministerradet har de nordiska kulturmi-
nistrarna inrattat en tanketank med representanter for civilsamhallet, forskningsvarl-
den och branschrepresentanter fran hela Norden som ska se ndrmare pa vilket infly-
tande tech-giganterna bor ha pa den offentliga debatten och hur det kan sakras att
tech-giganterna understodjer ett 6ppet demokratiskt samtal istéllet for att undermi-
nera det. Tanketanken kommer att presentera sina forslag under det forsta halvaret
2023.

Vid de nordiska justitieministrarnas mote den 15 juni 2022 diskuterades ett nordiskt
samarbete for att bekdmpa cyberkriminalitet, som kan inbegripa hot och krdankningar
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pa internet. Ministrarna beslutade att ge Ambetsmannakommittén for justitiefragor
(AK-JUST) i uppdrag att underséka méjligheten for de nordiska landerna att koordinera
sitt samarbete med leverantorer av digitala tjdnster i arbetet for att bekdmpa denna kri-
minalitet. Ambetsmannakommittén kommer att inleda sitt arbete med denna fraga un-
der hosten 2022.

Samtidigt &r frdgan om digitala hot och trakasserier och dess effekter pa det demokra-
tiska samtalet dven aktuell i EU-samarbetet. Detta galler sarskilt fragan om de digitala
plattformarnas ansvar. | december ar 2020 lade EU-kommissionen fram ett forslag till
en EU-férordning om en inre marknad for digitala tjanster som innehaller regler om
okat ansvar for leverantorer av férmedlingstjanster av sociala medier, bl.a. nar det gal-
ler brottslighet och aktiviteter som kan ha negativa effekter fér grundlaggande rattig-
heter som yttrandefrihet och informationsfrihet, och for det offentliga samtalet. Enligt
forslaget ska en europeisk ndmnd for digitala tjanster inrdttas som kan lamna yttranden
och rekommendationer gallande tillampningen av direktivet. Reglerna i denna férord-
ning kommer att bli direkt tillampliga i Danmark, Sverige och Finland. EEA Joint Com-
mittee kommer att ta stallning till om forordningen ska inkorporeras i EES-avtalet och
darmed bli tillamplig i Norge och Island.

Av denna redogorelse framgar att bekdmpandet av digitala hot och trakasserier ar en
fraga som Nordiska ministerradet prioriterar och arbetar aktivt med. Det &r ett omrade
dar forutsattningarna snabbt forandras till foljd av den tekniska utvecklingen. Darfor ar
det sarskilt vardefullt for de nordiska landerna att fortsatta bedriva ett kontinuerligt ut-
byte av kunskap och erfarenheter. Som framgar ovan har ministerradet ocksa inlett ett
arbete med en gemensam nordisk ansats i fraga om de digitala plattformarnas infly-
tande pa den offentliga debatten. Ministerradet ska dven undersoka mojligheterna for
de nordiska landerna att koordinera sitt samarbete med tjansteleverantorer for att be-
kdampa cyberkriminalitet. Dartill kommer utformningen av det fortsatta nordiska sam-
arbetet i denna fraga sannolikt ocksa att vara beroende av den kommande EU-f6rord-
ningen om en inre marknad for digitala tjanster. Det ar Nordiska ministerrddets bedom-
ning att fragan om ett eventuellt fordjupat nordiskt samarbete for att bekampa digitala
krankningar och hot, inklusive formerna for ett sddant samarbete, inte kan avgoras in-
nan vi kan se resultatet av dessa pagaende processer.

Nordiska ministerrddet kommer att beakta Nordiska rddets rekommendation i sina
fortsatta 6vervdganden om hur det nordiska samarbetet for att bekampa digitala
krankningar och hot ska utformas, och darvid dven 6vervaga behovet av en gemensam
nordisk strategi. Nordiska ministerradet ber darfor att fa dterkomma till Nordiska radet
i denna fraga.
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Udvalgets synspunkter

Udvalget takker for Nordisk Ministerrads svar pa rek. 2/2022 om en feelles nordisk stra-
tegi til bekaempelse af digitale kraenkelser og trusler. Svaret vurderes uddybende og
imedekommende overfor udvalgets forslag.

Seerligt haefter udvalget sig ved informationen om, at spergsmalet om tech-giganternes
ansvar i spergsmal om kraenkelser og trusler pa digitale platforme prioriteres af Nordisk
Ministerrdd. Dette blandt andet gennem nedsaettelse af en taenketank, som skal se
narmere p3, hvilken indflydelse tech-giganterne ber have pa den offentlige debat, og
hvordan det sikres, at tech-giganterne understatter en aben, demokratisk samtale
fremfor at bidrage til en underminering.

Udvalget noterer sig desuden igangsattelsen af en undersegelse, der forestas af em-
bedsmandskomitéen for justitsspergsmal (AK-JUST), der skal se p& mulighederne for
de nordiske lande for at koordinere samarbejdet med leverandererne af digitale tjene-
ster i arbejdet for at bekaempe cyberkriminalitet

Udvalget imadeser at fa indblik i resultaterne af sdvel taenketankens samt embeds-
mandskomitéens arbejde.

For sa vidt angar det fortsatte nordiske samarbejde, anerkender udvalget afhaengighe-
den af den kommende EU-forordning om et indre marked for digitale tjenester.
Udvalget hilser sdledes Nordisk Ministerrads enske om at vende tilbage til udvalget for
en naermere stillingtagen til en faelles nordisk strategi til bekaempelse af digitale kraen-
kelser og trusler for velkommen.

Udvalget anser med dette svar saledes meddelelse om rek. 2/2022 om en fzelles
nordisk strategi til bekaempelse af digitale kraenkelser og trusler som feerdigbehandlet

for raddets vedkommende.

Stockholm, den 24. januar 2023
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