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Betaenkning over svar pa Rek 35/2022 om aredegjere fordet
hvordan urfolks rettigheter blir ivaretatt ved gruvedrift i
omrader der urfolk bor og arbeider

Utskottet for tillvaxt och utvecklingi Norden foreslar att Nordiska radet lagger
meddelandet till handlingarna och anser att Rek 35/2022 vad angar hur urbefolkningens
rattigheter tillvaratas vid mineralutvinning i de omraden dar urbefolkningen lever och
verkar for radets del &r slutbehandlad.

Baggrund
Rekommandationen har fglgende ordlyd:

Nordisk Rad anbefaler de nordiske regeringer

att redogora hururbefolkningens rattigheter tillvaratas vid mineralutvinning i de

omraden dar urbefolkningen lever och verkar

Svar fra de nordiske regeringer
Norge

Norsk redegjarelse for hvordan urfolks rettigheter blir ivaretatt ved gruvedrift i omrader der
urfolk bor

Den grenne omstillingen og urfolksrettigheter:

« Tilgang til areal er avgjerende for at reindriften skal kunne fortsette med en
nomadiske driftsform. Denne driftsformen danner grunnlaget for @kologisk
beaerekraftig beitebruk, og norske myndigheter vil derfor fortsatt prioritere innsatsen
padette omradet.

* Plan- ogbygningslovenerdensentrale lovgivningensom gjelderfor forvaltning av
areali reinbeiteomradene.

+ Deteravgjerende atpolitkere og myndigheter har god kunnskap om reindriftens
rett til jord og bruken avdenne.

* | henhold til Norges internasjonale forpliktelser og nasjonalrett har Sametingetog
andre samiske interesser rett til a bli hgrt i saker som direkte kan bergre samiske
interesser.



©

Dette innebaerer at alle statlige organer er forpliktet til & radfere seg med bergrte
samiske interesser, for eksempel ved behandling av planer for vindkraftverk.
Samrad med Sametinget og andre bergrte samiske interesser tilsier at det bar
gjores en reell innsats for & komme til enighet om de foreslatte tiltakene.
Haringsplikten er imidlertid ikke en vetorett. Dersom enighet ikke oppnas, tar det
myndighetene den endelige avgjarelsen.

Regjeringen og departementene har jevnlig dialog med Sametinget om aktuelle
temaerderforslag, behov og forslag il tiltak diskuteres.

Sametinget motsetter seg jevnlig konsesjonssgknader for bygging av
vannkraftverk, kraftedninger og vindparker. Slike innsigelser rettes til Norges
vassdrags-og energidirektorat(NVE).

Sametingetog denlokale reindriftsutaveren skal hgres i sakerom mineralutvinning
i tradisjonelle samiske omrader,etter sameloven.»

Enighet mellom statlige myndigheter og Sametingetom vedtakene kreveret apent
og transparent grunnlag for tildeling av konsesjoner. Sametingets innsigelser skal
settes pa dagsordeni et mgte hvor saken behandles apentog med det formal a
oppna enighet.

Vedtaket om & innvilge en sgknad er en gvelse der blant annet Sametingets
interesser ma balanseres for 8 komme til en avgjgrelse.l noen tilfeller krever den
balansenat man erenig i Sametingets standpunkt, mens deni andre ikke gjor det.
Generelt vurderes forpliktelsene i artikkel 27 i konvensjoneni disse tilfellene.
Gruvevirksomhet i Norge krever tillatelse fra flere myndigheter. Sametinget er
involverti de ulike prosessene,for eksempelihenhold til hgringsretten

Lovregler om konsultasjoner om samiske interesser

Saken gjelder:
Dette flaket gjelder lovreglene om konsultasjoner med samiske interesser og
forskrifisarbeidet

T alepunkter

Folkeretten palegger norske myndigheter & konsultere samiske interesser i saker
som kan berare slike interesser direkte. Staten ma serge for hensiktsmessige
prosedyrer for konsultasjoner, uavhengig av hvilket forvaltningsniva som fatter
beslutningen i saken.

Lovfesting av plikten til a konsultasjonermed samiske interessertradte i kraft 1. juli
2021. Forut for dette var forpliktelsen til 8 konsultere fulgt opp gjennom en avtale
mellom regjeringen og Sametinget.

Innholdet i konsultasjonsreglene innebzerer at myndighetene ma konsultere

Sametinget og andre representanter for samiske interesseri saker som vil kunne
pavirke samiske interesser direkte.
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e Plikten til & konsultere gjelder myndigheter pa statlig, fylkeskommunalt og
kommunalt niva.

¢ Konsultasjoner skal gjennomfgresi god tro, og med formal om & oppna enighet om
det foreslatte tiltaket.

o Konsultasjonsreglene girikke de samiske interessene en vetorett. Hvis man ikke
oppnar enighet om det foreslatte tiltaket er det myndighetene som treffer den
avgjerende beslutingen.

e Departementene har konsultert med Sametinget og andre samiske interesser i
mange ar. Detgjennomfares en rekke formelle konsultasjoner hvert eneste ar.

e Pa statlig niva harvi lang og god erfaring med konsultasjonsordningen. Selv om vi
ikke alltid oppnar e nighet, har ordningen lagt et godt grunnlag for samarbeid,
gjensidig tillit og mer kunnskap om samiske forhold i forvaltningen.

Bakgrunn

Folkeretten paleggernorske myndighetera konsultere samiske interesseri sakersom kan
bergre slike interesser direkte. Staten ma serge for hensiktsmessige prosedyrer for
konsultasjoner, uavhengig av hvilket forvaltningsniva som fatter beslutningen i saken.

Lovproposisjonom endringeri samelovenmv. (konsultasjoner) ble lagtfrem for Stortinget
19. februar 2021 og vedtatt 7. juni 2021. Loveninnebaererat bade statlige-, regionale-og
lokale myndigheter ma konsultere samiske interesseri sakersom bergrerdem.

Lovfesting av konsultasjonspliktenerer en oppfalging av samerettsutvalgets forslag i NOU
2007: 13 Den nye sameretten.

Lovreglene viderefarer i all hovedsak «Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige
myndigheter og Sametinget» som ble avtalt mellomregjeringen og Sametingeti 2005.

Plikten for statlige organerlovfestes, men deter nytt at plikten ogsé omfatter kommuner og
fylkeskommuner. Loven innebeereralisa at bade statlige, regionale og lokale myndigheter
ma konsultere samiske interesser i saker som bergrer dem. Det er ikke gitt detaljerte
saksbehandlingsregler.

For statlige myndigheter er det gitt overordnede saksbehandlingsreglerforkonsultasjoner.

For kommuner og fylkeskommuner er det en mer fleksibel ordning, der kun plikten til &
konsultere er lovfestet. Det gir kommuner og fylkeskommuner stor fleksibilitet til a
gjennomfare konsultasjoner pa en hensiktsmessig mate ut fra type sak og lokale forhold.
Deter stor variasjonmellom kommuner bade nar det gjeldersakstyperogom samene eri
flertall eller mindretall i kommunen.

Mange kommuner har allerede gode ordningerfor & involvere ulike delerav befolkningeni
viktige beslutninger. Konsultasjonsplikten kan i stor grad gjennomfgres ved justeringer i
allerede etablerte ordninger for medvirkning og saksbehandling.
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Formalet med konsultasjoner er & sikre at bergrte samiske interesser kommer tidlig inn
i prosessene,og atde haren mulighet til & pavirke beslutningene. Begge parterskalgainn
i prosessene med malom & komme til enighet, men deter fortsatt myndighetene som skal
ta den endelige avgjgrelsen. Lovfestingenav konsultasjonspliktenendrer hellerikke pa det
kommunale selvstyret.

Kommunene har gjennom KS deltatt i arbeidet med veilederen,og KS har sluttet seg til
utkastet. Det samme gjelder Sametinget. Departementet har i tillegg hatt innspillsmater
med fylkeskommunene i Troms og Finnmark, Nordland og Trandelag, i tillegg til et utvalg
av kommuneri hvert fylke.

Finland

Miljo

Den grona omstallningen kommer att medféra ett 6kat behov av att utvinna viktiga eller
kritiska mineraler. Samtidigt férvantas produktionen av fossilfri energi och i synnerhet
elektricitet att mangfaldigas.Undersenare ar har utvinning av mineraler avenaktualiserats
i de omradden dar samer lever och verkar i Finland, Sverige och Norge. Samernas
rattigheter till sin kultur, sitt sprak och utdvande av sina traditionella naringar har stadfasts
i Finlands grundlag och i évrig lagstiftning.

Inrattandet av naturskyddsomrdden, som tex. nationalparker, hér i Finland till
miljdministeriets ansvarsomrade. Stdrre och enhetliga naturskyddsomraden harframfor allt
inrattats i de nordligaste delarna av landet, dar &ven samernas hembygdsomrade ligger
(med samermas hembygdsomrade avses Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt
Lapin paliskunta renbeteslagets omrade i Sodankylda kommun). Merparten av
naturskyddsomradena administreras av Forststyrelsen, ett statligt affarsverk som forvaltar
ungefar en tredjedel av Finlands land- och vattenareal, inklusive merparten av alla
skyddade omradenilandet.

Mer @n 80 % av samernas hembygdsomraden ar idag skyddade enligt Naturvardslagen
och Odemarkslagen.

Gruvdrift och malmletning ar enligt Naturvardslagen forbjuden i nationalparker och
naturreservat (naturreservat ar i Finland omraden med eft striktare skydd ar
nationalparker). | évriga naturskyddsomraden kravs Forststyrelsens eller miljd minis teriets
tillstdnd for malmletning. FOr ndrvarande ar smaskalig guldvaskning, som sker for hand,
tillaten i Urho Kekkonens nationalpark ochi Lemmenjokinationalpark. Lagarna omde bada
nationalparkerna har nyligen uppdaterats och fr om 1 juni 2023 stadgas att smaskalig
guldvaskning ar tilldten under forutsétining aftt syftet med inrdttandet av nationalparkema
inte dventyras.

Ifall gruvdrift skulle bli aktuellt i ett naturskyddsomrade skulle regeringen i praktiken bli
tvungen att upphava skyddet. Ett sddant projektskulle &ven omfattas av férhandlingsplikten
enligt Sametingslagen.| samernas hembygdsomrade i Finland pagaridag ingen gruvdrift.

Odemarkslagens (62/1991) syfte &r att bevara omradenas ddemarkskaraktar, trygga den
samiska kulturen och naturnaringarna samt utveckla ett mangsidigtutnyttjande av naturen
ochfdrutsattningarna for detta. | norra Finland har totalt 12 6demarksomradeninrattats med
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entotal arealpa nastan 15 000 kmZ2. | 6demarksomradena fargruvtillstand enligt gruvlagen
(621/2011) beviljas endastom statsradet(regeringen) har getttillstdnd till det. Inga sddana
tillstdnd har utfardats.

Idenfornyade Naturvardslagen (9/2023),som traderikraft1juni 2023, ingarbestammelser
om att fOrutsattningarna for att bevara och utveckla samekulturen tryggas nar
naturskyddsomradeninrattas i samernas hembygdsomrade.

Arktiska radet utarbetade 2019 rekommendationer géllande goda tillvagagangssatt vid
genomférandetav miljokonsekvensbeddémningar (MKB) i Arktis. | januari 2023 publicerade
miljdministeriet i samarbete med Sametinget en utredning som analyserade mdjlighetema
att tilldAmpa rekommendationerna i Finland. Utredningen fokuserade bla. pa hur
tillampningen av lagen om miljiokonsekvensbedémningar kunde framja samernas
rattigheter i MKB-férfarandet. Dartill beskrevs tex. myndigheternas informationsbehov vid
MKB-férfaranden vad géller samernas rattigheter.

Nagra gruvprojekti norra Sverige har bedémts kunna ha konsekvensersom strackersig till
Finland. | sddana fall har Finland betonat betydelsen av att dven bedéma projektens
inverkan pa samema.

Fragor som géllermineralutvinning hor i Finland priméart till arbets- och naringsministeriets
ansvarsomrade.

Arbets- och néringsliv

Inom samernas hembygdsomrade finns det for ndrvarande ingen gruvdrift i Finland. Den
verksamhetsomavsesi Gruvlagen (621/2011) samordnas dock med urfolkens rattigheter
inom samernas hembygdsomrade enligt Sametingslagen (974/1995) sa att samernas
rattigheter som urfolk tryggas. Vid samordningen beaktas ocksa vad som i Skoltlagen
(253/1995) foreskrivs om framjande av skoltbefolkningens och skoltomradets
levnadsférhallanden och utkomstmdojligheter samt uppratthallande av skoltkulturen.

Enligt 9 § i sametingslagen ar myndigheterna skyldiga att forhandla med sametinget om
alla vittsyftande och betydande atgardersom direkt och pa ett sarskilt satt kan paverka
samernas stallning som urfolk och som géllerletning efter och utvinning av fyndigheter som
innehaller gruvmineral inom samernas hembygdsomrade samtguldvaskning pa statens
mark- och vattenomraden.

Enligt 50 § i gruvlagen far malmletningstillstdnd, gruvtillstind och guldvaskningstillstand
inte beviljas,omtillstdndet ensamteller tillsammans med motsvarande tillstand ellerandra
former av omradesanvdndning vasentligt forsdmrar forutsdtiningarna att bedriva
traditionella samenaringarinom samernas hembygdsomrade elleri 6vrigt uppratthalla och
utveckla samekulturen, eller om de vasentligt forsdmrar skolternas levnadsforhallanden
och mojligheter att bedriva naringar inom skoltomradet eller inom ett sarskilt
renskotselomrade orsakaravsevard oldgenhetfor renskotseln. Tillstdnd kan dock bevilas
trots ett hinder somavses ovan, om hindret kan undanrdjas genomftillstdndsvillkor.

| 38 §igruvlagenforeskrivs detdessutom om utred ning av konsekvenserna av verksamhet
enligt malmletningstillstdnd, gruvtillstdnd eller guldvaskningstillstand.
Tillstindsmyndigheten ska inom samemas hembygdsomrade i samarbete med
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sametinget, renbeteslageni omradet, den myndighet eller inrdttning som ansvarar for
forvaltningen av omradet och s6kanden utreda vilka konsekvenser verksamheten enligt
malmletningstillstdndet, gruvtillstindet eller guldvaskningstillstindet har for samemas ratt
som urfolk att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur samt 6 vervaga vilka atgarder
som behdvs for att minska och férhindra olagenheterna.

Samerna far normalt ersattning for skador som beddmts i samband med forrattiningen av
gruvomradetoch for skadorsom orsakats vid malmletning.

Samemas juridiska rattigheter

Grundlagen

| den nationella lagstiftningen utgdrs karnani urfolket samernas rattigheter av grundlagen.
Enligt 17 § 3 mom. i grundlagenhar samerna ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur. Genom denna bestdmmelse i grundlagen tryggas bl.a. utdvandet av sadana
traditionella naringar som hor till den samiska kulturformen, sdsom renskdétsel, inklusive
moderna former av renskotsel. Bestammelsentryggar samernas stéllning som urfolk med
tilhérande rattigheter enligt internationella fordrag (RP 309/1993 rd, s. 65, RP 248/1994
rd). Bestdmmelsens folkrattsliga bakgrund finns i artkel 27 i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter (MP-konventionen, FordrS 7-8/1976) jamte
tillampningspraxis. Dessutom har samerna med stdd av 121 § 4 mom. i grundlagen spraklig
ochkulturell autonomiinom samernas hembygdsomrade ienlighetmed vad som féreskrivs
genomlag.

Den grundlaggande ratten for samerna som urfolk att utéva och uppratthalla sitt sprak och
sin kultur innefattar i sig tanken att samerna sjalva far bestimma om dessa fragorochstyra
deras framtida utveckling (RP 248/1994 rd). FN:s kommitté for de manskliga rattigheterna
har fogat begreppet urfolkens sjalvbestammanderatt inte bara till artikel 1 i MP-
konventionen utan ocksa till artikel 27 i samma konvention, som utgér férebild for 17 § 3
mom. i grundlagen. Bestimmelseni 17 § 3 mom. i grundlagen férpliktar myndigheterna
ocksa aftt trygga utvecklingen av det egna spraket och den egna kulturen for de grupper
som avses i bestdmmelsen. Det faktiska tilgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna kraver saledes aktiva atgarder av myndigheterna for att trygga samernas
ratigheter (RP 309/1993 rd).

1106 §i grundlagenféreskrivs foljande om grundlagens foretrdde: Om tilldmpningen aven
lagbestdmmelseiett drende som behandlas vid domstoluppenbartstridermot grundlagen,
skall domstolen ge foretrade at bestammelseni grundlagen. Sektorlagstiftningen, sédsom
gruvlagen, skall fortfarande iakttas pa ett satt som framjar de grundldggande fri- och
rattigheterna (se GrUU 32/2010 rd).

Sametingslagen

Bestdmmelser om samernas sprakliga och kulturella autonomi finns i sametingslagen
(974/1995). Enligt5 § skallsametingetskota drendensom gallersamernas sprak och kultur
samtderas stallning som urfolk.

I 9 § i sametingslagen foreskrivs det om myndigheternas skyldighet att férhandla med
sametinget. Enligt bestdmmelsen skall myndigheterna forhandla med sametinget om alla
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vittsyftande och betydande atgarder som direkt och pa ett sarskilt satt kan paverka
samernas stillning som urfolk och som inom samernas hembygdsomrade galler 1)
samhéllsplanering, 2) skdtsel,anvandning, utarrendering och dverlatelse av statsdgd mark,
skyddsomradenoch 6demarksomraden, 3) letning efter och utvinning av fyndigheter som
innehaller gruvmineral samt guldvaskning pa statens mark- och vattenomraden, 4)
lagstiftningsméassiga eller administrativa andringar i naringar som hor till samernas
kulturform, 5) utvecklande av skolundervisningen pa och i samiska samt av social- och
halsovardstjansterna, eller 6) nagot annat motsvarande drende som paverkar samernas
sprak, kultur eller stilining som urfolk. Enligt 2 mom. skall sametingetgestillfalle att blihort
ochforhandla i darendet. Att tillfallet inte utnyttjas hindrar inte myndigheten fran att fortsatta
behandlingenav arendet.

Justitieministeriet lamnade den 23 november 2017 en promemoria (OM 2/551/2017) om
forhandlingsskyldighetenenligt9 § i sametingslagen,somhade beretts i samférstand med
sametinget. Enligt promemorian skall forhandlingar foras mellan myndigheten och
sametingeti syfte att nd samférstdnd. Dessutom skall férhandlingarna foras uppriktigt och
i en anda av 6msesidig uppskattning samt i ratt tid sa att det genom férhandlingarna ar
mojligt att genuint paverka den planerade atgarden.

Precisering av forhandlingsskyldigheten vid reformen av sametingslagen

Regeringens proposition med forslag ftill reform av sametingslagen éverldmnades fill
riksdagenden 18 november2022. Lagenhar till manga delaransetts vara foraldrad, stallvis
oklar och 6ppen fér tolkningar som orsakatkonflikter. Syftet med regeringspropositionen
varatt i enlighet med 121 § 4 mom. i grundlagenframja samernas sprakliga och kulturella
autonomi samt samernas ratt enligt 17 § 3 mom. i grundlagen att be vara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Ett ytterligare mal var att beakta de krav som principen om fritt och
informerat forhandssamtycke staller. For att sdkerstilla genomférandetav den s.k. FPIC-
principen (Free Prior Informed Consent) foreslogs det att bestdmmelser om férhandlings-
och samarbetsforfarandetfogas till lagen.

Forslaget behandlades i flera riksdagsutskott 2023. Grundlagsutskottet, som fungerade
som betdnkeutskott, ansag att utskottet pa grund av begransningarna i tidsplanen for det
kommande riksdagsvaletinte har forutsatiningar att utarbeta ett behorigt betankande i
arendet. Utskottet anser det vara viktigt att statsradeti syfte att trygga det som foreskrivs
om samernas stallning och rattigheter i 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundlagen och
for att uppfylla Finlands internationella manniskorattsforpliktelser omedelbarti bérjan av
nasta valperiod lamnaren ny propositioni arendet.

Skoltlagen

Skoltarnas angeldagenheter skots i enlighet med skoltlagen (253/1995) av skoltarnas
byastimma och skoltraden. Trots skolternas egen institution foretrdder sametinget alla
samer nationellt och internationellt. Aven om skoltarna &r foretradda via sametinget och
deltar i beslutsfattandet om sin kultur och sitt omrade i férfarandet enligt 9 § i
sametingslagen, innehaller skoltlagen sarskilda bestimmelserom skyldigheten att héra
skoltarna i 56 §.

Framstéllningar och utlatanden som behandlas av statliga och kommunala myndigheteri
vittsyftande eller principiella arenden som galler skoltarnas naringar och

7/11



O

levnadsférhallanden skall myndigheterna bereda byastimman och skoltradet tillfalle att
avge utldtande. Enligt 56 § 2 mom. i skoltlagen skall ocks& Renbeteslagsforeningen och
de lokala renbeteslagen ges tillfdlle att yttra sig i fragor som géller renhushallningen och
som kan ha en stdorre betydelse for renskdtseln. Momentet motsvarar
forhandlingsskyldighetenenligt 53 § i renskotsellagen (848/1990).

Grenland p.v.a. Kongeriget Danmark

Rastofomradet er et hjemtaget omrade, og da det saledes er det granlandske folk
selv der, gennem selvstyret, varetager befolkningens rettigheder, findes der ikke
saerskilt regulering vedrgrende oprindelige folk.

Befolkningens rettigheder er fastlagt i den grenlandske rastoflov, der bl.a. stiller krav
om udarbejdelse af redegerelser om samfundsmeessig baeredygtighed og indgaelse
af aftaler om samfundsmaessig baeredygtighed mellem rettighedshavere,
Naalakkersuisut og kommunerne.

En rettighedshaver skal, inden pabegyndelse af et mineprojekt, sende en vurdering
af samfundsmeessig beaeredygtighed i hgring, hvorunder befolkningen har mulighed
for at fremkomme med hagringssvar. Derefter skal retighedshavere udarbejde en
redeggrelse om samfundsmeessig baeredygtighed, hvor man forholder sig til de
indkomne hgringssvar.

Derudover skal en rettighedshaver, inden pabegyndelse af et mineprojekt, indga en
trepartsaftale med Naalakkersuisut og den eller de kommuner der bergres af
projektet. Aftalen kan bl.a. regulere spargsmal vedrgrende projektets pavirkning af
den lokale befolknings liv og virksomhed.

Sverige

Sveriges rennéring

Renskotseln ar en samisk naring som i Sverige ar forbehallen samerna. Det ar en starkt
skyddad bruksratt som omfattas av grundlagsskydd (se 2 kap. 17 § Regeringsformen
[1974:152]) och den samiska ratten att nyttja mark och vatten till underhall f6r sig och sina
renar ar en forutsattning for rennaringen och den samiska kulturen. | grunden bygger
renskotselratten pa urminnes havd (se 1 § rennaringslagen[1971:437]).

Renskotselrattentilkommer detsamiska folketmenkanenligt rennaringslagenbara utdvas
av en same som ar medlem i en sameby. En sameby dren ekonomisk och administrativ
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sammanslutning med egenstyrelse somfor medlemmarnas gemensamma basta ska leda
renskotseln pa ett visstgeografisktomrade. Detarsamebynsinre angeldgenhetvemsom
far blimedlemi samebyn.

Renskotsel bedrivs pa ungefar 40 procent av Sveriges yta pd omrade som ar sarskilt
utpekat for rennaringen. Detta omréde bestar av statens mark ovan odlingsgransen samt
pa renbetesfiallet. Omradet ar indelati 51 samebyar och renskétsel far bedrivas pa saval
enskild som statlig mark inom de omraden dar det ar tilldtet att bedriva renskotsel. Det
betyderinte att all mark ar lamplig eller ens mdjlig att nytja som betesmark for renar.

Sveriges minerallagstiftning

Minerallagen syftar till att méjliggéra samhallets f6rsérjning av nédvandiga metaller och
mineral genom utvinning av sarskilt utpekade naturresurser, sa kallade
koncessionsmineral. De ar industriellt anvdndningsbara och férekommer i Sverige i en
sadan utstrackning att utvinningen ar meningsfull samt kraver systematisk prospektering
och undersdkning for att kunna pavisas. Koncessionsmineral har, som ravaror for
framstallning av metaller och mineraliska produkter, en avgdrande betydelse for den
materiella valfarden i detmoderna samhéallet. Metaller och mineralvaroringarisa gottsom
alla tillverkningsprocesser, fran framstallning av pappertill mobiltelefoner.

Sveriges berggrund anses ha en unik geologisk potential men trots detta &r ekonomiskt
brytvarda fyndigheter svara att finna. Att hitta och utvinna fyndigheterna kraver speciell
kompetens, mycket kapital och tillgang till stora markomradenoch ar i de flesta fall inte
mojligtfér en enskild markagare att genomféra. | likhet medi stort sett allalander som har
mineraltillgdngar har den svenska minerallagstiftningen darfér expropriativainslag, det vill
saga, en sOkande behdverinte &ga marken for att kunna ans6ka om prospektering eller
bearbetning av en mineralfyndighet.

Sarskilt om samrad

| arenden om bearbetningskoncession ska en specifik miljobedémning goéras, information
ldmnas och samordning ske enligt minerallagen. Detinnebéar bl.a. att verksamhetsutdvaren
ska samrada om verksamhetens lokalisering och forvantade miljoeffekter m.m. med de
enskilda som kan antas bli sarskilt ber6rda av verksamheten, vilket inkluderar ber6rda
samebyar.

Da gruvverksamhetutgor miljofarlig verksamhetochiregel dvenvatienverksamhetbehovs
ocksa tillstind enligt miljobalken med tillhérande miljdbeddmning. Séarskilt berdrda,
inklusive samebyar ges har mdjlighet till samrad med verksamhetsutdvaren avseende
identifiering, bedémning, och dokumentation av miljoeffekter under processens gang

Lagen om konsultation i fragor som rér det samiska folket trédde i kraft den 1 mars 2022.
Syftet med konsultationer ar att framja det samiska folkets inflytande o&ver sina
angelagenheter. Lagen innebar att regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter ar
skyldiga aft konsultera Sametinget, och vid behov andra berdrda samiska foretradare,
innan beslut fattas i arenden som kan fa sarskild betydelse for samerna. Fran och med
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2024 inkluderar lagen ocksa regioner och kommuner. Skyldigheten att konsultera géller
inte for domstolar, domstolsliknande namnder eller organ i myndigheter som har
domstolsliknande uppgifter. Fran konsultationsplikten undantas dven vissa arendetyper.
En utgangspunkt for bedémningenav en reglering om konsultationer ar att Sverige ar och
fortsatt ska vara en forebild nar detgéallerrespektenfér de manskliga ratigheterna.

En konsultationsordning medfor att samiska intressen ochrattigheter blir battre belysta och
beaktade samtidigt som regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och
regioner far ett bredare beslutsunderlag i arenden som rér samiska fragor. Inférandet av
en konsultationsordning for det samiska folket foregicks av omfattande kontakter, dialog
och konsultationer med framfér allt Sametinget.

Intressekonflikter

Rennédringen &ar beroende av stora betesarealer eftersom renarna rér sig efter
arstidsvaxlingarna och renskotsel bedrivs pa ungefar 40 procentav Sveriges yta.

| de norra delarna av Sverige gartemperaturékningen snabbare éni séder.Renamas bete
och forflyttningar i landskapetstyrs av vadrets skiftningar vilket gér renskotares arbete
mycket vaderberoende. Effekterna av ett forandrat klimat medfér redan utmaningar for
renskotseln och kommer ge 6kade utmaningar i framtiden. Renskotseln kommer aft
drabbas av Okad frekvens av last vinterbete, minskad tillgang till marklav, 6kad
insektsplaga samtéandrad férekomst av vektorburna sjukdomar.

Bade den europeiska grona given, med det Overgripande malet att géra Europa
klimatneutralt, och EU:s industristrategi ser tillgangen pa metaller och mineral som en
strategisk sdkerhetsfraga for att kunna uppfylla sin ambition. Tillférlitig och ostérd tillgang
painhemska rdmaterial ren avgdérande forutsattning for teknologisk innovation, industrins
klimatomstallning och hallbar tillvaxt. Det behdvs produktion av ramaterial, fran bade
primara och sekundara resurser, for att mota densnabbtvaxande efterfragan.

Klimatomstallningen kraver nya l6sningar och strukturférandringar men omstéallningen
kantas av intressekonflikter och det kravs modeller for att mojliggora for samexistens
mellan intressen. Skogsbruk, gruvnaring, vindkraftsparker, tidigare utbyggnad av alvar
samt forandringar/investeringar i infrastruktur ar alla exempel pa markansprak som kan
innebara intressekonflikter mellan den gréna omstallningen och samiska intressen. Dock
kommer klimatomstéllningen hela samhallettill gagn, inklusive rennaringen.

Nar det finns intressekonflikter behdver tillstdndsgivande myndigheter géra avvagningar,
och vid en tillstdndsprévning avseende exempelvis gruvdrift ar rennarings perspektiveten
del av tillstdindsprocessen. Det ar tex. vanligt med villkor om anpassningsatgarder med
hansyn till renskotseln vid olika beslut om tillstdnd att bedriva verksamhet. Behovetdkar
kontinuerligt for renndringen att delta mer aktivti olika processer. Sverige harregelverk om
samrad enligt miljobalken for prévning av verksamheter som kan ha miljopaverkan. Det
arbetet har dessutom starkts i och med den nya konsultationsordning i frdgor som rér det
samiska folket
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Island
Rekommendationengeelderikke for Island, og landets regering kan derfor ikke reagere
pa rekommendationen.

Detanses hermed, at rekommandasjonenerbesvart.

Udvalgets synspunkter

Det har inkommit 15 sidor svar fran de nordiska landernas regeringar pa Nordiska
radets rekommendation om ” att redogdra hur urbefolkningens rattigheter tillvaratas
vid mineralutvinning i de omraden dar urbefolkningen lever och verkar” fran de
nordiska landernas regeringar.

De nordiska regeringarnas svar har varit sdval omfattande som tydliggorande utifran
rekommendationen géllande "hururbefolkningens rattigheter tillvaratas vid
mineralutvinning i de omraden dar urbefolkningen lever och verkar”.

Utskottet finner att redogorelserna fran de nordiska regeringarna i sin helhet uppnar
rekommendationens 6nskemal. Detta mot bakgrund att nya lagarna under de senaste
aren tratt i kraft gallande tillvaratagandet av ursprungsbefolkningens rattigheter.
Utskottet kommer genom sekretariatet att I6pande folja upp pa resultatet av de nya
lagarna.

Utskottet anser att man utifran de nordiska regeringarnas svar ska lagga arendet till
handlingarna och anse rekommendationen somslutbehandlad.

Kebenhavn, den 5. september 2023

Per-Arne Hdkansson (S) Liv KariEskeland (H)

JaniKokko (sd) Lars Johnsson (M)

Odd Harald Hovland(A) Ann-Christine From Utterstedt (SD)
Anna Vikstrém (S) ErlingEidesgaard (T)

Ragnhild Male Hartviksen (A) Orri Pall Johannsson (VG)

Mikael Lindholm (AC) Silje Hiemdal (FrP)

Markku Siponen (cent)
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