BETANKNING OVER MEDLEMSFORSLAG .
L) Nordisk Rad

Forslag
Behandles i

21-00037-20

metdam

A 1863
Udvalget for et Holdbart Norden

Udvalget for et holdbart Nordens betankning over
medlemsforslag om ekocidlovgivning

Udvalget for et Holdbart Norden foreslar at Nordiske rdd rekommanderer de nordiske
lande

att deltage i relevanta internationella diskussioner for att kriminalisera
allvarliga forbrytelser mot den naturliga miljon saval under krigstid som
under fredstid.

Baggrund
Rebecca Le Moine (MP) og Janine Alm Ericson (MP) og Simon Holmstrém (HI), har
fremsat forslag om at

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att verka for att ekocid (storskalig miljoforstoring) blir ett internationellt brott i
Romstadgan, mgjligt att dtala vid Internationella brottmalsdomstolen i Haag

De ekosystem vi ar beroende av for valfard, forsérjning och éverlevnad eroderas nu
systematiskt med en oerhdrd hastighet. Trots artionden av kdnnedom om de negativa
sambanden fortsatter stater, foretag och finansbolag att exploatera och investera i
verksamheter som ar férodande for planet och mansklighet. Kortsiktig ekonomisk vinst
genereras men pa langre sikt undermineras valstand, manskliga rattigheter och risken
for konflikter och ofrivillig migration 6kar.

Ytterst ar det ett hot mot fred och sakerhet vilket ger en internationell
ekocidlagstiftning legitimitet att erkdnnas som ett femte tilldgg i Romstadgan, det
juridiska ramverk gallande brott mot freden som reglerar Internationella
Brottsdomstolen i Haag. Internationell ekocidlagstiftning kriminaliserar storskalig
miljoforstoring, satter en gemensam yttersta grans och erbjuder en efterfragad global
atgard pa ett globalt problem.

Pafoljder som boter eller andra ekonomiska konsekvenser har inte visat sig hindra
aktorer fran att bedriva storskalig rovdrift pa naturen.
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Med en internationell ekocidlagstiftning skulle beslutsfattare inom politik och foretag
kunna hallas personligt ansvariga och atalas for de miljobrott deras beslut eller
agerande orsakat. Precis som juridiska personer idag kan atalas for brott mot manskliga
rattigheter. Nar det som ar foretagsekonomiskt rationellt men skadligt for miljo och
samhalle leder till att ansvariga riskerar att dras infor ratta, skapas ett kraftfullt
incitament for ledare att agera hallbart. Inte minst formodas investeringar och
satsningar styras i en mer hallbar riktning. Tydliga riktlinjer &r dessutom vad foretagen
sjalva efterlyser.

| ett stort internationellt upprop kraver éver 560 foretag, bl.a. Microsoft, IKEA och
Walmart, kraftfullt och skyndsamt agerande mot den ekologiska krisen varlden star
infor.

En internationell lag om ekocid ar sarskilt angelaget for fattiga lander som &r
socioekonomiskt utsatta da det ofta r synonymt med svag miljolagstiftning. Det ar
dessa lander vars befolkningar &r de som bidragit minst till problemen, som drabbas
hardast av globaliseringens baksidor som exploatering och fororeningar. Vidare ar
friska ekosystem ett avgorande fundament for all utveckling och utan det nar vi inte
heller de globala hallbarhetsmalen.

Lagstiftning har en starkt normerande genomslagskraft. Att storskalig miljéforstoring
blir kriminellt har en viktig effekt pa samhallets varderingar vilket &r av stor betydelse
da vi dven behover jobba med ett forandrat synsatt i var omstallning till att leva inom de
planetdra granserna.

Det bradskar att hitta kraftfulla verktyg som kan vanda den alarmerande trend vi just nu
serivarlden. En internationell ekocidlagstiftning har enorm potential att vara just detta
da romstadgan &r ett av varldens kraftfullaste juridiska dokument. Pa kort tid har
intresset okat avsevart.

Vid ICC:s partsméte i november 2019 menade Vanuatu och Maldiverna att ekocid som
internationellt brott nu behover diskuteras pa allvar. Samma manad uttalade Paven
Franciskus sitt stod for ekocid som internationellt brott vilket aven Kyrkornas Varldsrad
gjorde i juni 2019. | Sverige har LO och Palmecentret i mars 2020 efterlyst ekocid som
brott i en debattartikel. | juli 2020 uttalade Frankrikes president Macron stéd for
forslaget och kort darefter enades den nya regeringen i Belgien om att verka for ekocid
som bade ett nationellt och internationellt brott. | juli 2020 skrevs dven ett 6ppet brev
dar Greta Thunberg tillsammans med unga klimataktivister fran Tyskland och Belgien
kravde att EU:s medlemslander ska verka for en internationell ekocidlagstiftning.
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Under 1990-talet nar romstadgan ursprungligen utarbetades var ekocid med, men
stroks i sista stund. Omfattande, Iangvarig och allvarlig miljéférstoring ar enligt
romstadgan kriminellt i krigstid, men aringet brott i fredstid.

Detta ar orimligt och behdver dtgardas. Nordiska radet bor darfor verka for att ekocid
(storskalig miljoforstoring) blir ett internationellt brott i Romstadgan, majligt att atala
vid Internationella brottmalsdomstolen i Haag.

Som led i behandlingen af forslaget havde udvalget besag af professor Fausto Pocar pa
sit mede 7. september 2021, som gav en prasentation af et initiativ under det
europaeiske institut for EU-lovgivning. Initiativet skal bidrage til debatten om
definitionen af ekocid, som en forbrydelse mod menneskeheden og vil tilbyde
kommissionen en juridisk basis for vedtagelse af EU-lovgivning om ekocid og belyse
perspektiverne i gare ekocid strafbart under den internationale straffedomstol (Rom-
statutten). Oplaegget fra Professor Fausto Pocar tydeliggjorde at en tilfgjelse til Rom
statutten er vigtig, men ikke kan sta alene, men ber falges op af EU-lovgivning og
lovgivning pa nationalt niveau.

Repraesentanter fra Mittengruppen foreslog at indsamle mere information om emnet
eventuelt ved at afholde et miniseminar. Efter afstemning blev det med et snaevert
flertal vedtaget at afholde et miniseminar. Den konservative gruppe foreslog, at
invitere EU parlamentarikere til seminaret, og Mittengruppen foreslog at invitere
repraesentanter fra det uafthaengige ekspertpanel samt ungdomsrepraesentanter.
Nordisk Frihed foreslog, at medtage virksomhedsperspektivet pa seminaret. Den
socialdemokratiske gruppe fremhaevede at transnationale selskabers rolle. Nordisk
Gren venstre tilkendegav stette til forslaget. Den 20. januar afholdtes et virtuelt
miniseminar om ecocid.

Europa-Parlamentet (EP) vedtog den 19. maj 2021 en betaenkning, der opfordrer til
steerk EU-statte og beskyttelse af klima- og miljeforkeempere. Betaenkningen opfordrer
EU og medlemsstaterne til at bane vejen inden for Den Internationale Straffedomstol
(ICC) mod nye forhandlinger mellem parterne for at anerkende 'gkocid' som
international kriminalitet i henhold til Rom-statutten. For at reducere og forebygge
skader pa miljeet vil Europa-Parlamentet styrke de to eksisterende EU-regler om
miljgkriminalitet (Environmental Crime Directive (ECD)) og miljgansvar (Environmental
Liability Directive (ELD).

Kommissionen fremsatte den 15. december 2021 forslag om et nyt direktiv, som skal
erstatte et eksisterende direktivom miljgkriminalitet. Formalet med det nye direktiv er
at
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Forbedre effektiviteten af efterforskning og retsforfglgning ved at opdatere
direktivets anvendelsesomrade

Pracisere eller fjerne vage udtryk, der bruges i definitionerne af
miljgkriminalitet

Sikre effektive, afskraekkende sanktionstyper og -niveauer for miljgkriminalitet
Fremme graenseoverskridende efterforskning og retsforfalgning

Forbedre informeret beslutningstagning om miljekriminalitet gennem
forbedret indsamling og formidling af data

Forbedre den operationelle effektivitet af nationale handhaevelseskader for at
fremme efterforskning, retsforfelgning og sanktioner

| forhold til kommissionens forslag til nyt direktiv om miljgkriminalitet er Europa
parlamentet bl.a. ndet til enighed om

at undga de begraensninger, der er knyttet til den nuvaerende liste over
miljslovgivninger som er omfattet af direktivet ved at oprette en "generel" eller
"catch-up"-klausul, som kunne daekke enhver fremtidig miljelovgivning

har ikke kunnet na til enighed om at inkludere ‘ecocid’. Derimod er der enighed
om at inkludere en specifik definition for de "alvorligste forbrydelser" eller
"forbrydelser af szerlig grovhed", baseret pa den internationale paneldefinition
for ecocid

med hensyn til bedeniveauet for juridiske personer var det opnadede kompromis
at anvende 10 % af den gennemsnitlige globale omsaetning for den juridiske
person i de tre forretnings ar, der gik forud for afgerelsen

udvidelse af medlemsstaternes jurisdiktion betydelig

indferelse af behovet for at traeffe forholdsregler sdsom gjeblikkeligt opher af
adfaerden eller at palaegge foranstaltninger for at forhindre skaderne.
forbedring af de nationale myndigheders veaerktgjer til at indefryse og
konfiskere udbyttet fra lovovertradelser.

Derudover opfordrer Europa Parlamentet medlemsstaterne til styrke deres rets- og
handhavelsessystemer inden for miljestrafferet ved at:

etablere eller styrke retshandhavende enheder;

tilbyde specialiseret uddannelse til dommere, anklagere, politi og
retspersonale;

udpege specialiserede enheder, anklagere og straffedommere til at behandle
miljgkriminalsager og serge for specialiserede dommerkamre.

Betaenkning over medlemsforsalg om ekocidlagstiftning blev behandlet af NR's
forsamling pa sessionen i 2022, hvor et flertal stemte for at sagen sendes tilbage til
udvalget - jf. forretningsordens paragraf 52. Udvalget besluttede pa mede 24. januar
2023 at genbehandle betaenkningen over medlemsforslaget om ekocidlagstiftning, og
afvente processen i EU vedrerende behandling af direktiv om miljgkriminalitet. Pa sit
mede den 26. juni 2023 blev udvalget praesenteret for opdateringerne af EU’s
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miljedirektiv, og besluttede enstemmigt at erstatte det fremlagte forslag med

Mittengruppens kompromisforslag til atsats som rekommanderer de nordiske lande
att deltage i relevanta internationella diskussioner for att kriminalisera
allvarliga forbrytelser mot den naturliga miljon saval under krigstid som under
fredstid.

Udvalgets synspunkter

Udvalget for et holdbart Norden finder at miljgkriminalitet er et alvorligt og
graenseoverskridende problem, der skal handteres i internationalt regi og nationalt
niveau. Der er brug for tydelig lovgivning der ger det muligt at forfelge og straffen
miljgkriminalitet mere effektivt end det geres i dag. Det er derfor ogsa med stor
interesse og nysgerrighed, at udvalget har behandlet medlemsforslaget. Mange
perspektiver er blevet vendt og dreftet og en raekke internationale eksperter har
bidraget til denne proces. Udvalget noterer at der bade i internationalt regi og pa EU-
niveau pagar udvikling af juridiske rammer, som adresserer miljgkriminalitet pa
forskellige mader.

Eksempelvis forhandles der i FN forhandles om en bindende traktat, der skal gere det
muligt at holde transnationale og nationale virksomheder ansvarlige for
menneskerettighedskraenkelser i hele virksomheden vaerdikade. Traktaten vil for det
forste palaegge virksomhederne at udvise ‘rettidig omhu’, ved at identificere, forebygge
og afbede menneskerettighedskraenkelser, og sikre afhjaelpning af milje skader og
okologisk genopretning mm.

Derudover har OECD-retningslinjer for ansvarlig virksomhedsadfaerd, som netop er
blevet opdateret, og nu stiller krav til virksomheder om at have klimamal og strategier,
der tager hgjde for drivhusgasemissioner, og som understreger at ‘rettidig omhu-
forpligtelsen’ gaelder i hele vaerdikaaden. Desuden opfordres virksomheder til at
engagere sig med alle bergrte interessenter i deres aktiviteter.

P3 EU-niveau har direktivet om ‘rettidig omhu (due diligence) fokus pa bl.a.
menneskerettigheder og ordentlige arbejdsrettigheder, milje og eget baeredygtighed.

Derudover pagar der i EU en raekke relevante arbejder med henblik pa at reducere og
forebygge skader pa miljget. De to eksisterende EU-regler om miljgkriminalitet
(Environmental Crime Directive (ECD)) og miljgansvar (Environmental Liability
Directive (ELD) er under opdatering. Forhandlinger om direktivet for miljgkriminalitet
erisin afsluttende fase, og der lader til at vaere enighed om felgende

- styrket definition af miljgkriminalitet

- udvidelse af listen over virksomheder omfattet af direktivet

- skeerpelse af strafferamme.
- udvidelse af medlemsstaternes jurisdiktion betydelig
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- indferelse af behovet for at traeffe forholdsregler sdsom gjeblikkeligt opher af
adfaerden eller at palaegge foranstaltninger for at forhindre skaderne.
- forbedring af de nationale myndigheders veerktejer til at indefryse og
konfiskere udbyttet fra lovovertraedelser
Det har ikke vaeret muligt at na til enighed om at inkludere ‘ecocid’ i direktivet, men
derimod inkluderes en definition for de "alvorligste forbrydelser" eller "forbrydelser af
sarlig grovhed", som bygger baseret pa definitionen af ‘ecocid’, som er udarbejdet af
det den internationale ekspert-panel for ecocid.

Tilbagemeldingerne fra de nordiske regeringer til spergsmalet om hvorledes landene
har implementeret OECD retningslinjer indikerer at de nordiske lande i det store hele
har implementeret OECD retningslinjer, og nordiske virksomheder generelt har hgje
standarder i forhold til ansvarlighed.

Utskottet noterar samtidigt att skyddet mot miljon sarskilt bor uppratthallas i
krigsforhallanden. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har fort med sig forodande
miljoeffekter, inte minst med tanke pa den ryska attacken mot Kachovka
vattenkraftsdamm. Det internationella samfundet har ett ansvar att dberopa och vid
behov forstéarka internationella miljonormer och rattsliga mekanismer for att halla
forovarna ansvariga. Ansvarsskyldighet ar viktig for aterhamtningen av Ukraina.

Med udgangspunkt i at de mange processer og dreftelser, som pagar i internationalt
regi og pa EU-niveau, finder udvalget det relevant og vigtigt at sikre anerkendelse og
bekaempelse af miljgkriminalitet gennem formelle aftaler og lovgivning pa flere
niveauer. Derfor foreslar et enigt udvalg at rekommandere de nordiske regeringer at
deltage i relevanta internationella diskussioner for att kriminalisera allvarliga
forbrytelser mot den naturliga miljon saval under krigstid som under fredstid.

Kebenhavn, den 5. september 2023

Johan Andersson (S) Asmundur Fridriksson (Sj.)
Tove Elise Madland (A) Heikki Autto (saml)

Mats Wiking (S) Lene Westgaard-Halle (H)
Per Husted (S) Mariane Paviasen (IA)

Ola Elvestuen (V) Marianne Bigum (SF)
Rebecka Le Moine (MP) Staffan Ekl6f (SD)

Bella Forsgrén (grona) Himanshu Gulati (FrP)

Simon Holmstrom (HI)
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