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Betankande 6ver medlemsforslag om foretagsansvar,
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1856/hallbart)

Udvalget for et Holdbart Norden foreslar, at Nordisk Rad rekommanderer de nordiske
regeringer

att aktivt verka for godkannandet at det juridiskt bindande FN-avtalet om
transnationella foretags ansvar for manskliga rattigheter (Binding Treaty)

Baggrund

| dag dominerar transnationella foretag bade varldsekonomin och kontrollen av jordens
naturresurser. Detta ger foretagen stor makt att bestdmma inriktningen for var globala
utveckling. Med makten har tyvarr inte ansvaret for att manskliga rattigheter samt den
ekologiska balansen respekteras fullfoljts.

Det finns manga exempel pa nar transnationella foretag tar naturresurser i foretagets
bruk utan hdnsyn till lokalbefolkningen, manskliga rattigheter eller miljon. I manga fall
leder detta till férsamringar i lokalbefolkningens majlighet till sjdlvforsorjande, tillgdng
till essentiella resurser och féroreningar som lokalbefolkning, djur och natur tvingas
leva. Dessutom har det visats i offentligheten att lokala miljo- och urfolksaktivister som
motsatter sig de transnationella foretagens framfart har utsatts for forfoljelse, hot och
aktivister har dven mist livet.

Aven i Norden &r kampen om dganderatten till naturresurserna och transnationella
foretags uppkop av fiskekvoter ett pdgdende politiskt och juridiskt problem. P
Fardarna andrades fiskerilagstiftningen for att hindra utlandskt uppkop av
fiskerattigheter men har sedan andrats igen, sa att utlandskt agarskap accepteras un-
der en period av 12 ar. P3 Gronland &r utlandska foretag ocksa aktiva for att fa tillgang
till fiskekvoter. Pa Island samarbetar islandska foretag med transnationella fortag for
uppkdp av fiskekvoter i exempelvis Namibia. Enligt islandska och norska medier deltar
nordiska foretag med finansiering och betalningsformedling for handel av naturresurser
runt om i vdrlden via bolag i skatteparadis.
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Nordisk Gren Venstre fremfarer at der Sodra Chile sa bygger norska Statkraft en serie
vattenkraftverk i floden Pilmaiken, utan hansyn till det lokala urfolkets rattigheter.
Manga av lokalbefolkningens ledare och aktivister har fangslats och det har skett en mi-
litarisering av omradet efter att ur-folket motsatt sig projekten. Vattenkraftverken
kommer dven att forstora vattencyklar, uppdela djurmigrationsomraden, fragmentera
flodens ekosystem och forandra erosion- och deponeringsprocesser. Floden har redan
tva vattenkraftverk, men Stat-kraft vill bygga en hel serie av vattenkraftverk som utgor
en gigantisk mur. Detta for att ge energi till gruvprojekt i sédra Chile som kommer att
bidra till ytterligare naturféroreningar, fremhaeves det af Nordisk Gren Venstre.

Med de regelverk vi har idag ar det mycket svart att avkrava ansvar fran de transnatio-
nella foretagen. Organisationsstrukturerna ar komplexa och det dras nytta av olika lan-
ders svagheter, sdsom rattsosdkerhet, korruption och avsaknad av demokrati. FN:s fri-
villiga principer for féretag och manskliga rattigheter racker inte for att starka fore-tags
ansvar for manskliga rattigheter. Eftersom principerna ar frivilliga ar det ytterst svart att
falla ett foretag for brott mot de manskliga rattigheterna.

Genom att skapa internationellt bindande regler kring foretags ansvar for manskliga
rattigheter minskar majligheten for transnationella foretag att begd manniskoratts-
brott sasom horribla och slavliknande arbetsférhallanden, bénder som blir av med sin
odlingsmark nar foretag ingar avtal for att fa tillgang till marken eller férstor saval
vardefulla naturomraden och méanniskors hem genom utslapp fran sina industrier eller
gruvor och sedan inte tar ansvar for dess konsekvenser.

De nordiska landerna bor sta for att manskliga rattigheter och lokal ratt till naturresur-
ser dr overordnade Over foretagens vinstintressen. Det ger nordisk nytta genom starkt
samarbete i fragor kring foretagsansvar, manskliga rattigheter och ratt till naturresurser
de nordiska landerna emellan. Det &r i nordiska invanares intresse att nordiska naturre-
surser forblir i offentligt och folkligt dgarskap samt att nordiska aktorer respekterar
manskliga rattigheter globalt. De nordiska landerna gynnas speciellt av att starka inter-
nationella avtal som skapar globala regelverk. Darfor bor Iandernas regeringar stoda
FN:s bindande avtal for foretag och manskliga rattigheter, dven kallat Binding Treaty.
Avtalet skulle starka hallbara produktionskedjor och minska de skador pd ménniska och
miljo som delar av dagens investeringar bidrar till. Det starker lokalbefolkningarna i
rattsprocesserna och mojliggor att transnationella foretag som bryter mot de
manskliga rattigheterna kan stéllas infor ratta. Det skulle forsvara for foretag att agera
oetiskt nar de investerar i rattsosakra, korrupta lander.

De nordiska regeringarna bor arbeta for avtalet bade nationellt och pa EU-niva. Samti-

digt bor de nordiska landerna se 6ver nationella regelverk gallande statliga investering-
ar utanfor Norden och utveckla handlingsplaner éver hur investeringarna inte far
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aventyra att manskliga rattigheter respekteras i investeringslandet och att skydda fol-
kets dganderdtt av naturresurserna.

Da udvalget for et holdbart Norden ferstebehandlede medlemsforslag om féretagsan-
svar, manskliga rattigheter och aganderatt av naturresurser blev det besluttet at sende
forslaget i hering i udvalget for velfaerd og udvalget for vaekst og udvikling. Fzelles for
begge udvalg var et enske om at f& mere information om emnet ved bl.a. at stille
spergsmal til regeringerne og holde et seminar om emnet.

Pa udvalgsmedet den 7. september 2021, blev det besluttet at tage heringssvarene fra
udvalget for velfaerd og udvalget for vaekst og udvikling til efterretning, og sekretariatet
fik i opdrag felge op med spargsmal til regeringerne samt planlaegge mini-seminar i
samarbejde med de to udvalg.

Nordisk rad har saledes stillet spergsmal (E 5/2022) til de nordiske regeringer omhand-
lende regeringernes holdning til forhandlingerne af ‘The binding treaty’ samt nationale
regelvaerk. Det fremgar af svar pa ferste spargsmal, at alle de nordiske lande tilslutter
sig FN guiding principles (UNGP) og OECD'’s principper.

Desuden fremhaeves det, at forhandlinger i FN-arbejdsgruppen for etablering af en bin-
dende aftale har staet pa siden 2015, men kritiseres for at vaere polariserende og for
ikke bygge pa de anerkendte universelle FN-principper (UN guiding principles).

Derfor har bade Norge og Island valgt ikke at deltage i forhandlingerne, men dersom
EU blir enige om et forhandlingsmandat, vil Norge revurdere sin posisjon. Finland fort-
satter att aktivt folja forhandlingsprocessen, som en del av EU og Sverige har narvarat
vid alla forhandlingsrundor og har stéllt sig bakom de klargorande fragor som stéllts av
EU. Danmark deler EU’s holdning og er saledes ikke afvisende over for en bindende af-
tale, da en sadan vil kunne styrke beskyttelsen mod virksomhedsrelaterede menneske-
rettighedskraenkelser globalt.

For sd vidt angar forhandlingerne fremhaver Danmark bl.a. at en global bindende af-
tale skal omfatte alle slags virksomheder og finde bred statte fra en kritisk masse af FN-
lande, og ma ikke obstruere implementeringen af UN Guiding Principles for Human
Rights and Business. Sverige papeger at manga av de lander som varit mest padrivande
for en global aftale &r stater ofta ligger [angt efter EU ndr det kommer til menneskeret-
tigheder og virksomhedsansvar. Det dr vasentligt att de regler som framférhandlas ar
genomforbara, 1angsiktiga och effektiva.

For sd vidt angar svar pa andet spargsmdl om landenes nationale regelvaerk svarer Fin-
land at de som fjarde land i varlden offentliggjorde sitt genomférandeprogram for FN:s
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principer og i samarbete med néringslivet ta fram bindande bestdmmelser om fore-
tagsansvar og har ocksa utrett eventuella nationella bestdmmelser for féretagsansvar.
Sverige har verkat for och bidragit till policyutvecklingen avseende hallbart och an-
svarsfullt foretagande inom FN (UNGPs och Global Compact) och OECD, og har en tyd-
lig forvantan pa svenska foretag att agera hallbart och ansvarsfullt i sina investeringar.
Danmark var med til at stette udviklingen af FN's vejledende principper for erhvervsliv
og menneskerettigheder (UN Guiding Principles for Business and Human Rights) og
stotter aktivt implementering af principperne i praksis. Island forventer at udviklingen
af en national indsatsplan for virksomheder og menneskerettigheder baseret pa FN-
principperne vil ligge klar I 2022. Norge har vedtatt en nasjonal lov om virksomheters
apenhet og arbeid med grunnleggende menneskerettigheter og anstendige arbeidsfor-
hold, som trer i kraft 1. juli 2022. Sekretariatet henviser det til fulde svar pa spergsmal E
5/2022 i bilaget.

Derudover afholdt de 3 udvalg den 28. november 2022 et webinar med felgende pro-
gram
- EU pa vej mod baeredygtig forretningsadfzerd, Heidi Hautala, medlem og naest-
formand for Europa-Parlamentet
- Presentation av flertal forslag fran kommissionen som har baring pa hallbarhet
och ansvarsutkravande for foretag, Michael Ristaniemi, Legal and Policy Offi-
cer, DG GROW europeiska kommissionen
- Erhvervslivets ansvar for menneskerettigheder og miljg — udfordringer og mu-
ligheder, Marie Gad, direkter for global udvikling og baeredygtighed i Dansk In-
dustri
- Menneskerettslig vern mot naturinngrep i urfolks omrader — virksomheters rolle
og ansvar, Aili Keskitalo, politisk radgiver i Amnesty Norge
- Dererbrug for en juridisk bindende aftale der beskytter miljget, Sarah Strunge
Albertsen, Friends of the Earth (Noah)

Udvalgets synspunkter

Udkast til betaenkning har vaeret behandlet til udvalget for velfaerd i Norden, som ikke
havde yderligere at tilfaje tidligere fremsendte heringssvar. Udvalget for vaekst og ud-
vikling tog informationen om webinariet den 28. november 2022 f6r kdnnedom, og be-
slutade att svara till Utskottet for ett hallbart Norden att utskottet inte anser att man
bor ga vidare med att-satserna 2, 3 och 4 i medlemsforslaget. Udvalget for et holdbart
Norden noterer kommentarerne fra henholdsvis udvalget for vaekst og udvikling i Nor-
den og udvalget for velfaerd i Norden.

Udvalget noterer, at FN’s Vejledende Principper for Menneskerettigheder og Erhvervs-

liv bidrager til at styrke virksomhedernes ansvar for at beskytte menneskerettigheder i
deres vaerdikaeder, men noterer samtidig at beskyttelsen af klima og milje ikke naevnes
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eksplicit. Samtidig baseres anvendelsen af principperne pa et frivillighedsprincip hvilket
i nogle tilfzelde kan kompromittere beskyttelse af menneskerettigheder.

Udvalget statter en international bindende lovgivning, som bade har fokus pa menne-
skerettigheder og beskyttelsen af milje og naturressourcer, og anser at en sadan aftale i
hajere grad vil kunne holde virksomheder ansvarlige og sanktionere dem for aktiviteter,
der ikke lever op til internationale standarder. Vedtagelse af en bindende traktat for
virksomheder og menneskerettigheder kan vaere et instrument der kan give skadelidte
adgang til domspravelse og sdledes sikre at lokalsamfund har retten til at sige ne;j til
projekter der vil vaere skadelige for miljg og natur.

Udvalget bemaerker, at deri EU er gget opmaerksomhed pa virksomheders ansvar for
menneskerettigheder og milje i deres vaerdikaeder. EU behandler i gjeblikket et nyt EU-
direktiv om 'rettidig omhu (due diligence)’, som adresserer virksomheders ansvar for
menneskerettigheder og milje i de globale vaerdikader.

Til trods for at direktivet laegger op til et skaerpet ansvar for menneskerettigheder og
miljg i hele vaerdikaden for EU-virksomheder og virksomheder fra tredjelande der ope-
rerer i EU, noterer udvalget at der er tale om virksomheder med mere end 500 ansatte
og en omsztning op mere end 150 mio Euro eller virksomheder med 250 ansatte og
mindst 40 mio Euro i arlig nettoomsaetning, men at sma og mellemstore virksomheder
ikke er omfattet af direktivet. Det er derfor tvivisomt om direktivet vil veere tilstraekke-
ligt til at forhindre eventuelle negative pavirkninger pa milje og menneskerettigheder,
som fordrsages af mindre virksomheder.

Udvalget for et Holdbart Norden noterer at EU-lovgivning og en eventuel bindende FN-
aftale vil stille store krav til virksomhederne bade i forhold til afrapportering og hand-
haevelse, og at der skal vaere en god balance mellem afrapporteringskrav og virksomhe-
ders skonomiske formaen. Det er vigtigt, at virksomheder gives mulighed for at ga i di-
alog om at skaerpe hensynet til menneskerettigheder og miljs gennem hele deres vaer-
dikaede, saledes at risikoen for at konkurrenceforvridning formindskes.

P3 medet den 14. marts var der efter afstemning om de respektive at-satser flertal for
at felgende att-satser udgar af forslaget;

Nordiska rddet rekommenderar de nordiska regeringarna
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s moklia rittial b Seanders

Det fremgik af afstemningen at S-gruppen stetter at-sats 1 men ikke evrige. Dette blev
stottet af den konservative gruppe og Mittengruppen. Pa trods af at Nordisk Gren
Venstre gnsker at samtlige at-satser medtages kunne gruppen acceptere flertallets
gnske om at slette at-sats 2-4. Nordisk Frihed fremsatte reservation mod hele forslaget.

Norden, den 28. juni 2023 kl. 00:00

Johan Andersson (S) Simon Holmstrém (HI)
Tove Elise Madland (A) Asmundur Fridriksson (Sj.)
Mats Wiking (S) Heikki Autto (saml)

Per Husted (S) Lene Westgaard-Halle (H)
Ola Elvestuen (V) Mariane Paviasen (I1A)
Rebecka Le Moine (MP) Marianne Bigum (SF)

Bella Forsgrén (gréna)

RESERVATION

Nordisk Frihed fremsaetter felgende reservation.

Nordisk Frihed foreslar, at Nordisk Rad ikke foretager sig yderligere af medlemsforslag
om féretagsansvar, manskliga rattigheter och dganderatten av naturresurser (A

1856/hallbart)

Norden, den 28. juni 2023 kl. 0oo:00
Staffan Ekl6f (SD) Himanshu Gulati (FrP)
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