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Nefndaralit Norraenu sjalfbaerninefndarinnar um
pingmannatillogu um log um vistmord

Norraena velferdarnefndin leggur til ad Nordurlandarad beini peim tilmaelum til norraenu
landanna

ad pau taki patt i videigandi umraedum a alpjédavettvangi um ad gera
alvarleg brot gegn natturulegu umhverfi refsiverd, jafnt a stridstimum
sem fridartimum.

Bakgrunnur
Rebecca Le Moine og Janine Alm Ericson Ur umhverfisflokknum MP og Simon
Holmstrom ur sjalfbaerniflokknum HI hafa lagt til ad

Nordurlandarad beini peim tilmaelum til Norraenu radherranefndarinnar

ad hun studli ad pvi ad vistmord (storfelld umhverfisspjoll) verdi vidurkennt sem brot a
alpjédalégum i Rdmarsampykktinni, sem megi I6gsaekja fyrir Alpjodlega
sakamaladomstdlnum i Haag.

Vistkerfin sem vid erum had vegna velferdar og lifsafkomu eydast nu & kerfisbundinn
hatt a 6trilegum hrada. bratt fyrir ad neikvaedar afleidingar hafi verid pekktar aratugum
saman halda riki, fyrirtaeki og fjarmalastofnanir afram ad nyta og fjarfesta i fyrirtaekjum
sem skada jordina og mannkynid. Til skamms tima naest fjarhagslegur avinningur en til
lengri tima [itid er grafid undan velferd og mannréttindum og haettan 4 atokum og
pvingudum félksflutningum eykst.

Ad lokum ognar petta fridi og 6ryggi sem svo aftur réttleetir ad alpjodleg 16g um
vistmord verdi skilgreind sem fimmta vidbotin i Romarsampykktinni sem er pad
lagaumhverfi sem vardar roskun a fridi i I16gsogu Alpjodlega sakamaladomstdlsins i
Haag. Alpjodleg 16ggjof um vistmord gerir storfelld umhverfisspjoll refsiverd, setur
sameiginleg ytri mork og bydur upp a alpjodlegar adgerdir sem kallad er eftir gegn
alpjodlegu vandamali.

Vidurlog i formi sekta eda annarra fjarhagslegra afleidinga hafa ekki reynst koma i veg
fyrir storfellda ranyrkju & nattdrunni.
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Med alpjodlegri 16ggjof um vistmord maetti gera pa sem taka akvardanir a svidi
stjornmala og vidskipta persdnulega abyrga og l6gsaekja fyrir pa umhverfisglaepi sem
akvardanir peirra eda athafnir hafa valdid. Nakvaemlega a sama hatt og nU ma sakja
|6gadila til saka fyrir brot @ mannréttindum. begar pad sem er rekstrarlega hagsteett en
skadar umhverfid og samfélagid verdur til pess ad peir sem eru abyrgir eiga & haettu ad
verda sottir til saka, hvetur pad stjornendur til ad hafa sjalfbaerni ad leidarljdsi. Ekki sist
ma gera rad fyrir ad fjarfestingar og aherslur leiti a sjalfbaerari brautir. Skyrar
leidbeiningar eru auk pess pad sem fyrirtaekin sjalf kalla eftir.

i storu alpjodlegu akalli krefjast meira en 560 fyrirtaeki, m.a. Microsoft, IKEA og
Walmart, 6flugra og skjotra vidbragda vid vistkreppunni sem heimurinn stendur frammi
fyrir.

Alpjoédleg 16ggjof um vistmord er sérlega mikilvaeg fyrir fataek riki sem standa hoéllum
feeti félags- og efnahagslega par sem veik umhverfisléggjof er oft fylgifiskur. ibvar
pessara landa eiga minnstan patt i vandanum, en verda hardast Uti vegna neikvaedra
afleidinga hnattvaedingar, svo sem ardrans og mengunar. Enn fremur eru heilbrigd
vistkerfi grundvallarforsenda allrar prounar og an peirra ndum vid heldur ekki alpjodlegu
sjalfbaernimarkmidunum.

Loggjof hefur Urslitapydingu i pessa att. Ef storfelld umhverfisspjoll verda gerd refsiverd
mun pad hafa mikilvaeg ahrif 8 mat samfélagsins, en pad skiptir miklu mali pegar vinna
parf ad breyttum hugsunarhaetti i umskiptum okkar i att ad nyjum lifshattum a jordinni.

Pad liggur a ad finna 6flug verkfaeri sem geta snuid peirri haettulegu préun vid sem vid
nu sjadum i heiminum. Alpjédleg 16ggjof um vistmord hefur alla burdi til ad vera slikt
verkfaeri par sem Rémarsampykktin er eitt af 6flugustu lagaskjélum heims. A
skommum tima hefur ahuginn aukist verulega.

A fundi adildarrikja Alpjodlega sakamaladémstdlsins i ndvember 2019 téldu VanUatu og
Maldiveyjar ad taka pyrfti vistmord sem alpjodlegan gleep til alvarlegrar umraedu. i sama
manudi lysti Frans pafi yfir studningi sinum vid ad gera vistmord ad alpjodlegum glaep,
en pad gerdi Heimsrad kirkjunnar einnig i juni 2019. i Svipj6d 6skudu Alpydusambandid
og Stofnun Olofs Palme i mars 2020 eftir ad vistmord teldist gleepur i bladagrein. i juli
2020 lysti Macron Frakklandsforseti yfir studningi vid tilldguna og skommu sidar nadi
nyja rikisstjornin i Belgiu samkomulagi um ad vinna ad pvi ad litid verdi a vistmord sem
gleep, badi innanlands og & alpjédavisu. i juli 2020 var einnig samid opid bréf par sem
Greta Thunberg dsamt ungum loftslagsadgerdasinnum fra bpyskalandi og Belgiu
krofdust pess ad adildarriki ESB ynnu ad alpjodlegri [6ggjof um vistmord.
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A sidasta aratug sidustu aldar, pegar Rdmarsampykktin var upphaflega samin, var
vistmord med, en var tekid Ut Ur sampykktinni a sidustu stundu. Umfangsmikil,
langvarandi og alvarleg umhverfisspjoll eru samkvaamt Romarsampykktinni
glaepsamleg a stridstimum, en teljast ekki afbrot & fridartimum.

Pad er dsanngjarnt og parfnast Urbdta. Nordurlandarad aetti pvi ad studla ad pvi ad
vistmord (storfelld umhverfisspjoll) verdi vidurkennt sem alpjodlegur glaepur i
Romarsampykktinni, sem unnt sé ad dkaera fyrir og bera undir Alpjodlega
sakamaladomstdlinn i Haag.

Vid medferd tillogunnar fékk nefndin Fausto Pocar préfessor a sinn fund 7. september
2021 til ad kynna verkefni & vegum evrdépsku stofnunarinnar um ESB-16ggjof.
Verkefninu er &etlad ad vera innlegg i umraeduna um skilgreiningu a vistmordi sem glaep
gegn mannkyni og veita framkvaemdastjorninni |6gfraedilega radgjof vid undirbuning
ESB-l6ggjafar um vistmord. bvi er aetlad ad varpa ljdsi a sjonarmid sem tengjast pvi ad
heimilt verdi ad deema refsingu fyrir vistmord i hinum alpjédlega domstoli
(Romarsampykktin). Ljdst er af erindi Fausto Pocars professors ad vidbot vid
Romarsampykktina er mikilvaeg en fleira purfi ad koma til, p.e. ESB-16ggjof og
lagabaetur i I6ndunum.

Fulltroar i flokkahopi midjumanna I6gdu til ad frekari upplysinga yrdi aflad um malid,
hugsanlega med pvi ad halda 6rmalping. A8 lokinni atkvaedagreidslu var akvedid med
naumum meirihluta ad halda 6rmalping. Flokkahdpur haegrimanna lagdi til ad ESB-
pingmonnum yrdi bodid til malpingsins og flokkahdpur midjumanna lagdi til ad bodid
yrdi sjalfstaedum sérfraedingum og fulltrbum ungs folks. Norraent frelsi lagdi til ad rodd
fyrirtekja fengi ad heyrast a malpinginu. Flokkahopur jafnadarmanna vakti athygli a
hlutverki fjolpjédlegra fyrirtaekja. Norraen vinstri graen létu i ljosi studning vid tilldguna.
Hinn 20. janvar var haldid vefping um vistmord.

Evrépupingid sampykkti 19. mai 2021 nefndaralit med hvatningu um ad ESB veitti
barattufdlki fyrir loftslaginu og umhverfinu aukinn studning og vernd. i nefndaralitinu er
skorad & ESB og adildarriki sambandsins ad rydja brautina innan Alpjédlega
sakamaladomstdlsins (ICC) fyrir nyjum vidraedum milli adila um ad sampykkja
LVvistmord" sem alpjodaglaep med skirskotun til Romarsampykktarinnar. Evropupingid
vill draga Ur og koma i veg fyrir umhverfistjon med pvi ad herda ESB-reglurnar um
umhverfisglaepi (Environmental Crime Directive (ECD)) annars vegar og abyrgd a
umhverfinu (Environmental Liability Directive (ELD) hins vegar.

Framkvamdastjornin lagdi fram tillégu 15. desember 2021 um nyja tilskipun sem kami
i stad nugildandi tilskipunar um umhverfisglaepi. Markmidid med nyrri tilskipun er ad:
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1. Baeta skilvirkni rannsdkna og saksoknar med pvi ad endurnyja gildissvid
tilskipunarinnar

Skyra eda ma Ut 6ljost ordalag um skilgreiningar & umhverfisglaepum
Sampykkja mismunandi pvingunarurraedi sem eru skilvirk og hafa faelingarmatt
Studla ad rannsokn og saksokn pvert & landamaeri

Baeta upplysta dkvardanatoku um umhverfisglaepi med pvi ad efla 6flun og
dreifingu gagna.

6. Baeta framkvaemd landanna ad pvi er vardar rannsékn, saksdkn og vidurlog

v W

i tengslum vid tillégu framkvaemdastjérnarinnar um nyja tilskipun um umhverfisglaepi
hefur Evrépupingid m.a. komist ad samkomulagi um eftirfarandi:

- Adfordast paer takmarkanir sem eru tengdar ndverandi umhverfisloggjof sem
fellur undir tilskipunina med pvi ad Utbua ,almennt" eda ,catch-up" dkvaedi sem
getur ndd til umhverfislaga framtidarinnar

- Pad hefur ekki ndd samst6du um ad nota ordid ,vistmord". Aftur 8 méti hefur
nadst samstada um ad nota sértaeka skilgreiningu a ,alvarlegum brotum™ eda
~brotum sem eru sérstaklega alvarleg" sem byggir & skilgreiningu alpjédlegrar
nefndar a ,vistmordi*

- Ad pvi er vardar sektir fyrir |6gadila nadist samstada um pa malamidlun ad mida
vid 10% af alpjédlegri medalveltu I6gadila prju ar & undan akvordun

- A0 staekka 16gsogqu adildarrikjanna umtalsvert

- Adinnleida krofu um ad gripa til varudarradstafana a bord vid ad heetta
tafarlaust athaefi eda beita Urraedum til ad koma i veg fyrir tjon

- A0 baeta stjorntaeki landsbundinna yfirvalda til ad frjdsa og gera upptaekan
hagnad af I6gbrotum

Auk pess hvetur Evropupingid adildarrikin til pess ad efla réttarfarskerfi sin og
framkvaemd ad pvi er vardar umhverfisrefsirétt med pvi ad:

- Setja a laggirnar eda efla I6ggaeslustofnanir

- Bjoda upp a sérhaefda fraedslu fyrir ddmara, saksdknara, l6greglu og
réttarstarfsfolk

- Skipa sérhaefdar einingar, saksdknara og domara sem fast vid umhverfisglaepi
og innleida sérhaefdar deildir domara

Nefndaralit um pingmannatillégu um 16g um vistmord var tekid fyrir & pingfundi i
Nordurlandarddi a pingi pess arid 2022 og greiddi meirihluti atkvaedi med pvi ad senda
malid aftur i nefnd, sbr. 52. gr. starfsreglnanna. Nefndin dkvad a fundi sinum 24. jansar
2023 ad taka aftur til medhondlunar nefndaralit um pingmannatillégu um 16g um
vistmord og fylgjast med medhondlun tilskipunar um umhverfisglaepi innan ESB. A
fundi 26. juni 2023 var framgangur vinnu ad umhverfistilskipun ESB kynntur fyrir
nefndinni og akvad nefndin einréma ad skipta framlagdri tilldgu Ut fyrir
malamyndunartillogu flokkahdps midjumanna um adgerdir sem beini peim tilmaelum til
norraenu landanna:
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ad pau taki patt i videigandi umraedum a alpjodavettvangi um ad gera alvarleg
brot gegn natturulegu umhverfi refsiverd, jafnt a stridstimum sem fridartimum.

Sjonarmid nefndarinnar

Norraena sjalfbaerninefndin telur umhverfisglaepi vera alvarlegt vandamal sem naer
pvert a landamaeri og sem parf ad bregdast vid baedi a alpjédavettvangi og a
innanrikisvettvangi. borf er a skyrri 10ggjof sem gerir kleift ad framfylgja og refsa fyrir
umhverfisglaepi med skilvirkari haetti en haegt er i dag. bess vegna hefur
pingmannatillagan vakid mikinn ahuga og forvitni hja nefndinni. Morg sjonarmid hafa
heyrst og verid reedd og fjoldi alpjodlegra sérfraedinga hefur komid ad ferlinu. Nefndin
veitir pvi athygli ad baedi a alpjodavettvangi og a vettvangi ESB er unnid ad préun
lagaramma sem bregst vid umhverfisglaapum med mismunandi haetti.

Til deemis eru nu vidraedur a vettvangi Sameinudu pjodanna um bindandi sattmala sem
myndi gera baedi fjolpjédleg og landsbundin fyrirtaeki abyrg @ mannréttindabrotum i
allri virdiskedju peirra. Sattmalinn mun i fyrsta lagi gera fyrirtaeki skyldug til ad syna
Ltilhlydilega kostgaefni* til ad greina, fyrirbyggja og draga Ur brotum a mannréttindum
og tryggja Urraedi til ad rada bdt a umhverfistjoni, gera endurbaetur a8 umhverfi o.fl.

Auk pess leggja vidmidunarreglur OECD um abyrga vidskiptahaetti, sem nylega voru
uppfaerdar, paer skyldur a fyrirtaeki ad setja sér loftslagsmarkmid og aaetlanir sem taka
mid af losun grodurhusalofttegunda og sem undirstrika ad ,,skylda um tilhlydilega
kostgaefni® gildir i allri virdiskedjunni. Auk pess eru fyrirtaeki hvott til ad radfeera sig vid
alla videigandi hagsmunaadila i starfsemi sinni.

A vettvangi ESB er i tilskipuninni um ,tilhlydilega kostgaefni* (,due diligence") m.a. 1698
ahersla @ mannréttindi, vidunandi starfsskilyrdi, umhverfismal og aukna sjalfbaerni.

Auk pess er i ESB ymislegt starf i gangi sem midar ad pvi ad minnka og fyrirbyggja
skada gagnvart umhverfinu. Unnid er ad pvi ad uppfeera paer tvaer ESB-tilskipanir sem
fyrir eru um umhverfisglaepi (Environmental Crime Directive (ECD)) og umhverfisabyrgd
(Environmental Liability Directive (ELD). Vidraedur um tilskipun um umhverfisglaepi eru
a lokastigi og pad litur Ut fyrir ad samstada hafi nadst um eftirfarandi:
- Strangari skilgreiningu @ umhverfisglaepum
- Utvikkun lista yfir fyrirtaeki sem falla undir skilgreininguna
- Eflingu refsiramma
- Ad staekka 16gsogu adildarrikjanna umtalsvert
- Adinnleida krofu um ad gripa til varudarradstafana a bord vid ad heetta
tafarlaust athaefi eda beita Urreedum til ad koma i veg fyrir tjon
- AJ beeta stjorntaeki landsbundinna yfirvalda til ad frysta og gera upptaekan
hagnad af I6gbrotum
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Hefur ekki nad samstodu um ad nota ordid ,vistmord" i tilskipuninni, en aftur & moti
verdur notud skilgreining & ,alvarlegustu brotum" eda ,brotum sem eru sérstaklega
alvarleg" sem bygg®d er a skilgreiningu alpjodlegrar sérfraedinefndar & ,vistmordi*.

Svar norraenu rikisstjornanna vid spurningunni um hvernig pau hafi innleitt
vidmidunarreglur OECD gefa til kynna ad norraenu I6ndin hafi ad miklu leyti innleitt
vidmidunarreglur OECD og ad norraen fyrirtaeki syni almennt mikla abyrgd i pessum
malum.

Nefndin nefnir sérstaklega ad verndun umhverfis skuli sérstaklega vidhaldid a
stridstimum. Allsherjarstrid RUsslands i Ukrainu hefur haft i for med sé
umhverfismengun, ekki sist ardin & vatnsaflsvirkjunina i Kachovka. Pad er & abyrgd
alpjodasamfélagsins ad kalla eftir og efla alpjédlegt umhverfisvidmid og réttaradgerdir
til ad draga viskomandi til abyrgdar. Pad er naudsynlegt fyrir endurreisn Ukrainu.

i lj6si peirra morgu ferla og umraedna sem eru i gangi & alpjédavettvangi og a vettvangi
ESB telur nefndin vid haefi og mikilvaegt ad tryggja vidurkenningu og barattu gegn
umhverfisglaepum med formlegum samningum og I6gum & mérgum stigum. Nefndin
leggur pvi samhljéda til ad peim tilmaelum verdi beint til rikisstjorna Nordurlandanna ad
paer taki patt i videigandi umraedum a alpjodavettvangi um ad gera alvarleg brot gegn
natturulegu umhverfi refsiverd, jafnt a stridstimum sem fridartimum.

Par med sampykkti nefndin alitid um pingmannatilléguna.

Kaupmannahofn, 5. september 2023

Johan Andersson (S) Asmundur Fridriksson (Sj.)
Tove Elise Madland (A) Heikki Autto (saml)

Mats Wiking (S) Lene Westgaard-Halle (H)
Per Husted (S) Mariane Paviasen (IA)

Ola Elvestuen (V) Marianne Bigum (SF)
Rebecka Le Moine (MP) Staffan Eklof (SD)

Bella Forsgrén (grona) Himanshu Gulati (FrP)

Simon Holmstrom (HI)
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