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Ehdotus

Kestdva Pohjola -valiokunta ehdottaa, etta Pohjoismaiden neuvosto merkitsee
vastauksen tiedoksi ja katsoo suosituksen 29/2022 Pohjoismaiden nostamisesta
Euroopan johtavaksi alueeksi hiilidioksidin talteenotossa, kuljetuksessa ja
varastoinnissa (CCS) neuvoston osalta loppuun kdsitellyksi.

Tausta
Suositus kuuluu seuraavasti:

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd kdynnistetaan tyo sen kartoittamiseksi, mita reunaehtoja ja

teknologisia edellytyksia Pohjoismailla on tulla johtavaksi alueeksi hiilidioksidin
talteenotossa, kuljetuksessa ja varastoinnissa. Tarkoituksena on luoda parasta
mahdollista teknologiayhteisty6ta Pohjolaan ja luoda nain lisaa pohjoismaisia
tyopaikkoja ja liiketoimintamahdollisuuksia.

Pohjoismaiden hallitusten vastaus

Tanska

Tanska kannattaa Pohjoismaiden neuvoston ehdotusta CCS-arvoketjun kehittamisesta
Pohjoismaihin. Toimenpidealue on kuitenkin rajattava niin, etta se kattaa myos
hiilidioksidin hydtykaytdn, muun muassa vedyn tuotannon ja kuljetuksen seka talteen
otetun hiilidioksidin hyotykayton. CCS:n ja CCU:n/PtX:n arvoketjut ovat tiukasti
sidoksissa toisiinsa.

Nykyinen kiihkedtahtinen kehitys edellyttdaa samalla jarkevaa ja tehokasta tyonjakoa
alueella, jota talla hetkelld ohjaavat kansalliset, kahdenvaliset ja eurooppalaiset
toimenpiteet ja poliittiset strategiat. Riskind on paallekkdinen tyo ja resurssien
pirstaloituminen.

EU:n komissio on muun muassa ilmoittanut esittavansa vuonna 2023 ehdotuksen
eurooppalaiseksi CCUS-strategiaksi. EU on lisaksi kehittdmassa hiilenpoiston
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eurooppalaista sertifiointia, joka kattaa osia CCUS-alueesta. My6s kansallisissa
suunnitelmissa ja aloitteissa tapahtuu edistysta.

Tanska ehdottaa,

1. ettd toimenpidealuetta laajennetaan kattamaan CCU/PtX seuraavien priorisointien
mukaisesti

2. ettd toimenpiteissa ei keskityta niinkaan yhteisiin suunnitelmiin, paamaariin ja
strategioihin tai vaikutuskeinoihin — ne sisaltyvat paljolti nykyisiin toimiin

3. ettd toimenpiteissa keskitytaan pikemminkin kartoittamaan ja tukemaan nykyisia
pohjoismaisia tutkimus- ja oppimisymparistdja seka nykyisid ja potentiaalisia yhteisia
T&K- ja innovaatiohankkeita. On tarkeaa analysoida, tarvitaanko toimenpidealueella
uutta pohjoismaista koulutusta ja osaamisen kehittamista. Myos tahan liittyvien
ymparisto- ja kestavyyskysymysten tutkiminen saattaa olla tarpeen. Panostuksessa
voitaisiin kasitella my0s vaikuttamista ja tutkia vaeston asenteita ilmastoteknologiseen
infrastruktuuriin

4. ettd panostus juurrutetaan meneillaan olevia ja suunniteltuja tutkimusaloitteita
koskevaan yhteistyohon.

Pohjoismaisen CCUS-/PtX-yhteistyon priorisointia kannatetaan laajasti. On kuitenkin
tarkeda tunnustaa ja analysoida jarkevan tyonjaon tarve kansallisten ja eurooppalaisten
kehityspolkujen kesken.

Suomi

Suomessa on noin 70 suurehkoa laitosta, joissa voitaisiin ottaa talteen hiilidioksidia.
Naiden laitosten hiilidioksidipaastot olivat vuonna 2020 hieman yli 40 MT, mista suurin
osa oli biopohjaista hiilidioksidia. Kivihiilen kaytto polttoaineena sahkon tai ldmmon
tuotannossa tullaan kieltamaan toukokuusta 2029 lahtien. Fossiilisista polttoaineista
peraisin olevan hiilidioksidin talteenottopotentiaali tulee sen vuoksi supistumaan
tulevaisuudessa.

Suomella ei ole talla hetkella mahdollisuuksia hiilidioksidin geologiseen varastointiin.
Laki hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista (416/2012) kieltaa hiilidioksidin
varastoinnin geologisiin muodostumiin Suomen alueella ja Suomen talousvyohykkeella.
Hiilidioksidin talteenotto edellyttaisi sen vuoksi hiilidioksidin varastointia Suomen
ulkopuolella ja kuljettamista meriteitse varastointipaikalle.

lImasto- ja energiastrategian mukaan talteenottotekniikkaan (CCS) tehtyjen
investointien vaikutus kasvihuonekaasupdastoihin tulee olemaan merkittava vasta
vuodesta 2040 eteenpain. Vuonna 2050 CCS:l1a saatu vahennys olisi noin yhdeksan
miljoonaa tonnia hiilidioksidia. Mikéali CCS-investoinneista tulisi kannattavia odotettua
nopeammin, teollisuuden paastot saattaisivat olla huomattavasti pienemmat jo vuonna
2035.

Suomen ilmasto- ja energiastrategiassa todetaan, etta hiilidioksidin talteenoton ja
hyodyntamisen (CCS/CCU) tekniikoiden ja ratkaisujen kehittamista ja kayttéonottoa
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tulee vauhdittaa. Myos EU-tason CCS-/CCU-saantelykehikkoa tulee edistaa.
lImastopoliittisen suunnitelman mukaan keskipitkalld aikavalilla on pilotoitava CCS-
/CCU-tekniikoita hiilidioksidipaastdjen vahentamiseksi jatteenpolton yhteydessa.
Valtioneuvosto jatti ilmastosuunnitelman eduskunnalle selontekona kesdkuussa 2022.
Suunnitelman taytantoonpano on aloitettu, mutta eduskunta ei ole vield ottanut kantaa
suunnitelmaan. Suomen kestavan kasvun ohjelmassa on varattu 150 miljoonaa euroa
vahahiiliseen vetyyn ja hiilidioksidin talteenottoon ja hyotykayttoon.

Valtioneuvosto rahoittaa parhaillaan hanketta, joka parantaa osaamista hiilidioksidin
talteenottoon, hyotykayttoon ja varastointiin (CCUS) seka teknisiin hiilinieluihin
liittyvasta tekniikasta, markkinoista ja ohjauksesta. Hankkeessa arvioidaan myds
ndiden ratkaisujen edellyttamia ohjauskeinoja Suomessa. Lisaksi hanke auttaa
maarittelemaan Suomen tavoitteet EU:n energia- ja ilmastolainsaadannon
valmistelussa.

Ymparistoministeriossa on meneillaan toteutettavuustutkimus siita, millaisia
kahdenvalisia sopimuksia tarvitaan, jotta Suomesta voitaisiin vieda hiilidioksidia
varastoitavaksi toiseen maahan. Ymparistoministerio on myos laatinut yhdessa
muiden ministerididen kanssa useita selvityksia vapaaehtoisesta
paastokompensaatiosta. Tarkoituksena on, etta ohjeissa otettaisiin huomioon
kansainvalisen lainsaadannon ja EU-lainsdadannon kehitys. BECCS:ia (Bioenergy with
carbon capture and Storage) tai DACCS:ia (Direct Air Carbon Capture and Storage)
soveltava hanke voisi mahdollisesti tuottaa yksikoita vapaaehtoisille markkinoille.

Islanti

Islannin viranomaisten toiminta on linjassa Pohjoismaiden neuvoston suosituksen
kanssa.

Islannin hallitus, Reykjavik Energy ja Islannin raskaan teollisuuden edustajat
allekirjoittivat kesakuussa 2019 aiesopimuksen, jonka mukaan tutkitaan, voisiko
Carbfix-menetelma olla kelvollinen vaihtoehto Islannin raskaan teollisuuden
hiilidioksidipadstojen vahentamisessa.

Kevaalla 2021 tuli voimaan laki hiilidioksidin geologisesta varastoinnista (12/2021).
Lailla pantiin taytantoéon EU-direktiivi 2009/31/EY hiilidioksidin geologisesta
varastoinnista.

Lain voimaantulon myéta hiilidioksidin geologinen loppusijoitus sallittiin Islannin
alueella, ja EU:n paastokauppajarjestelmaan (EU ETS) kuuluvat toimijat saivat
mahdollisuuden vahentda maaperdan varastoidun hiilidioksidin paastétilinpidostaan.
Lain voimaantulon myota myos EU:n paastokauppajarjestelman ulkopuoliset yksikot
voivat vastaanottaa Islannissa ETA-alueen toimijoilta hiilidioksidia pysyvaa geologista
loppusijoitusta varten.

Joulukuussa 2022 tuli voimaan asetus 1430/2022 hiilidioksidin geologisesta
varastoinnista, joka tdsmentaa lain taytantdonpanoa Islannissa.
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Islanti on mukana hiilidioksidin talteenottoa, kayttoa ja varastointia kasittelevassa
pohjoismaisessa tyoryhmassa (Nordic Group on Carbon Capture, Utilisation and
Storage — NGCCUS), joka toimii AK-E:n alaisuudessa. Ryhméassa on edustajia kaikista
Pohjoismaista ja kolmelta itsehallintoalueelta seka kolmesta Baltian maasta. Ryhma
informoi ja tiedottaa maiden tdman alueen uutuuksista ja jarjestaa aihetta kasittelevia
seminaareja. Se my6s keskustelee ohjeiden ja strategioiden ongelmista ja tekee AK-
E:lle niita koskevia ehdotuksia. Lisaksi se seuraa hiilenpoiston ja CCUS:n kehitysta
Pohjoismaissa, Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistydssa seka EU:n BSR-strategian
puitteissa koko Itdmeren alueella. Padpaino on tekniikoissa ja jarjestelmaratkaisuissa.

Norja

Norjassa on meneillaan kaksi 6ljysektorin hiilidioksidin talteenottohanketta, Sleipner ja
Snehvit, seka rakenteilla oleva tayden mittakaavan Langskip-demohanke. Valtio
osallistuu merkittavasti hiilidioksidin talteenotto- ja varastointityohon erilaisin
toimenpitein ja vaikutuskeinoin, joita kuvaillaan muun muassa hallituksen suurkarajille
antamassa esityksessa 33 (2019—2020) Langskip — fangst og lagring av CO2 ja
esityksessd 11 (2021-2022), joka on lisdesitys esitykseen 36 (2020-2021) Energi til arbeid
— langsiktig verdiskaping fra norske energiressurser.

Hallituksen tarkoituksena on tukea vastedeskin hiilidioksidin talteenotto-, kuljetus- ja
varastointitekniikoiden kehittamista. Yleistavoitteena on tehda hiilidioksidin
talteenotosta ja varastoinnista kustannustehokas toimenpide globaalin
ilmastonmuutoksen torjuntaan. Panostukseen sisaltyvat tutkimus, teknologinen
kehitys, esittelyt ja teollisuuden tdyden mittakaavan demohanke Langskip.
Tavoitteen saavuttamiseksi on meneillaan laajamittaisia toimia hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin edistamiseksi kansainvalisesti. Hallitus haluaa parantaa
patevien kaupallisten toimijoiden mahdollisuuksia varastoida hiilidioksidia Norjan
mannerjalustalla, mikali ne pitavat sitd liilketoiminnallisesti kannattavana. Norja
osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen yhteistyohon hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin edistamiseksi tehokkaana ilmastokeinona.

Nyt rakenteilla oleva Langskip-hanke on keskeinen osa hallituksen politiikkaa
hiilidioksidin talteenotossa ja varastoinnissa, ja Norja osallistuu silla valttamattomien
ilmastotekniikoiden kehittamiseen. Hankkeella halutaan tuottaa tietoa hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin sdantelysta ja edistamisestd, niin etta sita voidaan
hyodyntaa tulevissa hankkeissa Euroopassa ja muualla. Se onnistuu vain, jos tulevissa
hankkeissa kaytetaan tassa hankkeessa kehitettya infrastruktuuria ja tietoa. Langskip
voi tuottaa hyotya myos tarjoamalla Norjan, Euroopan ja muun maailman toimijoille
uusia mahdollisuuksia hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin ja liiketoiminnan
kehittamiseen. Myohemmat hankkeet voivat kehittaa liiketoimintamallejaan
Langskipin pohjana olevan infrastruktuurin ja mallin Iahtokohdista. Hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi tarjoaa siis innovointiperustan pienen ja negatiivisen
hiilijalanjaljen tuotteiden tuotannolle.
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Hiilidioksidi kuljettaminen toiseen maahan loppusijoitettavaksi merenpohjan
onkaloihin edellyttda kahdenvalisia sopimuksia. Norja on ratifioinut Lontoon
poytakirjaan vuonna 2009 tehdyn muutoksen, joka sallii hiilidioksidin geologisen
loppusijoituksen merenpohjan onkaloissa, ja ilmoittanut noudattavansa sitd
valiaikaisesti. Norja pyrkii siihen, ettd muutkin maat ratifioisivat vuonna 2009 tehdyn
muutoksen, niin ettd se tulisi voimaan kaikissa Lontoon pdytdkirjan osapuolimaissa.
Norjan viranomaiset priorisoivat vahvasti kahdenvalisia sopimuksia hiilidioksidin
tuonnissa/viennissa. Norjan viranomaiset ovat kdynnistaneet arvion téllaisten
kahdenvalisten sopimusten laatimisesta, ja kahdenvalisten sopimusten solmimisesta
keskustellaan useiden joidenkin Euroopan maiden kanssa. Tama tarjoaa Norjalle
mahdollisuuden ottaa vastaan ja varastoida hiilidioksidia muista Euroopan maista.
Norjan viranomaiset helpottavat aktiivisesti hiilidioksidin yhteiskuntataloudellisesti
kannattavaa varastointia Norjan mannerjalustalla. Yhtict, joilla on tarvittava osaaminen
ja jotka ovat kehittaneet teollisessa mielessa toimivia ja kannattavia hankkeita, voivat
hakea yrityksen tarpeisiin mukautettua lupaa. Luvat julistetaan haettavaksi kyseeseen
tulevilla alueilla muun muassa kilpailun varmistamiseksi. Tahan mennessa on
mydnnetty nelja lupaa Norjan mannerjalustalle, kolme Pohjanmerelle ja yksi
Barentsinmerelle. Asetuksen nojalla julistettiin 2. marraskuuta 2022 haettavaksi uusi
alue hiilidioksidin varastoinnille. Hakuaika paattyi 3. tammikuuta 2023, mihin mennessa
ministerio oli saanut hakemuksen kuudelta yhtiolta. Ministerio kasittelee hakemukset
ja pyrkii jakamaan alueet varastointiasetuksen mukaisesti vuoden 2023 ensimmaisella
puoliskolla.

Valtio tukee CLIMIT-ohjelmalla hiilidioksidin talteenotto- ja varastointitekniikoiden
tutkimusta, kehitysta ja esittelyd. Useat eri toimijat ovat mukana kehittamassa seka
tekniikoita etta hankkeita CLIMITIn salkkuun. Osasta voi tulla teollisia hankkeita. Viime
aikoina CLIMIT-tukea on myonnetty Grenlandin alueen teollisuusklusterille, ja
Nordlandin hiilidioksidihubi on saanut tukea projektin jatkamiseen. Tyo on kaynnissa
muissakin klustereissa, kuten Borg CO2:ssa, Eyde-klusterissa ja CCS Midt-Norgessa.
Myos Returkraftin toteutettavuustutkimus hiilidioksidin talteenottopilotista on saanut
tukea. Teollisuushankkeissa tarkastellaan erilaisten talteenottotekniikoiden kayttoa.
Carbon Centric on toteuttanut pilottihankkeen hiilidioksidin talteenottolaitoksen
rakentamisesta jatteenpolttolaitokselle. Tavoitteena on kehittaa nykyista halvempia
tekniikoita. CLIMIT on saanut vuonna 2022 tehtavaksi selvittaa hiilidioksidin
talteenottoa Trondheimin, Bergenin, Stavangerin, Kristiansandin, Tromssan ja
Fredrikstadin jatteenpolttolaitoksissa. Gassnova kartoittaa toimenpiteita ja
mahdollisuuksia hiilidioksidin hyotykayttdon teollisuustuotannossa ja hiilidioksidin
talteenottoa jatteenpolttolaitoksissa. CLIMIT-ohjelma tukee my®ds erilaisia hiilidioksidin
kuljetukseen liittyvia hankkeita. Ne voivat tulla kyseeseen jatkohankkeina tai Northern
Lightsin kuljetus- ja varastointihankkeiden kehittamisessa ja skaalauksessa.
@ygardenissa kehitetdaan “energiapuistoa”. Siind on mukana teollisuustoimijoita, jotka
harkitsevat @ygardenin uusien yritysten sijoittamista samaan paikkaan saadakseen
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synergiaetua Northern Lightsin laitoksesta. Esimerkkeina voidaan mainita
vedyntuotantolaitosta suunnitteleva ZEG Power, vahdpddstoisen hiiliraaka-aineen
tuottamista sulattoteollisuudelle suunnitteleva Carbnor seka Carbon Removal, joka
suunnittelee perustavansa laitoksen hiilidioksidin talteenottamiseksi ilmasta (DAC).
Mongstadin teknologiakeskuksen omistajuuden ja tukemisen kautta valtio tarjoaa
mahdollisuuden testata, verifioida ja esitelld uusia tekniikoita kustannustehokkaan ja
teollisen hiilidioksidin talteenoton kehittamiseksi.

Ruotsi

Suositus on linjassa Ruotsin hallituksen CCS-prioriteettien ja -tyon kanssa. Ruotsissa on
jo meneilldan paljon suosituksen mukaista tyota. Esimerkkeina mainittakoon CCS-
alueen tutkimukselle ja innovoinnille, teknisille toteutettavuustutkimuksille ja
esittelyhankkeille myonnettavat tuet ja pyrkimykset bio-CCS:n toimintatuen
aikaansaamiseksi. Energiavirasto toiminut vuodesta 2021 valtakunnallisena CCS-
keskuksena. Hallitus on my6s antanut viranomaisille useita suosituksen kannalta
tarkeita tehtavia. Naistd mainittakoon luonnonsuojeluvirastolle annettu
tilinpitomenetelmia koskeva tehtavd, Ruotsin geologisen tutkimuskeskuksen saama
tehtava kartoittaa mahdollisia varastointipaikkoja Ruotsissa ja energiaviraston tehtava
selvittaa CCS:n ja CCU:n ohjauskeinoja ja antaa niita koskevia suosituksia.

Norja ja Ruotsi tekevat myds yhteisty6ta saadakseen aikaan hiilidioksidin vientia
koskevia sopimuksia. Pohjoismaissa vireilla olevien toimenpiteiden kartoitusta pidetaan
arvokkaana, silla alue kehittyy nopeasti, ja sen vuoksi Pohjoismailla on hyvat
mahdollisuudet oppia toisiltaan.

Yhteenveto

Kuten ylla olevasta ilmenee, kaikkien Pohjoismaiden hallitusten mielesta tulisi tutkia
perusteellisesti CCS-tekniikoiden pohjoismainen ja kansainvalinen potentiaali. Monissa
maissa on jo hankkeita ja saadoksig, joilla tuetaan taman alueen tutkimusta,
innovointia ja toteutusta. Pohjoismaat tekevat CCS- ja CCU-yhteisty6ta Pohjoismaiden
ministerineuvoston kautta (esimerkiksi NGCCUS-ryhmassa). CCUS-maardyksia on
hyvdksytty myos EU:n tasolla, ja ne koskevat kaikkia Pohjoismaita.

Suosituksen katsotaan tdten toteutuneen.

Valiokunnan nakemykset

Kestdva Pohjola -valiokunta panee kiinnostuneena merkille Pohjoismaissa meneillaan
olevat CCS-hankkeet ja -aloitteet. Kehitys on kiinnostavaa, ja valiokunnan mielesta
Pohjoismailla voi alueena olla tarkea tehtdva kehitettaessa globaaleja CCS-ratkaisuja.
Koska kehitys etenee nopeasti, Pohjoismaiden on ylldpidettava ja lisattavakin
pohjoismaista yhteistyota ja muun muassa varmistettava konkreettisia ratkaisuja
koskeva tiedonvaihto, parhaat kdytannot ja ylosskaalaus seka helpotettava
kuljettamista maasta toiseen.

617



©

Valiokunta toteaa Norjan ratifioineen Lontoon pdytdkirjaan vuonna 2009 tehdyn
muutoksen, joka sallii hiilidioksidin geologisen loppusijoituksen merenpohjan
onkaloissa, ja ilmoittaneen noudattavansa sitd valiaikaisesti. Sen vuoksi valiokunta
pitdaa myonteisena Norjan viranomaisten pyrkimysta kahdenvalisiin sopimuksiin
hiilidioksidin tuonnista/viennista.

Valiokunta yhtyy Tanskan kantaan jarkevan ja tehokkaan tydjaon tarpeesta taman
alueen kiihkeatahtisen kehityksen valossa, niin etta paallekkaisen tyon ja resurssien
sirpaloitumisen riski pienenee. Valiokunta on tyytyvdinen siihen, ettd Tanska kannattaa
Pohjoismaiden neuvoston ehdotusta CCS-arvoketjun kehittamisesta Pohjoismaihin ja
on samaa mielta siita, ettd toimenpidealuetta voidaan laajentaa kattamaan myos
hiilidioksidin kaytto, joka kasittaa muun muassa vedyn tuotannon ja kuljetuksen seka
talteenotetun hiilidioksidin hyotykayton. CCS:n ja CCU:n/PtX:n arvoketjut ovat tiukasti
sidoksissa toisiinsa. Valiokunta jakaa Ruotsin kasityksen siitd, ettd Pohjoismaissa
kaynnissa olevien toimenpiteiden kartoitus on tarkeda ja etta Pohjoismaat voivat oppia
toisiltaan.

Kestava Pohjola -valiokunta katsoo, etta Pohjoismaiden kannattaa yhdessa pitaa ylla

korkeaa tavoitetasoa ja varmistaa Pohjoismaiden intressit tulevassa eurooppalaisessa
CCUS-strategiassa, joka on tarkoitus esittaa vuoden 2023 kuluessa.

Pohjolassa 28. kesakuuta 2023

Johan Andersson (S) Ola Elvestuen (V)

Malte Larsen (S) Lene Westgaard-Halle (H)
Asa Karlsson (S) Theresa Scavenius (Alt)
Simon Holmstrém (HI) Staffan Ekl6f (SD)

Emma Berginger (MP) Himanshu Gulati (FrP)
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