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Hermed oversendes ministerradsforslag om udkast til samarbejdsprogrammer for
2025-2030 under 'Vores vision 2030’ til behandling ved Nordisk Rads temasession 2024.

Idet Nordisk Ministerrads nuvaerende handlingsplan for 2021-2024 afsluttes ved udgan-
gen af 2024, har ministerrddene udarbejdet nye samarbejdsprogrammer for den kom-
mende visionsperiode 2025-2030. Samarbejdsprogrammerne beskriver de politiske pri-
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for 2025-2030, som her forelaegges Nordisk Rad som et samlet ministerradsforslag.
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1. Forord

2. Inledning

MR-SAM har det dverordnade ansvaret for samordningen av Nordiska ministerrddets arbete. MR-SAM
faststaller aven politiska prioriteringar for en rad program och aktiviteter som finansieras genom
samarbetsministrarnas ram. Visionen om att Norden ska bli varldens mest hallbara och integrerade region
fram mot 2030 samt de tre strategiska prioriteringarna om ett gront, ett konkurrenskraftigt och socialt
hallbart Norden ar styrande for allt arbete i Nordiska ministerradet.

Som en del av MR-SAMs 6verordnade ansvar fattar samarbetsministrarna bland annat beslut om:
- Overordnade politiska prioriteringar fér det nordiska samarbetet samt uppféljningen av
resultat av dessa
- Budgetfordelning pa Nordiska ministerradets sektorramar samt budgetforutsattningar for
Nordiska ministerrddets budget
- Politiska prioriteringar samt fordelning av budgetmedel pa MR-SAMs budgetram

Som en del av det 6verordnade ansvaret staller MR-SAM dven sekretariatsbistand till forfogande for
Nordiska ministerrddet. Sekretariatet och de nordiska institutionerna ar viktiga verktyg for att uppfylla
visionens malsattningar. Sekretariatet bistar med sakkunskap och underlag till det konkreta arbetet med
att utarbeta och genomféra beslutad politik i ministerrdden och @mbetsmannakommittéerna.
Institutionerna ar ett viktigt verktyg for att genomfora beslutade initiativ.

Sekretariatet och institutionerna ska ta ansvar for att sdkra en korrekt och andamalsenlig forvaltning av
offentliga nordiska medel, samt ett mal- och resultatstyrt arbete som skapar matbara effekter.

Sekretariatets och institutionernas kommunikationsaktiviteter ar centrala for att nd ut med information
om resultat fran det nordiska samarbetets arbete med visionen brett bade internt i Norden och externt i
varlden.

Samarbetsprogrammet for MR-SAM beskriver den delen av MR-SAMs ansvarsomrade som angar
samarbetsministrarnas politiska prioriteringar och malsattningar for perioden 2025-2030 uppdelat i tre
overordnade mal. | enlighet med dessa mal har MR-SAM ett sarskilt uppdrag och ansvar for att sdkra en
samordnad implementering och kommunikation av visionen, att arbeta for en 6kad inomnordisk
integration samt att sdkra de nordiska perspektiven regionalt och internationellt.

Arbetet inom dessa tre 6verordnade omraden sker genom en rad olika program och aktiviteter, daribland
exempelvis arbetet med att erbjuda information om det nordiska samarbetet till invanare och foretag i

Norden, stod till civilsamhallesaktérer samt samarbetet med aktérer i Nordens naromraden.

MR-SAM ska dven sdkra att de tvargdende perspektiven hallbar utveckling, jdmstalldhet samt barn och
unga beaktas och genomsyrar arbetet i Nordiska ministerradet.
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Nordiska radet har i processen med att utarbeta mal, delmal, programformuleringar och aktiviteter givits
mojlighet att bidra med inspel och forslag till prioriteringar pa bade mal- och delmalsniva, programniva
och aktivitetsniva fram mot det politiska beslutet om att anta samarbetsprogrammet.

Civilsamhallet och Ovriga relevanta aktorer sa som naringslivet och arbetsmarknadens parter har, dar
relevant, horts och involverats pd olika nivder med ett sarskilt fokus pa den konkreta utformningen av
aktiviteter inom de olika programmen som finansieras av MR-SAM.

Samarbetsprogrammet ar det styrande dokumentet for all programverksamhet under MR-SAM.
Samarbetsprogrammet godkdndes av MR-SAM i september 2024 och galler fram till den 31 december
2030.

Samarbetsprogrammet utgar fran det uppdrag Nordiska ministerradet har att bidra till att forverkliga
visionen om att till 3r 2030 gora Norden till varldens mest hallbara och integrerade region.

3. Politiska prioriteringar

MR-SAM har ett sarskilt ansvar for att bidra till att lyfta visionen, de tre strategiska prioriteringarna och
ovriga nordiska fragor nationellt och nordiskt samt sakra att arbetet foljs upp. MR-SAM stravar efter ett
an starkare och mera ambitiost samarbete genom att bidra till att leverera nordiska [6sningar, ny och
efterfragad kunskap samt plattformar for nordisk samverkan.

Norden har gjort framsteg mot att bli en mer hallbar och integrerad region, men det kvarstar fortfarande
arbete for att uppna det ambitiosa slutmalet. | Norden finns en stor outnyttjad potential och stora
mojligheter for integration och mobilitet i fréga om att arbeta, studera, starta foretag eller flytta till ett
annat nordiskt land. Arbetet med mobilitet och granshinder ar sarskilt viktigt for okad tillvaxt,
konkurrenskraft och sammanhalining. Inom det nordiska samarbetet behovs ett mer fokuserat samarbete
mellan relevanta parter for att nd detta mal.

Arbetet beror flera politikomraden och genom tvarsektoriellt samarbete skapas forutsattningar att satta
granshinder och mobilitet pa den politiska dagordningen. Hos andra sektorer sdsom Digital-, R-, N-, A-, U-
och S-sektorn pagar ocksa tvarsektoriella samarbeten och projekt med fokus pa att skapa forutsattningar
for okad mobilitet. Pa nationell nivd maste det nordiska perspektivet starkas inom berorda
politikomraden.

For att starka den nordiska integreringen kravs att det finns tillgangligt relevant information fér nordbor
som onskar bo, arbeta eller studera i ett annat nordiskt land. Exempel pa insatser &r Nordiska
ministerraddets stod till information riktad mot invanare och foretag, vilket idag bland annat sker genom de
gransregionala informationstjansterna och Info Norden. De bidrar till att nordbor far gransoverskridande
information och vagledning pa sina egna sprak och pa engelska samt inrapporterar grénshinder.

Civilsamhallet &r en grundpelare i det nordiska samarbetet pa grasrotsniva. Den nordiska integreringen
gynnas av att civilsamhallet i Norden knyter tatare kontakter med varandra. Nordiska ministerradet ger
stod till civilsamhallet i Norden, bland annat genom MR-SAMs insatser kopplade till stod till
civilsamhallesorganisationer och natverksstod.
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Det finns ett uttalat behov att starka arbetet med stddet till civilsamhallet genom utokade mojligheter for
bland annat féreningslivet att ansdka om stod till nordiska aktiviteter.

Barn- och ungas rattigheter och perspektiv star centralt i det nordiska samarbetet och MR-SAM s&krar
bland annat sarskilt dronmarkt finansiellt stod till detta omrade samt att barn och unga ges méjlighet att
paverka beslut som berér dem.

| den rddande geopolitiska situationen &r ett starkare nordiskt samarbete om samhallssakerhet, inklusive
civil krisberedskap och resiliens avgérande for ett hallbart Norden. Arbetet sker pa flera nivder bdde i och
utanfér ramarna av Nordiska ministerrddet. Samarbete gallande forsorjningstrygghet ar relevant i flera
sektorer.

MR-SAM har ett uppdrag i att bidra till en effektiv kommunikation och tillgodoseende av de nordiska
perspektiven i regeringarna pa detta omrade samt att fdlja arbetet i ministerraden och 6vriga relevanta
forum.

Nordiska ministerradets internationella samarbete bidrar ocksa till att leverera pa Vision 2030. | samarbete
med ministerradets kontor i Baltikum, 6vriga samarbetspartners i Nordens ndromraden samt i utvalda
delar av varlden skapas gemensamma nordiska insatser och projekt som bygger pa nordiska varderingar.
Dessa samarbeten starker regionens rost internationellt.

Nar ett samlat Norden samarbetar och framtrader som en gemensam region far de nordiska landerna
storre synlighet och genomslagskraft internationellt. Profileringen av Norden som en region i
internationella projekt dar nordiska ambassader och den privata sektorn samarbetar skapar
forutsattningar for synergier for ett 1angsiktigt konkurrenskraftigt Norden.

4. Mal och delmal

MR-SAM har fattat beslut om mal och delmal for arbetet i perioden 2025-2030. De politiska
prioriteringarna och en effektiv, korrekt férvaltning av offentliga nordiska medel &r styrande for all
verksamhet pa politikomradet i det nordiska samarbetet. Det innebar att man ifran dessa mal ska bygga
upp insatser vars aktiviteter, resultat och effekter skapar den dnskade forandringen.

Mal 1: Nordiska ministerradets arbete bidrar till uppnaendet av Var vision 2030.
MR-SAM bidrar till att leverera nordiska I6sningar som konkret hjdlper att [6sa utmaningarna i Norden,
aktuell och efterfrdgad ny kunskap som kan anvandas for policyutveckling i de nordiska landerna samt
plattformar for nordisk samverkan for att knyta regionens aktorer tatare samman.

o Delmal 1.1: Visionen ar drivande for ministerradets arbete.
Sektorernas arbete med samarbetsprogrammen och arbetsplanerna samordnas och f6ljs upp.
Det gors bland annat genom att understoda och uppmuntra till samarbete pa tvérs av sektorer
och amnesomraden samt félja upp pa utvecklingen i den nordiska regionen mot att bli en
hallbar och integrerad region genom nordisk statistik och indikatorer. Integrering av de
tvargaende perspektiven ska vidareutvecklas.

o Delmal 1.2: Ministerradets arbete bidrar till en mera resilient och hallbar region.
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Ett starkare nordiskt samarbete om samhallssdkerhet, inklusive civil krisberedskap,
forsorjningstrygghet och resiliens uppmuntras inom ministerradets olika sektorer. Uppfdljning
och rapportering av sektorernas och andra relevanta samarbeten pa nordisk niva sker
kontinuerligt.

Delmal 1.3: Det nordiska samarbetets mervarde och resultaten av Nordiska ministerradets
arbete ar tydliga for regeringarna och offentligheten.

Kommunikationsinsatserna bade inom och utanfér Norden utdkas och fokuseras mot visionens
malsattningar. Dialogen pa nordisk nivd samt de nordiska perspektiven nationellt pa
regeringsniva sakras och utdkas.

Mal 2: Starkt integration och mobilitet mellan de nordiska landerna.

Delmal 2.1: Det ska vara enklare och mera attraktivt for manniskor att bo, studera, arbeta
och driva foretag i ett annat nordiskt land.

Arbetet med mobilitet och granshinder fokuseras kring storre fragor med avgorande betydelse
for den inomnordiska integrationen. Samtidigt starks den politiska férankringen och
samarbetet med nationella departement och myndigheter samt regionala aktorer och
naringslivet. Informationsinsatserna riktade till medborgare och féretag konsolideras och
starks sd att det blir [dttare for mottagaren att hitta korrekt information. Kunskaperna i
nordiska sprak starks genom malinriktade insatser.

Delmal 2.2: Okat samarbete och kunskapsutbyte for aktorer fran civilsamhallet i Norden.
Samarbetet med civilsamhallet starks genom stod till utbyten och nordiska aktiviteter for
civilsamhallesorganisationer.

Delmal 2.3: Okad inkludering av barn och unga i Norden.

| ett inkluderande och hallbart Norden ar det vasentligt med insatser som gor det mojligt for
alla barn och unga att fa utvecklas, paverka sina liv och pa likvardiga villkor fa reellt inflytande i
samhallsutvecklingen.

Mal 3: De nordiska perspektiven sakras regionalt och internationellt.
MR-SAM bidrar till att 6ka kdnnedomen om nordiska varderingar, erfarenheter och 16sningar genom
stod till gemensamma nordiska initiativ bade i ndromradet och globalt.

O

Delmal 3.1: Starkt regionalt samarbete och kunskapsutbyte med centrala aktorer
nationellt, regionalt och internationellt.

Genom projektverksamhet, kunskapsutbyte och starka samarbetsrelationer i Nordens
naromraden, samt i ndgon grad utvalda delar av vérlden, frdmjas visionens malsattningar
utanfoér Norden.

Delmal 3.2: Nordiska varderingar och lI6sningar profileras i lander utanfér Norden.

Som global féregangsregion inom den gréna omstallningen, social héllbarhet och
konkurrenskraft bidrar de nordiska landerna till att 6ka kunskapen internationellt om nordiska

6/7



O

varderingar, erfarenheter och |6sningar. De nordiska landernas ambassader utgor en central
och viktig plattform i arbetet med att framja Nordens rost globalt.

5. Samarbetsprogrammets utvardering
Samarbetsprogrammet galler i perioden 2025-2030, men perioden delas upp med tredriga arbetsplaner i
perioden 2025-2027 och 2028-2030.

Det genomfors en utvardering i mitten av perioden, baserat pa vilket ministerradet kan vélja att gora
justeringar i samarbetsprogrammen samt far input till hur arbetsplanen for den sista perioden bor

utformas.

Rapportering om resultat pa programniva sker I6pande till NSK/MR-SAM. Darutover sker en |6pande
utvdrdering efter bedémning av generalsekreterare och ministerradet.
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1. Forord

[Forordet ska skrivas av ministerradets ordforande och generalsekreteraren for Nordiska ministerradet.]

2. Inledning

Samarbetsprogrammet for MR-FILS beskriver politiska prioriteringar och malsattningar for perioden
2025-2030.

Det nordiska samarbetet inom MR-FJLS omfattar sektorerna fiske och akvakultur, jordbruk, livsmedel, och
skogsbruk samt rennaring. Ofta sammanfattas detta som den nordiska bioekonomin, ett begrepp som
inbegriper ekonomin och samhallsutvecklingen baserad pa biologiska resurser. Bioekonomin &r av stor vikt
i samtliga nordiska lander och har en avgdrande roll for de rurala omrddena samt for att skapa vdalmaende
och motstandskraftiga samhallen med konkurrenskraftiga foretag.

Sektorerna inom MR-FJLS har satts under press av globala hdndelser som klimatférandringar, covid-
pandemin, instabila leveranskedjor och nu senast av de geopolitiska utmaningar som bland annat orsakats
av det ryska angreppet pa Ukraina. De nordiska landerna behover samarbeta for att hitta framtida
|6sningar for den grona omstallningen av jordbruket, skogsbruket, fisket, akvakulturen, och
livsmedelssektorerna. Tillsammans ska landerna ocksa hitta en balanserad samexistens mellan
resursanvandning, natur och andra intressen pa landarealer och i havsomraden. Det finns ett behov av
regional samverkan med involvering av forskningsvarlden och foretagen. For perioden 2025-2030 kommer
tre mél vara vagledande for det nordiska samarbetet: 1) Starkt gron omstallning, 2) Okad konkurrenskraft,
och 3) Starkt motstandskraft.

Nordiska radet, civilsamhallet och 6vriga relevanta aktorer har involverats i framtagandet av
samarbetsprogrammet. Nordiska radet och Nordic Civ, det nordiska civilsamhallesnatverket, bidrog i
september 2023 med inspel till politiska prioriteringar for 2025-2030. Dessa togs med i
beredningsprocessen for det forsta utkastet och delades med samtliga aktérer inom MR-FJLS. En
ytterligare konsultationsprocess holls i oktober 2023 med representanter for privata sektorn och
civilsamhallet som nominerats av medlemslanderna som relevanta for FJLS politikomrade.

Samarbetsprogrammet ar det styrande dokumentet for verksamheten under ministerradet for MR -FJLS.
Samarbetsprogrammet godkdndes av MR-FJLS den [datum] och galler fram till den 31 december 2030.

Samarbetsprogrammet utgar fran det uppdrag Nordiska ministerradet har att bidra till att forverkliga
visionen om att till ar 2030 gora Norden till varldens mest hallbara och integrerade region. Nordiska

ministerradets samtliga ministerrad arbetar for uppnaendet av visionen genom de tre strategiska
prioriteringarna.

3. Politiska prioriteringar

FJLS politikomrade — kort 6versikt
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Arbetet med hallbara livsmedelssystem och trygg livsmedelsforsorjning av hdlsosam mat ar centralt for
alla de nordiska landerna. Den mesta jordbruksmarken i Norden anvands for att odla gras till foder,
spannmal, och andra jordbruksgrodor. De nordiska landerna har i drtionden samarbetat om genetiska
resurser i jord- och skogsbruket och har med etableringen av NordGen (Nordiskt Genresurscenter) valt en
gemensam strategi for forvaltning av Nordens genetiska resurser. Rennaring forekommer i Finland, Norge
och Sverige och mellan Sverige och Norge &dr dessutom renskétsel i delar granséverskridande. Mjolk och
kottproduktionen &r viktig i samtliga lander med Danmark i sérstdlining med sin stora grisproduktion.
Fiske och akvakultur ar, i omfang och fangst, av storst vikt for Norge, Danmark, Island, Faréarna och
Gronland; medan Finland och Sverige &r de storsta producenterna av virke och andra skogsprodukter fran
det nordiska skogsbruket. Sektorerna inom FJLS politikomrade har genomgatt — och genomgar -
kontinuerliga omstallningar och effektiviseringar, inte minst for att sakra fortsatt ekonomisk I6nsamhet
under foranderliga forhallanden.

Mojligheter och I6sningar pa utmaningar for politikomradet FJLS 2025-2030

Huvudsakliga prioriteringar som ses for politikomradet FJLS de kommande aren ar foljande: att framja en
fortsatt gron omstallning till hdllbara livsmedelssystem som inbegriper hdlsosam, hallbar och
motstandskraftig livsmedelsforsorjning till en 6kande nordisk befolkning, en halsofrédmjande, trygg och
hallbar kosthallning, robusta raser och avelsmaterial, god djurvalfard och god djur- och vaxthalsa. En
grundforutsattning for detta ar att 6ka konkurrenskraften inom FJLS produktionskedjor genom
kunskapsbaserad och hallbar forvaltning och brukande av resurser samt produktion och féradling av
fornybara ravaror. Nationell och regional motstandskraft inom FJLS sektorer behover starkas for att
darigenom bidra till tryggad livsmedelsférsorjning.

Nordiska samarbeten behdvs for att finna I6sningar och nédvandiga avvagningar for att uppfylla dessa
prioriterade mal. Livsmedelssdkerheten i Norden &r generellt god men extremvader, sarbarhet i
forsorjningskedjor, fororeningar och spridandet av frammande och potentiellt skadliga arter ar exempel pa
framtida méjliga utmaningar. Okad konkurrenskraft for de biobaserade naringarna &r en forutséttning for
starkt livsmedelsforsorjning men kan samtidigt paverkas av ataganden om att minska utsldppen, varna
biodiversiteten och 6ka hallbarheten i férvaltandet av naturresurser. Den grona omstallningen kan ocksa
utmana produktionsmal inom jordbruk, skogsbruk, fiske, akvakultur och rennéring, bland annat genom att
fragor kring arealanvandning kan uppsta nar omraden pa land och hav skall nyttjas till standigt fler
andamal. Detta skapar storre konkurrens om arealerna.

Nya idéer, innovationer och resurser till projekt med storre genomslagskraft kan bidra till I6sningar som
bade framjar konkurrenskraftig produktion och andra samhallsnyttor samtidigt som miljé- och klimatmal
kan nds. Manga av Idsningarna ar tvarsektoriella och granséverskridande, vilket gor att planlaggning av
insatser paverkas av skilda agendor och malsattningar. Det &r darfor av stor vikt att bibehalla den politiska
samstammigheteten for arbetet mot de globala malen, sarskilt d& det kvarstar allvarliga utmaningar att na
malen som satts infor 2030.

Statministerdeklarationen for en hallbar havsekonomi och gron omstélining visar pa den genomslagskraft
som politisk samstammighet kan ge till det nordiska samarbetet. Deklarationens malsattningar inbegriper
gemensamma forskningssatsningar, okat kunskapsutbyte och starkt nordiskt deltagande i internationella
initiativ och samarbetsprocesser for hdllbar havsforvaltning. Dessa malsattningar har konkretiserats
genom ett antal initiativ pd havsomradet och kommer vara vagledande ocksa for MR-FJLS
samarbetsprogram 2025-2030.
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Det ar tydligt att behoven inom politikomradet FILS &r flerfaldiga och vida 6verstigande de resurser som
finns tillgangliga for nationella sdval som gemensamma nordiska sektorsinsatser. Regional samverkan ger
darfor god mening for att maximera nyttan av nationella insatser ocksa i ett storre nordiskt perspektiv
samt 6ka forutsattningarna for synergier och utbyten pa regionalt plan. Ett 6kat samarbete mellan
myndigheter och experter fran de nordiska landerna framjar erfarenhetsdelning, innovation och
gemensamma forskningsinsatser for 6kad nordisk nytta. Samverkan mellan olika ministerrdd och
samnordiska institutioner majliggér gemensamma insatser pa tvars av politikomraden med god forankring
i samnordisk forskning och innovationsverksamhet. Etablerade natverk och samarbetsstrukturer inom
FILS kan nyttjas for uppdrag som bygger beredskap och kapacitet for de utmaningar som politikomradet
star infor. Det nordiska samarbetet ger ocksd majligheter for de nordiska landerna att tala med gemensam
rost i internationella sammanhang dar det ger mening att lyfta gemensamma nordiska perspektiv pa
globala fragor.

En slutlig dimension som bidrar med bade utmaningar och méjligheter for FILS politikomrade ar den
6kande digitaliseringen, tillsammans med utvecklingen inom omradet artificiell intelligens (Al). Detta
kommer analyseras vidare inom det nordiska samarbetet med malsattning att bland annat uppna mer
effektiv livsmedelsanalys och testning, 6kad konsumentinformation och battre informationsdelning som
starker den gemensamma beredskapen for zoonoser och epizootier i de nordiska bioekonomikedjorna,
saval som registrering och kartlaggning av de mangsidiga intressena for fisket, akvakulturen, skogsbruket
och jordbruket. De utmaningar som kan uppsta vid digitalisering kan med fordel analyseras gemensamt av
myndigheter i landerna for att ge underlag till samlade nordiska insatser for beredskap kring
cybersakerhet och andra digitala hotbilder som delas inom politikomradet. En 6kad digitalisering ar
likaledes viktig for optimering av produktionen inom de gréna och bla sektorerna, med reducerat
resurstapp, reducerat bruk av exempelvis pesticider och antibiotika, 6kad kompetensutveckling och starkt
kunskap.

Den grona omstallningen

Hallbar férvaltning och brukande av naturresurser blir alltmer komplex och kunskapen bér darfor 6kas for
att starka klimatanpassning och begransa klimat- och miljopaverkan, samt sakra konkurrenskraftig
produktion for en 6kande nordisk befolkning sdval som framja valfard och biodiversitet. Behovet av 6kade
gemensamma insatser inom forskning, innovation och kompetensutveckling ar darfér stort, med god
potential for nordiskt mervarde. Hallbara livsmedelssystem och vardekedjor inom FILS politikomrade
kraver konkurrenskraftig produktion, tillgang till fornybara energiresurser och hallbar férvaltning av
biologisk mangfald. Samtidigt maste livsmedelssakerheten bibehallas pd samma héga niva som tidigare
med fler I6sningar och innovationer for hallbar och hdlsosam konsumtion. Hallbar och halsosam
konsumtion kraver I6sningar och innovationer som bygger framtidens ravaru- och féradlingskedjor for
6kad motstands- och konkurrenskraft, samtidigt som risker for systemens negativa klimat- och
miljopaverkan kan begrdnsas.

En hallbar livsmedelsproduktion ar beroende av en fortsatt god djur-, fisk- och véxthalsa i Norden som ger
forutsattningar for god djurvalfard, 13gt nyttjande av medicin och bekdmpningsmedel, och sdkrare mat.
Dessa omraden ses ocksd som sammanhédngande med miljo och halsa genom “One Health” perspektivet.
En hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion férutsatter livsmedelssakerhet och hdlsosam mat med
naringsinnehall i enlighet med de forskningsrén som sammanstallts i de nordiska
naringsrekommendationerna och utifran vilka livsmedel vi har goda naturgivna och kulturella
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forutsattningar att producera i Norden. Den kraver dven att vi minskar matsvinnet, starker ett effektivt
resursutnyttjande fran jord och hav till bord, samt bygger battre matmiljoer. Produktion av nya grona och
marina proteiner och sidostrommar i bioekonomin ger majligheter till 6kad lokal produktion av foder saval
som av livsmedel, men stéller fler krav pa livsmedelssakerhet och analyskapacitet dar det nordiska
samarbetet har en etablerad struktur och 13ng erfarenhet av gemensamma insatser. En hallbar och
hdlsosam livsmedelskonsumtion sdtter ocksa biologisk och genetisk mangfald, resurser och genetisk
expertis i 6kat fokus. Genom NordGen har det nordiska samarbetet en unik méjlighet att stodja hallbar
konsumtion och produktion genom utveckling av hdlsosamma och mer motstandskraftiga grodor som
exempelvis kan méta ett forandrat klimat. NordGen bidrar &ven med bevarande och stimulering av
anvandandet av olika mindre kommersiellt drivna husdjursraser med varierande egenskaper som ar
langsiktigt hallbara och efterfragade for att sdkerstalla framtida tillgang pa lampligt avelsmaterial.

Den gréna omstallningen nddvandiggdr en minskad anvandning av fossila resurser vilket medfér okade
behov av alternativa och férnybara energiresurser sdsom bioenergi, vindkraft och solkraft. Bygg- och
anldggningslosningar baserade pa stal, aluminium och betong kréver betydande anvandning av fossil
energi. Det innebdr att de nordiska bioindustrierna, kanske framfor allt skogsbruket, men dven avfall fran
livsmedelsproduktion, maste inga i energiférsorjningen pa ett annat satt an tidigare och att byggnader och
konstruktioner i storre utstrackning bér anvanda gréna, trabaserade produkter. Det finns en god tradition
av forsknings- och kunskapssamarbete mellan de nordiska landerna inom omradet skogsbruk och
trabearbetning.

Den 6kade konkurrenskraften

Den grona omstallningen bor ses som en maojlighet for FILS politikomraden for att bidra till ekonomiskt
vardeskapande i form av produktion av produkter och tjdnster fran FILS sektorerna som adven framjar
klimatomstallningen och kan starka biodiversiteten. Okad konkurrenskraft och 16nsam produktion inom
skogsbrukets, jordbrukets, fiskets och akvakulturens vardekedjor ger viktiga ekonomiska férutsattningar
for att starka denna omstalining. Aven nordisk satsning pa matkultur och gastronomi, sésom Ny Nordisk
Mat visat, bidrar till ett 6kat intresse och kdinnedom om nordisk matkultur sdval som dkar vardeskapandet
och konkurrenskraften i de nordiska landerna.

Innovativa l6sningar, med ekonomisk, social, och miljomassig hallbarhet i fokus, bor sékas i ndra
samarbete med aktorer fran naringsliv, myndigheter, civilsamhalle och forskning for att starka
konkurrenskraften for skogsbrukets, jordbrukets, fiskets och akvakulturens vardekedjor. Nytt
vardeskapande kan utvecklas genom att FJLS vardekedjor moter framtida behov av produkter och
tjanster. Samtidigt staller hallbarhetskriterier nya krav pa efterlevnad och rapportering for foretagen.
Tillgang till relevant och hogkvalitativ statistik och data kan vara ett satt att 6ka konkurrenskraft inom
saval nationella som internationella marknader.

Brist pa arbetskraft med ratt utbildning och fa nyetableringar inom FJLS sektorerna ar en utmaning inom
jordbruksproduktionen, fiskerindringen och akvakulturen saval som inom 6vriga delar av
livsmedelskedjan. Sektorernas beroende av utlandsk arbetskraft kan med tiden medféra en risk for bade
kunskapstapp och sarbarhet. Veterinarbristen, som redan ar akut i ett flertal nordiska lander och som
fortsatt forvantas vara en utmaning pa medellang och langre sikt, forsvarar for djurhallning och
djurvalfard. Att utveckla karridarmojligheter, starka status och inkomstmajligheter, motverka eventuella
granshinder och att frdmja ungas roll i livsmedelssystemen dr gemensamma politiska prioriteringar for att
starka konkurrenskraften och den sociala hdllbarheten inom FILS sektorerna i Norden.
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Den starkta motstandskraften

De senaste aren av krig och 6kad geopolitisk oro, extremvader tillsammans med férvdntade foljder av
klimatforandringarna och férandrade forutsattningar i ekosystemen, samt covid-19-pandemins effekt pa
samhallet visar hur yttre saval som inre handelser och ibland samverkande kriser paverkar Norden. En
fortsatt utveckling av bioekonomin bedéms kunna minska sarbarheten och starka forsérjningsférmagan
genom en starkt nordisk produktionsférmaga av biobaserade varor som en del av beredskapsarbetet.

| kdlvattnet av klimatférdandringarna sa kravs 6kad och delad kunskap om hur bioekonomin paverkas.
Extremvader, forlust av biologisk mangfald och féroreningar riskerar att fortsatt hota produktionsresurser
globalt saval som i Norden, med konsekvenser som ar kostsamma och ofta oférutsdgbara. Kriget i
Ukraina, med hoga energi- och konstgodselpriser som f6ljd, och covid-19-pandemins paverkan pa
produktionsforutsattningar, samhallsstrukturer och méanniskors halsa, visar ytterligare pa vikten av att
starka beredskapen i regionen. Att bygga social, ekonomisk och miljéméassig motstandskraft infor
pagdende och kommande kriser, dvs att framtidssakra produktionsresurserna och livsmedelsférsorjningen
for vad som ofta benamns som polykriser, kommer vara en del av beredskapsarbetet pad nationellt plan dar
regional samverkan kan bidra till arbetet. Pandemins synliggorande av svagheter i tider av motgang kan
nyttjas for vardefulla lardomar i detta arbete.

Det nordiska samarbetet kan starka de nationella beredskapsprocesserna genom erfarenhetsutbyte,
natverk, gemensamma insatser och planer. Da klimatférandringar, forlust av biologisk mangfald och andra
kriser dven paverkar vart naromrade behover kunskap och beredskapsfragor vad galler forsorjning och
klimatanpassning inom FJLS sektorerna delas dven med grannlanderna. Nordens samverkan
internationellt i globala processer och initiativ bidrar ytterligare till regionens beredskap och
motstandskraft (resiliens) mot pdgdende och kommande kriser.

Overgripande perspektiv

De politiska prioriteringarna for MR-FILS arbete syftar till att starka Nordens Vision 2030 och de tre
strategiska prioriteringarna om: om “ett gront Norden”, "ett konkurrenskraftigt Norden” och "ett socialt
hallbart Norden”. De tvargaende perspektiven om barn och unga, jamstalldhet och hallbar utveckling,
kommer aktivt tas tillvara inom arbetet med samtliga mal och delmal. Dessa kommer att utvecklas vidare i

MR-FJLS arbetsplaner for perioderna 2025-2027 samt 2028-2030.

Nordiska ministerradet for MR-FJLS har fattat beslut om mal och delmal for arbetet i perioden 2025-2030.
De politiska prioriteringarna &r styrande for verksamheten pa politikomradet i det nordiska samarbetet.
Det innebar att man utgdende fran dessa mal ska bygga upp insatser vars aktiviteter, resultat och effekter
skapar den 6nskade férandringen.
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3.1

Mal 1

Mal 1: Starkt gron omstallning inom FJLS sektorer

Detta mal bidrar framst till den strategiska prioriteringen om “ett grént Norden” genom 6kad kunskap
om hur den gréna omstallningen kan uppnas inom FJLS sektorer. Malet bidrar dven till den strategiska
prioriteringen om “ett konkurrenskraftigt Norden” da effektivt och hallbart brukande samt
energianvandning forvantas starka konkurrenskraften inom primarproduktion och féradlingskedjor.
Slutligen sd bidrar en hdlsosam och mer hallbar livsmedelskonsumtion &ven till den strategiska
prioriteringen om "ett socialt hallbart Norden” genom framjad sund livsstil och forbattrad folkhalsa.

O

3.2

Delmal 1.1.: Hallbar foérvaltning av naturresurser

Stad till nordiskt samarbete och framjad dialog mellan nordiska aktorer for hallbara 16sningar
inom FJLS sektorer som bygger balanserad samexistens mellan resursanvandning, natur och
andra intressen pa landarealer och i havsomraden. Okad och vidareutvecklad kunskap om
hallbar och integrerad forvaltning och hallbart brukande av genetiska resurser, landbaserade
och marina resurser, och den biologiska mangfalden i Norden. Framjad utveckling av genetiskt
olika grédor, vaxter, husdjur och fiskproduktion som &r anpassade till klimatférandringar och
bidrar till en hallbar livsmedelsproduktion.

Delmal 1.2.: Klimatanpassning och minskad miljo- och klimatpaverkan inom FJLS sektorer
Staod till politikutveckling for att anpassa bioekonomin till klimatférandringarna samt begransa
miljo- och klimatpaverkan och framja en resurseffektiv cirkular ekonomi genom hela den
biobaserade ekonomikedjan. Samarbete for gemensamma nordiska utmaningar kopplat till
klimatanpassning, arealkonflikter, forlust av biologisk mangfald, och féroreningar.

Delmal 1.3.: Hallbar och effektiv energianvandning inom livsmedelssystemen

Stad till initiativ for mojligheter till hdllbar och effektiv energianvandning - inklusive genom bi-
och restprodukter fran utnyttjandet av biomassan - inom de nordiska livsmedelssystemen.
Framjande av erfarenhetsutbyte som majliggor identifikation av synergier och cirkulara
|6sningar mellan producerande sektorer, bidrar till Idsningar for samexistens,
natverksbyggande och gemensamma satsningar for innovativa energildsningar.

Delmal 1.4.: Halsosam och hallbar livsmedelskonsumtion i Norden

Stod till gemensamma nordiska initiativ for hdlsosam livsmedelskonsumtion och matmiljoer
som framjar halsosam och hallbar kosthallning och minskat matsvinn genom hela vardekedjan.
Samarbete for hogkvalitativ konsumentinformation som inkluderar kunskapsunderlaget fran
de Nordiska naringsrekommendationerna, framsidesmarkning och annan livsmedelsmarkning.
Initiativ for att uppratthalla livsmedelssakerheten genom riskanalyser och for att sakerstalla
att kostnadseffektiva och kunskapsbaserade analysmetoder finns tillgangliga, till exempel nér
ravaror med hogre andel grona proteiner och biprodukter infors i bade foder och livsmedel.

Mal 2

Mal 2: Okad konkurrenskraft genom hallbar férvaltning och brukande av resurser
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Detta mal bidrar till samtliga tre strategiska prioriteringar; “ett gront Norden” da fokus &r pa hallbart
foretagande och cirkuldra l6sningar i linje med den grona omstéllningen, “ett konkurrenskraftigt
Norden” med initiativ som syftar just till att 6ka konkurrenskraften for FILS sektorerna i Norden, samt
till "ett socialt hdllbart Norden” genom delmalet som framjar arbetskraft och starkta
karriarmdjligheter inom FILS sektorerna.

O

3.3

Delmal 2.1.: Offentlig-privat samverkan for innovation och konkurrenskraft

Stad till att nordiska fora och motesplatser etableras for myndigheter, akademin,
civilsamhallet och foretag aktiva inom FILS politikomrade. Samverkan soks for innovation,
kunskapsbyggande och pilotsatsningar for hallbara cirkuldra [6sningar och nya biobaserade
produkter fran FJLS vardekedjor som bygger konkurrenskraft och ekonomiskt mervarde.

Delmal 2.2.: Statistik och data for hallbar foretagsutveckling inom den nordiska
bioekonomin

Stod till att utveckla den nordiska statistikbasen for tillhandahallande av relevant information
for naringsliv, myndigheter och forskning inom FJLS politikomrade. Samverkan séks med
andra ministerrdd som fokuserar pa granshinder, arbetskraft, digitalisering, utbildning,
kompetensutveckling och tillvaéxt, for framtagande av hogkvalitativ statistik och tvarsektoriell
data som framjar ekonomiskt vardeskapande och starker hallbarhet och konkurrenskraft.

Delmal 2.3.: Karridarmojligheter och 6kad arbetskraft inom FILS sektorerna

Staod till initiativ som motverkar strukturella hinder, bidrar till jamstalldhet och som 6kar
forutsattningarna for en yngre och mer diversifierad arbetskraft. Dessa initiativ kan daven bidra
till regional utveckling, 6ka karridarmajligheterna inom FILS, starka den social hdllbarheten,
6ka konkurrenskraften samt starka motstandskraften i livsmedelsférsorjningen. Samarbete
framjas mellan utbildningar och kompetensutveckling i Norden och mellan féretag och
utbildningar.

Mal 3

Mal 3: Starkt motstandskraft/ resiliens inom FJLS sektorer

Att gemensamt bygga motstandskraftiga system och strukturer inom FJLS sektorerna ger stor mening
i det nordiska samarbetet och forvantas bidra positivt till samtliga tre strategiska prioriteringar; “ett
gront Norden”, "ett konkurrenskraftigt Norden” samt “ett socialt hallbart Norden”.

O

Delmal 3.1.: Nordiskt samarbete for starkt motstandskraft (resiliens)

Arbetet med 6kad resiliens och beredskap som inletts i MR-FJLS f6ljs upp genom 6kad
kunskap, dialog och samsyn om det nordiska samarbetets roll och mervarde for att starka
regional motstandskraft. Gemensamma insatser och samverkan inleds for en motstandskraftig
nordisk bioekonomi som kan inbegripa livsmedels- foder- och dricksvattenforsérjning,
veterindrsamarbete, One Health, bioenergi, genetiska resurser, restaurering av ekosystem,
savdl som gemensamma strategier for kritiska insatsvaror och arbetskraft. Stod ges till att
skapa strukturer, natverk och samarbeten mellan olika samhallsaktorer som mojliggor
forenklad kommunikation, informationsdelning och kompetensutveckling mellan de nordiska
landerna.
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o Delmal 3.2.: Okat strategiskt samarbete i naromradet
Stod till initiativinom Ostersjdomradet med de baltiska landerna och med den arktiska
regionen for att starka den gemensamma motstandskraften for kriser i néromradet.
Samarbete starks med grannlander i vast for att méta foljder av klimatforandringar sdval som
forandrad geopolitisk verklighet och paféljande kriser. Stod till gemensamma insatser med
aktorer i ndromradet utifrdn analys och prioriteringar gjorda for delmal 3.1. (se ovan).

o Delmal 3.3.: Starkt internationellt samarbete
Nordens inspel starks i det internationella samarbetet for Agenda 2030 och fér de globala
malen (SDGs) av sarskild relevans for FILS politikomrade. Internationell samverkan 6kas for
battre motstandskraft kring globala utmaningar som bygger natverk och gransoverskridande
kapacitet for beredskap, dialog och erfarenhetsutbyte. Stod till gemensamma nordiska bidrag
till globala policyprocesser och inom internationella fora.

4. Samarbetsprogrammets utvardering

Samarbetsprogrammet galler i perioden 2025-2030, men perioden delas upp med treariga arbetsplaneri
perioden 2025-2027 och 2028-2030.

Det genomfors en utvdrdering i mitten av perioden, baserat pa vilket ministerradet kan valja att gora
justeringar i samarbetsprogrammen samt far input till hur arbetsplanen fér den sista perioden bor utformas.

Darutover sker en |6pande utvardering efter bedomning av generalsekreterare och ministerradet.
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1. Forord

Ar 2019 antog de nordiska statsministrarna Var Vision om att Norden &r 2030 ska vara vérldens mest
hallbara och integrerade region. Statusuppfdljningen av arbetet med visionen fran 2023 visar bland annat
att vi r pd god vdg mot en socialt hallbar region praglad av god halsa, hog sysselsattning, hogt fortroende
och 13g brottslighet.

Det finns dock fortfarande ett antal utmaningar som maste hanteras om Norden ska nd hela vagen. Social -
och hélsopolitiken spelar en viktig roll i hanteringen av dessa utmaningar och tillvaratagandet av nya
mojligheter.

Sedan visionen antogs har varlden forandrats. Vi har genomlevt den stérsta pandemin i modern tid, krig
har uppstatt i Europa, inflationen i de nordiska landerna har 6kat och sarskilt mat- och energipriserna har
stigit till nivder som paverkar invdnarna varje dag. Samtidigt har vi en demografisk utveckling praglad av
en vaxande befolkning som blir allt dldre.

Som en foljd av detta ser vi ett Norden dar det finns risk for att vissa malgrupper och omraden drabbas
sarskilt hart av dessa globala forandringar.

Den aldrande befolkningen kommer i allt hogre grad utmana halso- och valfardssystemen nar fler behover
stod, samtidigt som arbetskraften och de yngre generationerna minskar. Sarskilt glesbefolkade omraden
ar och kommer att fortsatta att vara hart drabbade.

Trycket pa hélso- och valfardssystemen kombinerat med den 6kade inflationen riskerar att skapa 6kad
social och halsomdssig ojamlikhet i Norden. Det krdvs extra insatser for att sakerstalla att alla har lika
tillgang till valfardsordningarna och har lika mojlighet att leva sunda och goda liv.

Detta dr bara nagra av de 6vergripande utmaningarna inom halso- och socialomrddet som de nordiska
samhallena star infor. Men lyckligtvis star vi ocksd infor en bred palett av méjliga 16sningar, sarskilt om vi
arbetar nara tillsammans.

| det nordiska samarbetsprogrammet for social- och halsopolitik adresserar vi darfér dessa fragor, och det
ar var ambition att de kommande tredriga arbetsplanerna ska fokusera malinriktat pa insatser som kan

bidra till att hantera och minska omfattningen av dessa utmaningar.

God lasning!

Ordférande, Ministerradet for social och halsopolitik Generalsekreterare for Nordiska Ministerradet
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2. Inledning

Samarbetsprogrammet for social- och halsopolitik beskriver politiska prioriteringar och malsattningar for
perioden 2025-2030.

Att sakerstalla lika tillgdng for alla till valfardstjanster och konsolidera den universella valfardsmodellen;
att forebygga psykiska besvar, psykisk ohdlsa och ofrivillig ensamhet for alla samhéllsgrupper; att
sakerstalla lika mojligheter for alla att leva goda och halsosamma liv; och att leverera tidiga, forebyggande
och hallbara insatser. Det &r kdrnan i detta samarbetsprogram.

Den nordiska nyttan och mervardet ska nds genom nara och kontinuerlig nordisk dialog, som stédjer
kunskapsdelning och spridning av effektiva insatser 6ver granserna. Nar det ar mojligt och nodvandigt bor
konkreta gemensamt nordiska initiativ eller projekt genomféras.

Nordiska radet, civilsamhallet och 6vriga relevanta aktorer har varit involverade i utarbetandet av
samarbetsprogrammet. Nordiska rddet har lamnat synpunkter bade skriftligt och muntligt vid
samradsmote om samarbetsprogrammet, liksom ett antal andra interna och externa aktdrer och
intressenter har [amnat synpunkter pa programmet.

Samarbetsprogrammet ar det styrande dokumentet for all verksamhet under Nordiska ministerradet for
social och halsopolitik. Samarbetsprogrammet godkandes av Ministerradet for social- och halsopolitik den
[datum for beslut fylls i] och galler fram till den 31 december 2030.

Samarbetsprogrammet utgar fran uppdraget Nordiska ministerradet har att bidra till att forverkliga
visionen om att till ar 2030 gora Norden till varldens mest hallbara och integrerade region. Nordiska
ministerrddets samtliga ministerrdd arbetar for uppndendet av visionen genom de tre strategiska
prioriteringarna: Ett grént Norden, ett konkurrenskraftigt Norden och ett socialt hdllbart Norden.

3. Bakgrund

Den nordiska vélfardsmodellen ar universell med barande princip om fri och lika tillgang for alla. Alla
invanare i Norden ska ha majlighet att leva goda och halsosamma liv, och samtidigt kunna motta god hjalp
nar behovet uppstar. Norden som region star emellertid infor en rad utmaningar som kraver att
Ministerradet for social- och halsopolitik arbetar malinriktat och ambitiost.

Mota de strukturella utmaningar som pressar de nordiska valfardssystemen

Bristen pa arbetskraft, den demografiska utvecklingen samt 6kande komplexa behandlingsbehov kraver
battre arbetsmetoder dar resurser och kompetenser utnyttjas mest effektivt. Digitala och
valfardsteknologiska I6sningar, tidigare och mer riktade férebyggande insatser samt starkt samarbete
over discipliner, specialiseringar och geografi kan bidra till nya och battre behandlingar. Det finns ocksa
behov av en gemensam nordisk syn pa hur vi rekryterar, behaller och kontinuerligt vidareutbildar
arbetskraften pa ett meningsfullt satt. Okat samarbete med och stéd till det engagerade civilsamhallet bor
ocksa vara i fokus.
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Oka inkludering, mobilitet och lika méjligheter for alla

Vi ska bibehalla och utveckla Norden som en region med lika méjligheter och rattigheter for alla, hog
sysselsattning, sund ekonomi, hogt fortroende samt starka valfards- och halsovardssystem. Darfor ska vi
fortsdtta arbeta for att framja lika mojligheter och for att undvika att manniskor hamnar pa efterkalken pa
grund av socioekonomiska férhallanden, begransade erbjudanden i glesbefolkade omraden samt
erbjudanden inom social- och hélsovardssektorn som kan verka komplexa och svartillgéngliga for den
enskilde som soker hjalp. Vi ska samtidigt arbeta for att begransa ojamlikheten i halsa. Det
folkhalsopolitiska och halsoframjande arbetet ska darfor prioriteras och intensifieras for att skapa
forutsattningar for god och lika halsa i Norden.

Starka motstandskraften och hallbarheten for en trygg valfard

Vi ska arbeta mot ett mer motstandskraftigt och hallbart Norden. Ett Norden som ar flexibelt och
forberett pd samhalls- och globala kriser, sdsom de vi har mott de senaste aren. Exempelvis utgor
klimatkrisen ocksa en halso-kris och kommer att vara en av utmaningarna for halso- och omsorgssektorn
framover. Omstéllining till en hallbar, 1dgutslapps- och klimatanpassad hélso- och omsorgssektor ska
framjas. De nordiska landerna behdver dven pga. det férsémrade omvarldslaget sta rustade for hojd
beredskap. Norden ska ha en stark och hallbar hédlsoberedskap och forsérjningstrygghet. Norden ska vara
en plats dar alla kan kanna sig trygga - bade fysiskt och socialt, och dar fler kan bidra med det de &r bra pa.
Nar det ar relevant ska de omgivande regionerna och dvrigt internationellt samarbete tas i beaktande.

Med utgangspunkt i detta ser Nordiska ministerradet for social- och halsovardspolitik féljande tre former
av insatser som genomgripande relevanta for att genomféra samarbetsprogrammet:

¢ Forebyggande och tidiga insatser
* Digitalisering och innovativa l6sningar
e Civilsamhallssamverkan och -involvering

4. Mal och delmal

For att mota de radande utmaningarna inom hélso- och socialomradet har Ministerradet for social- och
halsopolitik enats om att de gemensamma nordiska insatserna under perioden 2025-2030 ska bidra till
foljande malsattningar och delmal:

Mal 1: Nordens viilfdrdsordningar ska vara hallbara, av hég kvalitet och tillgdngliga for alla

Om Norden ska bli den mest integrerade, konkurrenskraftiga och socialt hdllbara regionen i varlden ar det
nodvandigt att de nordiska valfardsordningarna ytterligare starks och rustas for den framtid vi star infor.
Fungerande valfardssystem med lika och rattvis tillgang for alla kommer att bidra till att fler kan uppna
sjalvforsorjning och delta i samhallets gemenskaper - samt till en starkare och mer rattvis samhalle med
forbattrad fysisk och psykisk halsa. Valfardssystemen maste dock anpassas till den demografiska
utvecklingen och organiseras sa att behandling och insatser ar effektiva, hallbara och framtidssakrade.
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Delmal 1.1: Nordens vilfdrdsordningar ska vara effektiva, tillgdngliga, nira och utga fran ett férebyggande
perspektiv med brukaren i centrum.

Endast med lika tillgdng till halso- och socialtjanster - tidigt och ndr behoven uppstar - och med néra
samordning och samarbete 6ver yrkesgranserna inom halso- och socialsektorn kan vi minska
ojamlikheten, starka sammanhallningen, 6ka arbetskraftsutbudet och skapa en region som ar socialt
hallbar. Att ingripa tidigare och erbjuda stod till alla med behov kréaver dock omprévning av
behandlingsinsatser och -erbjudanden.

Delmal 1.2: Nordens vilfdrdsordningar ska vara tillrdckligt bemannade och drivas av yrkeskompetent social-
och hdlsopersonal.

Vi maste sdkerstalla att det finns tillrdckligt med personal inom social- och hélsovardssektorn, att de har
en god arbetsmiljo och effektiva arbetsmetoder. Digital tillganglighet och andra distanslosningar, flexibla
erbjudanden dar invanarna i Norden kan fa hjalp éver granserna och mer nordiskt kunskapssamarbete kan
vara en del av |dsningarna.

Delmal 1.3: Norden bér ha en stark gemensam hdlsoberedskap, som dr motstandskraftig och med en robust
och haéllbar férsérjningstrygghet.

Vi maste vara rustade for de hélsokriser och -katastrofer som eventuellt kan uppsta i framtiden. Covid-19-
pandemin har gett oss kunskap som bor anvandas for att ytterligare starka det nordiska samarbetet i
kriser. Battre och mer samordnad beredskap nar kriser intraffar och konkreta verktyg for nordiskt
samarbete om halsoberedskap kan vara en del av Idsningen. Ett folkhalsoperspektiv samt psykisk och
psykosocialt stod bor integreras i hdlsoberedskapen.

Delmdl 1.4: Anvindningen av antibiotika bér minskas och medvetenheten om konsekvenserna av
overanvdndning bor stdrkas.

Bekampning av antimikrobiell resistens (AMR) bor fortsatta och starkas. AMR ar ett av de storsta hoten
mot folkhdlsan och méjligheten att i framtiden behandla vanliga infektioner samt anvanda moderna
behandlingsformer som kompletterande terapi och organtransplantation. AMR &r dessutom
kostnadskravande b&de nar det géller manniskoliv och behandling av resistenta infektioner. Okad
medvetenhet om konsekvenserna av dveranvandning av antibiotika samt tillgang till ett brett sortiment av
antibiotika ar en forutsattning for att bedriva en modern sjukvard och att bromsa utvecklingen av
resistenta bakterier. Dessutom efterstravas engagemang fran miljo- och klimataktorer i kampen mot
antibiotikaresistens samt fortsatt samarbete utifran ett One Health-perspektiv, dar fokus pa bade
manniskors och djurs halsa, livsmedel och miljo &r i centrum. Norden har ett ansvar att 6ka det globala
engagemanget i kampen mot AMR.

Delmdl 1.5: Arbetet med att 6ka tillgdngen till likemedel bor stdrkas.
De nordiska landerna utgor var for sig relativt sma marknader, vilket utmanar inkop av lakemedel och

darmed behandlingen av bland annat infektioner, sallsynta och komplexa sjukdomar. Ett ndrmare nordiskt
samarbete om lakemedelsinkdp bor oka tillgangligheten for vara marknader. Kunskapsdelning om nya
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behandlingsmetoder och kdannedom om nya sjukdomar &r ocksa en viktig del av att géra god behandling
tillganglig for Nordens patienter.

Mal 2: Norden ska frimja god fysisk och psykisk hélsa, vilbefinnande och livskvalitet for alla

I Norden ska alla kunna leva goda, sjalvstandiga och stabila liv som sékerstaller individens goda fysiska och
psykiska halsa. Genom att framja hdlsa och férebygga fysisk och psykisk ohdlsa star vi starkare som
region; farre kommer att behova halso- och socialtjdanster och fler kommer att kunna bidra aktivt for att
sdkerstdlla goda lokalsamhallen och strukturer. Darfér maste vi satsa pa tidiga, férebyggande och
hdlsofrdmjande insatser for de grupper som star utanfér gemenskapen eller kampar med deltagande pa
grund av exempelvis funktionsnedsattningar.

Delmal 2.1: Alla ska erbjudas tidiga, forebyggande, hdlsofrdmjande och relevanta insatser fér att minska
ojdmlikhet i hilsa

En del nordbor paverkas hart av allvarliga fysiska och psykiska sjukdomar, som uppstar till foljd av
ohdlsosamma levnadsvanor, betydande 6vervikt och skadligt bruk av alkohol, nikotinprodukter och
droger. Behandlingen av dessa sjukdomar ar kostsam bade for samhallet och individen. Darfér maste
atgarder vidtas for att forebygga ohdlsosamma levnadsvanor, exempelvis i fraga om kost, alkohol- och
tobaksvanor, 6ka tillgangligheten till tidig behandling, med ett specifikt fokus pa barn och unga, och
starka folkhalsan generellt. Aven de mest sarbara med komplexa behov maste sékerstallas lika tillgang till
hdlso- och sjukvardstjanster och fa stod utifran ett skadereducerande perspektiv. For att starka lika
tillgang till behandling och forebyggande av sjukdomar finns ocksa ett behov av 6kad kunskap om
jamstalld halsa.

Delmdl 2.2: Ingen ska kimpa med psykisk sdrbarhet eller ofrivillig ensamhet

Allt fler av Nordens unga rapporterar 6kande psykisk misstrivsel, ensamhet och en kdnsla av allman
otillracklighet. For att starka framtiden maste vi agera nu for ungdomen. Vi maste lyssna pa de unga,
undersoka orsakerna till den 6kande ohalsan och se var och hur vi kan erbjuda tidigare och battre stod.
Tidiga insatser kan ocksa bidra till att fdnga upp unga som riskerar att hamna utanfor utbildning och
arbetsmarknad pa grund av psykisk sarbarhet. Utdver det &r dldre generationer, delar av
invandrarbefolkningen, LGBTI-personer?, personer med funktionsnedsattning, personer i socialt utsatta
situationer samt kvinnor och flickor sarskilt utsatta for psykisk sarbarhet. Ett bredare fokus pa upplevelsen
av ofrivillig ensamhet bland de nordiska medborgarna ar nodvandigt. Det finns kunskap och méjligheter
att minska detta over hela Norden. Den kunskapen bor identifieras, utvecklas och implementeras. | detta
arbete ar det ocksad nédvandigt med ett sarskilt fokus pa insatser som syftar till att férebygga sjalvmord.

Delmal 2.3: Ingen ska utsdttas for psykiskt eller fysiskt vald och undertryckande
Vald i ndra relationer, sarskilt beganget av man mot kvinnor, ar tyvarr fortfarande ett stort problem i

Norden. Alla manniskor ska kunna kanna sig trygga i sina egna hem och nara relationer, dven de barn som
arinvolverade. Det ar viktigt att upptdcka vald tidigt och arbeta for att de valdsutsatta far den hjalp och

*Inom det nordiska samarbetet anvands férkortningen LGBTI, som &r en forkortning av engelskans lesbian, gay, bisexual, trans och intersex
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det stod de behover. Kunskap om férebyggande och effektiva metoder i forhallande till problemet bor
spridas over de nordiska landerna och utvecklingen bor foljas noga.

Mal 3: De nordiska samhdllena ska rymma och inkludera alla

Vivet att deltagande - att vara en del av meningsfulla gemenskaper och att kunna bidra och kdnna sig
uppskattad av andra — bidrar till att 6ka tilliten och &r nédvandigt for att trivas pa Iang sikt. Darfor bor
ingen sta utanfor eller kdnna sig bortglomd av samhallet och relationerna runt omkring dem. Vissa
invanare kampar dock med utanforskap i form av arbetsldshet, geografisk isolering, hemldshet, 13g
inkomst eller begransade mojligheter till deltagande och inkludering pa grund av bristande tillganglighet
eller brist pd anpassat stod. Vi maste sdka I6sningar sa att alla grupper kan inkluderas, bidra och uppna sin
fulla potential. Att starka fortroendet mellan manniskor och uppratthalla sammanhallningen i samhallet &r
allt viktigare i samhallen med stor diversitet.

Delmal 3.1: Alla ska ha lika méjligheter att leva goda, sjélvstdndiga liv

Inte alla invanare har idag majlighet att forverkliga sin fulla potential och klara sig sjalva. Darfor maste vi
utveckla fler lattillgangliga digitala I6sningar som mdjliggor deltagande i exempelvis utbildning, arbete
och gemenskaper trots geografiska avstand och/eller fysisk och psykisk formaga. Aven valfards-
teknologiska I6sningar och forstarkta digitala hdlso- och socialtjanster ar nédvandiga for att kunna ge
mojlighet till tidigt stod och hjalp. Samtidigt maste vi undersoka hur de mest utsatta grupperna, som
kampar med exempelvis hemldshet, missbruk av droger och alkohol eller andra stora sociala utmaningar,
kan fa det stod de behover.

Delmal 3.2: Alla barn och unga ska fd en plats i gemenskapen och lika méjligheter att viixa upp i trygghet,
stabilitet och med goda framtidsutsikter

De flesta nordiska barn vaxer lyckligtvis upp under trygga och goda forhallanden. Men en del barn och
unga lever i familjer som praglas av exempelvis sociala utmaningar, langvarig 1ag inkomst, fysiska och
psykiska sjukdomar, svag anknytning till arbetsmarknaden eller brott och vald i nara relationer. Dessa barn
och unga maste ocksa ges mojlighet att leva goda liv med lika méjligheter till deltagande och utveckling.
De levnadsvanor som etableras ndr barn ar sma kan paverka hélsan bade tidigt och sent i livet. Darfor ar
det centralt att stodja barn i att utveckla sunda levnadsvanor redan i ung alder. Erfarenheter av att stddja
barn och unga i detta avseende maste utvecklas och spridas 6ver Norden.

Delmal 3.3: Alla ska ha méjlighet att delta i meningsfulla och uppbyggande gemenskaper

Alla ska ha mojlighet att vara en del av en meningsfull gemenskap oavsett bakgrund och omstandigheter.
Inte alla har emellertid denna méjlighet idag. Vissa, till exempel de som lever och bor i glesbefolkade
omraden, har dalig ekonomi, lever med funktionsnedsattningar eller ar psykiskt och socialt utmanade pa
andra satt. Vi bor arbeta malmedvetet for att forbattra stodet for att dessa grupper ska kunna delta i
gemenskaper, idrottsevenemang, féreningsliv och andra aktiviteter som de drommer om att vara en del
av. Har kan aktorer och initiativ fran civilsamhallet spela en avgorande roll. Denna roll bor utvecklas
ytterligare.
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5. Samarbetsprogrammets utvardering

Samarbetsprogrammet gaéller i perioden 2025-2030, men perioden delas upp med treariga arbetsplaner i
perioden 2025-2027 och 2028-2030.

Det genomfors en utvardering i mitten av perioden, baserat pa vilket ministerrddet kan valja att géra
justeringar i samarbetsprogrammen samt far input till hur arbetsplanen for den sista perioden bor
utformas. Darutdver sker en I6pande utvardering efter bedémning av generalsekreterare och
ministerradet.

Arbetet med att implementera samarbetsprogrammets politik kommer att diskuteras som en fast punkt
pa méten i Ambetsmannakommittén fér social- och hélsofrégor varje halvar. Har kommer status pa
paborjade aktiviteter ges, mojligheter for nya initiativ diskuteras, och beslut tas om det finns omraden i
samarbetsprogrammet som behodver uppmarksammas.

| samband med varje arsrapport for [angvariga initiativ och projekt inom ramen for samarbetsprogrammet

kommer det ocksa att analyseras noga om insatserna motsvarar de 6nskade effekterna, eller om
justeringar behovs i arbetet.
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1. Preface
(to be added)

Introduction
The roadmap for MR DIGITAL outlines the political priorities and objectives for the period 2025 to 2030.

The vision of the Nordic Council of Ministers is for the Nordic region to become the most sustainable and
integrated in the world by 2030. To realise this vision, sector-specific roadmaps guiding the work of all
ministerial councils in the years 2025 — 2030 will be based on the three strategic priorities of Vision 2030: a
green Nordic region, a competitive Nordic region and a socially sustainable Nordic region.

The cooperation on digitalisation in MR DIGITAL encompasses not only the Nordic, but also the Baltic
countries. Our societies are built on democracy, equality, human capital, and social responsibility. We need to
make sure that the digital transformation adheres to these principles now and in the future. As such,
digitalisation and technological innovation are major drivers in the development of both private and public
sectors as well as a key enabler of the green transition. The Nordic-Baltic region is one of the most digitalised
in the world, which puts us in a unique position for driving digital development —regionally and internationally.
The Nordic-Baltic collaboration within MR DIGITAL is outlined by our region’s joint opportunities and
challenges, in creating an inclusive and safe digital transition, strengthening competitiveness and green
growth as well as increasing mobility and integration in the region through safe, effective, cross-border digital
services for people, businesses and authorities.

The Nordic Council, the civil society, industry, and other relevant stakeholders have been involved in the
development of this roadmap. The roadmap has been approved by the Nordic Council of Ministers for
Digitalisation on [date] and is valid from 1 January 2025 until 31 December 2030.

Digitalisation is cross-sectoral by nature. To realise the vision of this roadmap, cross-sectoral collaboration is
crucial. Working together with other sectors of the Nordic co-operation such as Environment & Climate,
Growth, Energy, Health, Education & Research, Natural Resources, Culture, and the Freedom of Movement
Council will make sure that synergies can be identified and common challenges addressed, while achieving the
most extensive impact in realising the ambitious goals of Vision 2030.

2. Political priorities

The political priorities of this roadmap build upon the commitment by the Nordic and Baltic Ministers of
Digitalisation to ensure that our region maintains its position as a leader in digitalisation, and that the region
will be the most digitally integrated in the world by 2030 while making sure that everyone in the region benefit
from digitalisation regardless of age, gender, wealth, education, or level of digital skills.

In close collaboration with other ministerial councils, MR DIGITAL will contribute to a public sector that meets

the needs of both people and businesses across the region now and in the future, promote regional mobility and
connectivity, enhance digital skills and competencies and responsible use of digital technologies as well as
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taking the lead in realising the twin digital and green transition and sustainable growth. MR DIGITAL will
cooperate on agreed European standards, infrastructure, data sharing, data spaces and interoperability, as well
as connectivity in alignment with relevant European Union initiatives and legislation.

The Nordic-Baltic countries can lead the way on digital transformation in the EU and globally, showing that
digital technologies and data can be used and shared in a fair, open, secure, responsible, and democratic way.
By working together, the Nordic-Baltic voice in global fora can be strengthened, to influence the policies and
guidelines coming out of these making sure they are in line with our values and existing structures.

We live in a time of rapid technological development. This roadmap lays down overarching goals for the Nordic-
Baltic cooperation on digitalisation, building on the existing cooperation and based on our common values and

the vision of a safer, greener, and freer region 2030.

Challenges and opportunities to delivering on the goals set out in this roadmap are tied to a set of global
challenges and trends:

Climate change, environmental crises and delivering on the twin digital and green transition

Addressing environmental crises, climate change and reducing carbon emissions will require significant
investment in renewable energy, sustainable transportation, and green infrastructure, as well as cross-border
and cross-sector cooperation to align policies and priorities. At the same time as we must deliver on the green
transition, our societies are also amid a digital transition. The green and digital transitions should reinforce
each other; new technologies, better use of and sharing of data, as well as innovative digital solutions can, if
applied to the green transition, give us enhanced policy- and decision making and smarter, more efficient and
climate neutral solutions for both public and private sector. However, the digital transition is not green by
default, and questions about energy consumption, resource-efficiency and waste from the digital solutions or
systems themselves need to be addressed.

The twin transition and achieving the ambitious targets of the European Green Deal requires parallel
collaborative efforts, bringing together all relevant sectors from policy making to academic research and
private sector innovations. Ranking high on innovation and digitalisation, and with high environmental
ambitions, the Nordic-Baltic region is in a good position to deliver solutions to the digital and green transition.
One major European initiative is the Destination Earth initiative, aiming to involve different sectors by creating
and using digital twin replicas of the Earth for monitoring and predicting climate change, impact of human
behaviour on it and ultimately support the climate adaptation effort. The Nordic-Baltic region is in a particular
position to contribute to this initiative due to the investments in the high-performance computing (HPC)
infrastructure LUMI, based in Finland, that supports the development of the digital twin technology.

Global economic trends, rapid digital transformation and requlatory barriers

Being highly integrated into the global economy, the region’s economic competitiveness is closely linked to
global economic trends. To ensure that our region preserves its economic strength and competitiveness, as
well as its human-centred approach, we need remain at forefront of today’s rapid technological development
and apply a coordinated and cross-sectoral approach to Nordic-Baltic cooperation. Artificial Intelligence (Al) is
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being developed and applied in society at a high pace. Al offers great potential for economic growth,
productivity and efficiency gains and may help solve pressing societal challenges. At the same time, the use of
Al may challenge public governance and decision making, as well as influencing democratic processes and
information through increased risk of, for example, algorithmic bias or misinformation and disinformation.
What is certain is that Al is key to the digital transformation and will continue to have an ever-growing impact
on the economy and everyday life.

Differences in the implementation of regulations related to digitalisation could create barriers to cross-border
cooperation in the region and make harmonisation of standards more difficult. Cooperating on the
development and implementation on new and existing EU regulations could therefore contribute to a more
streamlined regulatory environment in the region. Promoting interoperability as well as harmonising
regulations and standards to enable sharing of data across borders is central for increasing digital and data-
driven interaction between relevant Nordic-Baltic stakeholders, both in the public and private sector.

Geopolitical risks, regional instability and security threats to digital infrastructure

The Nordic-Baltic region is situated in a complex geopolitical context, with neighbouring countries
experiencing political instability and conflict. The intentional destruction of infrastructure in Ukraine, including
digital infrastructure, illustrates the need for resilience in communication networks. In addition to the cyber-
attacks in Ukraine, we have also seen a growing trend of organized cyber-crime on an international level. As
the region becomes more connected and reliant on digital technologies, cybersecurity risks and security risks
to digital infrastructure increase, as made evident by the incidents in the Baltic Sea affecting critical
underwater infrastructure. Maintaining and improving robust, resilient, and redundant digital infrastructures
and a high level of security in the digital services that our societies rely on, has become increasingly important
and a key aspect of our overall security. Addressing these risks will require close cooperation between
countries in the region, as well as investment in cybersecurity research, development and education and skills,
both for the public as well as on expert level

Demographic changes, a digital divide, differences in connectivity and skills

Demographic changes, including aging populations and migration puts pressure on the region’s public welfare
system and societal cohesion. Despite the high level of digitalisation in the Nordic-Baltic region, there are still
significant disparities in connectivity and access to digital technologies and skills, contributing to a digital
divide and creating barriers to competitiveness, innovation, and cooperation. Our region has some of the most

digitalised public sectors in the world, making them efficient, effective, and better equipped to answer to the
needs of people and businesses. But this has also highlighted the importance of digital inclusion to ensure that
the public sector is accessible to all and that no one is left behind. Regional cooperation on developing and
implementing measures to make digital services more accessible to all our inhabitants will be crucial to keep
the spot as digital frontrunner, as well as the competitiveness of our region. The rapid pace of technological
change requires not only a strong connectivity infrastructure, digitally competent population but a highly
skilled workforce. Without targeted investment, the region risk facing skills shortages.

Harnessing these opportunities and addressing the challenges will require a coordinated, cross-border and
cross-sectoral approach embracing technology, education, research, legislation, and public-private
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cooperation, as well as investments in digital infrastructure and a strengthened cooperation to align policies
and priorities.

3. Goals and subgoals

To contribute to make the Nordic-Baltic Region the most sustainable and integrated region in the world by
2030, the Nordic Council of Minsters for Digitalisation has adopted the following goals and subgoals for 2025 —
2030:

Goal 1: The Nordic-Baltic region is a front runner in realising the digital and green transition in the EU and
internationally

The increased use of data and new technologies is fundamental to harness the potential of digitalisation while
promoting the green transition. Knowledge and awareness regarding both green and digital technology is a
competitive advantage for the region, providing tools for a high level of ambition in promoting and
accelerating the digital green transition in the EU and beyond, taking the lead in aligning the twin green and
digital transitions.

However, while recognising that the two transitions are closely linked, more efforts are needed to use data
and digital solutions to address sustainability challenges and reduce the climate and environmental footprint
of the Information and Communication Technologies (ICTs) themselves. For the digital transition to become a
true driver in realising the green transition we need to address the energy consumption, emissions, and e-
waste also from digital solutions.

Subgoals:

e 1.1: Strengthened competences, knowledge, and research on how digitalisation, data utilisation,
and data-sharing can accelerate the green transition
Cooperation may involve efforts aimed at creating new knowledge, providing input to EU or other
international processes and/or policy making by for example dissemination of good examples and pilot
projects. Application of digital solutions, collaboration on data sharing and utilisation of new
technologies may be addressed in collaboration with other ministerial councils (for example the
Ministerial Council for Growth or Environment and Climate). Examples may include contributions to
the digital twin technology and pilots showcasing tools based on harmonized, interoperable, and
shared data promoting Data-Driven Decision Making: Leveraging FAIR principles, helping stakeholders
to make informed decisions, setting a new standard for data-driven governance of common resources.

1.2: Digital solutions will have positive effects on the environment

Cooperation on “greening ICT” could involve sharing best practices and national experiences,
cooperate on standards and harmonisation in addressing the energy consumption, emissions, and e-
waste from digital solutions. Sharing expertise, conducting joint research projects, and cooperating in
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implementing and assessing the impact of innovative technologies that optimise processes, reduce
environmental impact, and enhance overall sustainability across the Nordic and Baltic region.

Goal 2: A digitally secure, connected, and integrated Nordic-Baltic region

Interconnected, secure and robust digital infrastructures that are interoperable across borders in the Nordic-
Baltic region is an essential building block and an enabler to become the most integrated region in the world.
The Nordic-Baltic countries are already characterized by a high level of digital maturity rooted to a vast
availability and usage of digital services, skills, and connectivity in each country. Coupled with this maturity,
the trust and the like-mindedness in the region composes a foundation to pursue the benefits of
multilateralism and to make the Nordic-Baltic countries the most digitally interconnected region in the world.
To achieve this, a joint effort is needed to further strengthen the cross-border digital infrastructure,
accompanied by commonly promoting the mutual interests of the Nordic-Baltic countries on European and
global level.

Subgoals:

e 2:1: Acommon area for cross-border digital services in the Nordic-Baltic region
This means the creation of shared enablers for public and private entities to be able to offer their
digital services across borders, while also coordinating and strengthening the Nordic-Baltic countries’
efforts in harmonizing, implementing, and influencing the relevant developments at European and
international level. This involves collaboration on main elements of digital infrastructures, such as
interoperable digital identities, frameworks for sharing of data and provisioning of key services to
support mobility in the Nordic-Baltic region. For concrete results, coordination and collaboration with
key service areas and entities responsible for these will need to be an important part. An example of
this is the involvement of key stakeholders to enable student mobility in the region, and to combine
these with the joint efforts of actors responsible for digital infrastructures.

e 2:2:Increased coordination of digital infrastructure efforts, especially in promoting connectivity
and mobility
Development of a regional voice that is influential on European and international level on matters
related to cross-border digital infrastructures, by leveraging and strengthening the existing
cooperation in this domain. This could be achieved by connecting and coordinating the various efforts,
initiatives and experts related to digital infrastructures, as well as linking the national priorities of each
country with the goals and subgoals of MR DIGITAL. This could for instance be done by working
towards bringing the responsible entities for key areas in each country together to form cross-border
arenas for anchoring and consolidation on matters related to digital infrastructures, with the aim of
fostering increased secure connectivity and mobility in the region.
Differences in internet access and connectivity across the region creates barriers to regional
cooperation and innovation. Cooperation may include advancing the research and debate on societal
impact of connectivity, promoting collaborative networks within the Nordic-Baltic region, facilitate
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communication and technical discussions on 5G technology advancements and beyond, and identify
challenges and emerging trends specifically tailored to the Nordic-Baltic requlatory landscape.

e 2:3 Enhanced data sharing and re-use of data
Closely connected to subgoals 2:1 and 2:2, and building upon existing initiatives, work towards
enabling increased sharing and re-use of data across borders in the Nordic-Baltic region. This could be
done by building common understanding, creating, and sharing of knowledge, and aligning on key
frameworks through joint efforts to harmonize and influence related developments internationally,
and by seeking to link these with the national requlatory, technical, and semantic considerations in
each country.

Goal 3: A secure, inclusive, and human-centric digital transformation to ensure resilient societies
Cybersecurity is an important prerequisite for digitalisation. Maintaining and improving the security of our
digital infrastructures and services has become an integral part of societal resilience and our civic defence.
Cooperating on exchange of information and experiences to ensure reliable digital infrastructures, as well as
necessary competence and capacity to recognise and deal with cyber incidents or attacks, will contribute to
regional resilience in information management and digital security. General ICT competences, digital literacy
as well as digital skills and competences are integral parts of the overall cybersecurity, but also necessary to
participate in the digital economy and society. While the Nordic and Baltic countries in general are highly
digitalised, certain groups or persons in certain life situation may be at risk of becoming digitally excluded. All
countries in the Nordic-Baltic region face similar challenges, and much value can be found in cooperating on
knowledge exchange, finding best practices and streamlining solutions. There might also be economic
benefits in joining forces on regional level in developing or implementing digital solutions to ensure inclusion
for certain smaller groups. For the region to remain at the forefront of today’s rapid technological
development, a coordinated and cross-sectoral approach to Nordic-Baltic cooperation will be central.
Interagency partnership and collaboration across borders will be key to regional coherence, sharing best
practices among one another, and refining the ways we approach our policymaking.

Subgoals

e 3:1: The digital divide is addressed, and’ digital competencies and digital judgement enhanced
The high-speed digital transformation of societies includes a risk of leaving groups of people, or
persons in certain life situations, behind. Knowledge dissemination and policy actions on digital
inclusion are a significant step to avoid this development. The continuous influence of digital media
and digital social platforms has underscored the need for a population with digital judgement and
general cybersecurity capabilities, a development further underscored by the use of new technologies.
Promoting collaboration, dialogue, and knowledge sharing between practitioners and policymakers
across borders will continue to be important with the goal to empower people to actively participate in
a digital and democratic society and coming workforce transitions.

e 3.2: Digitally secure, efficient, and inclusive public sector services
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Robust and secure digital services, safeguarding users' privacy and ensuring that personal data are
stored and processed in a secure and trustworthy way, giving everyone the ability to better control
their own data, are crucial to the resident’ sustained trust in digital services, which in turn forms the
basis for the digital transformation. However, increasing security in digital services may decrease their
accessibility if not carefully considered. “Secure-by-design" must go hand in hand with useability and
“inclusive-by-design". To facilitate this, and make sure that unintended bias is not introduced into
products and services, the workforce must be skilled as well as diverse.

3.3: Increased ICT-competences, cyber- and information security skills, and capabilities

As our societies becomes increasingly digital and connected, cyberattacks and threats are growing
concerns for both public and private organisations and institutions. Shortage of skilled workers in the
realm of general ICT, cyber- and information security is not only a challenge for the Nordic-Baltic
region, but a growing concern on a global level. Regional cooperation on best practices, knowledge
exchange as well as cooperation on policy and infrastructure will be important to enable a secure
digital transition and to maintain a high level of trust in the digital society.

Critical gaps in general ICT competencies and cyber- and information security cannot be addressed
through recruiting and hiring alone. Investing in our existing workforce and unlocking their full
potential through reskilling and upskilling opportunities, and by instilling continuous learning
environments, will be crucial. How to attract talent to work within the areas of ICT, cyber and
information security and fostering life-long learning opportunities within the IT-field for a workforce
that will be on the job market longer are common regional challenges that offers great opportunities
for cooperation.

3.4: A trustworthy, secure, responsible, and sustainable use of technology, including Artificial
Intelligence

There is no doubt that new technology can be used to improve people's lives and assist in solving some
of our time’s most pressing challenges yet comes with significant risks. It is crucial that the technology
is applied in a responsible way in which humans retain the main role to mitigate the risks while
harnessing the potential. Being at the forefront of digitalisation in Europe, with a strong common set
of values and with highly educated and digitally skilled populations, the Nordic-Baltic region has an
opportunity to influence and be a leading example in the usage of technology and how to manage
potential risks. MR DIGITAL provides a platform for Nordic-Baltic cooperation.

4. Evaluation of the roadmap

The roadmap applies to the period 2025 to 2030, although this period is divided into two three-year work
plans, one for 2025 to 2027, and one for 2028 to 2030.

An evaluation is to be carried out at the mid-point of the period, based on which the ministerial council can

choose to adjust the roadmap and get input on the design of the work plan for the final period.

9/10



O

In addition, evaluation takes place on an ongoing basis at the discretion of the Secretary General and the
ministerial council.
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1. Forord

[kompletteras]

2. Indledning

2.1.Visionen og de tre strategiske prioriteringer

De nordiske statsministre besluttede den 20. August 2019, at Norden skal blive verdens mest
baeredygtige og integrerede region mod ar 2030, ”"Vores Vision 2030”. Alt arbejde, som udfgres
inden for rammerne af Nordisk Ministerrad, skal bidrage til at realisere denne vision og strategiske
prioriteringer om et grgnt Norden, et konkurrencedygtigt Norden og et socialt beaeredygtigt
Norden.

Samarbejdet i justitssektoren fokuserer pa de tre strategiske indsatsomrader: "Nordisk
retsenhed”, “Retssikkerhed i Norden” og “Forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet”. Indenfor
rammerne af disse indsatsomrader bidrager justitssektoren til opnaelsen af de strategiske
prioriteringer om et konkurrencedygtigt Norden og et socialt baredygtigt Norden, som indgar i
"Vores vision 2030” for Nordisk Ministerrad.

Justitssektoren arbejder for at fremme nordisk retsenhed i overensstemmelse med de
bestemmelser, der fglger af Helsingforsaftalens regler om det nordiske samarbejde og for at
forebygge ungdige graensehindringer i at opsta i Norden og skabe en integreret region. Dette
indsatsomrade bidrager bade til visionens strategiske prioritet om et socialt baeredygtigt Norden
og et konkurrencedygtigt Norden.

Indsatsomradet retssikkerhed i Norden har til formal at sikre og fastholde retsstatens principper i
de nordiske lande og deres neeromrader og bidrager saledes til et socialt baeredygtigt Norden.

Forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet, herunder organiseret kriminalitet og terror, er
centralt for det nordiske samarbejde i justitssektoren. Justitssektoren har saledes bl.a. nedsat
arbejdsgrupper, der koordinerer indsatsen mod menneskehandel og digitale overtraedelser. Dette
bidrager til malsaetningen om at opna et socialt baeredygtigt Norden.

2.2. Samarbejdsprogrammet

Samarbejdsprogrammet for justitssektoren beskriver politiske prioriteringer og malsaetninger for
perioden 2025-2030.

Sektorens prioriteringer er et samarbejde inden for indsatsomrader “Nordisk retsenhed”,
"Retssikkerhed i Norden” og "Forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet”.
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Nordisk Rad og andre relevante aktgrer har veeret involveret i udarbejdelsen af
samarbejdsprogrammet.

Samarbejdsprogrammet er det styrende dokument for alle aktiviteter under Ministerrad for
justitssektoren. Samarbejdsprogrammet blev godkendt af MR-JUST den [datum] og skal gelde
frem til den 31. december 2030.

Samarbejdsprogrammet tager udgangspunkt i Nordisk Ministerrads mission om at bidrage til
realiseringen af visionen om at ggre Norden til verdens mest baeredygtige og integrerede region i
2030. Samtlige ministerrad i Nordisk Ministerrad arbejder for at na visionen gennem de tre
strategiske prioriteringer.

3. Politiske prioriteringer

Samarbejdet har et saerskilt fokus pa de grundlaeggende forudsaetninger for at opretholde
demokrati, tillid og sammenhold i Norden. En staerk og velfungerende retsstat er en forudsaetning
for at opretholde tilliden og sammenholdskraften i de nordiske lande og kraever derfor et fortsat
fokus.

Hertil kommer, at der i Nordens naeromrader er en udvikling, hvor grundlaeggende rettigheder og
veerdier samt retssikkerhed er under pres. De nordiske lande vil her kunne bidrage til at imgdega
denne udvikling som en samlet region. Retsstatsprincippet og et velfungerende demokrati, hvor
man bl.a. aktivt arbejder imod diskrimination og for de grundleeggende rettigheder, udggr grunden
for et resilient samfund, som bidrager til et frit og levedygtigt civilsamfund.

De nordiske samfund er langt fremme, nar det geelder digitalisering. Digitaliseringen kan gge
tilgeengeligheden og effektiviteten i den offentlige forvaltning og domstolene, men digitaliseringen
af den offentlige sektor indebaerer ogsa udfordringer, som bergrer retssikkerheden for individer og
virksomheder. Det er derfor et omrade, hvor udveksling af viden og erfaringer mellem de nordiske
lande, har stor betydning.

Samarbejdet i justitssektoren bidrager endvidere til at styrke arbejdet mod diskriminering og med
at veerne om grundleeggende menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kvinder og meaend,
bdrn og unges rettigheder, rettigheder for personer med funktionsnedsaettelser og LGBTIQ-
personer.

Kriminalitet kender ingen graenser. Det gaelder bade i den fysiske og digitale verden. Den
graenseoverskridende kriminalitet udggr en faelles udfordring for alle de nordiske lande. Et gget
nordisk politisamarbejde for at forebygge og bekeempe graenseoverskridende kriminalitet er derfor
et prioriteret omrade inden for samarbejdet i justitssektoren.

Flere nordiske lande star med udfordringer angaende organiseret kriminalitet, bandekriminalitet
og seksuelle forbrydelser. Det samme geelder, hvad angar bekeempelsen af menneskehandel.
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| kampen mod den organiserede kriminalitet og bandekriminalitet er det szerskilt vigtigt at
forhindre grove voldsforbrydelser, at bekaempe den kriminelle gkonomi og forebygge, at bgrn og
unge drages ind i de kriminelle bander. Det er endvidere centralt at imgdega infiltration og anden
utilbgrlig pavirkning af myndigheder og offentlige beslutningstagere.

Radikalisering og voldsparat ekstremisme er ligeledes udfordringer, der deles af de nordiske lande,
og som kan udggre en trussel mod demokrati og sammenhangskraften i Norden. Forekomsten af
antisemitisme og antisemitiske hadforbrydelser er ogsa en stor udfordring og indgar i nutidige
voldparate ekstremistiske ideologier og verdensbilleder. Justitssektoren vil derfor fortsaette sit
samarbejde og udbytte af erfaringer for at skabe en gget viden om forebyggelse og bekeempelse af
disse fenomener.

Den digitale udvikling har medfgrt et behov for et gget fokus pa kriminalitet med internettet som
veerktgj. Det gelder ikke mindst seksuelle overgreb mod bgrn, men ogsa digitale kreenkelser og
gkonomisk kriminalitet. Digitaliseringen giver dog ogsa mulighed for at udvikle nye metoder for
landene til at efterforske forbrydelser. Landene har stor gavn af at arbejde sammen om at
udveksle viden om dette og justitssektoren har derfor ogsa nedsat arbejdsgrupper, der skal
koordinere denne indsats bl.a. inden for bekaempelse af menneskehandel og cyberkriminalitet.

Vold i nzere relationer er en udfordring, som de nordiske lande deler og som justitssektoren vil
have fokus pa i samarbejdet. Forebyggelse af vold i naere relationer er essentielt for at sikre trygge,
ligestillede nordiske samfund, hvor szerlig kvinder og bgrns rettigheder beskyttes.

Forskelle i de nordiske landes lovgivning skaber graensehindringer og pavirker bade familier og
erhvervslivets frie bevaegelse inden for Norden. Justitssektoren arbejder derfor for at fremme
retsenhed i Norden. | den forbindelse er de faste mgder i justitssektoren bade mellem
justitsministrene og i embedsmandskomiteen, hvor der sker en Igbende informationsudveksling
mellem landene, en afggrende forudseetning. Det samme geelder de tilbagevendende mgder i
ekspertgrupperne i familieret og strafferet, som er en del af justitssektorens samarbejde.

| takt med at EU/E@S-retten udvikles, er der ogsa et stort behov for et nordisk samarbejde i
forbindelse med gennemfgrelsen af EU/E@S-retsakter og domme i de nordiske lande. Det samme
geelder i andre spgrgsmal i internationale sammenhange, fx vedrgrende den europaeiske
menneskerettighedskonvention og andre internationale instrumenter. Dertil er de nordiske
justitsministre ansvarlige for samarbejdet om de sagsomrader, som i de fleste nordiske lande
henhgrer under justitsdepartementerne.

Justitssamarbejdet gennemfgres i de arlige ministermgder, mgder i embedsmandskomiteen og
faste arbejdsgrupper. Herudover finansierer sektoren seminarer og netvaerk, hvor der sker en
udveksling af viden mellem eksperter og praktikere pa en lang raekke omrader. Sektoren
finansierer endvidere undersggelser og udredninger, der kan danne grundlag for et videre arbejde
i de nordiske lande. Disse aktiviteter omfatter ofte ogsa Estland, Letland og Litauen og der er
saledes ogsa nedsat en kontaktgruppe (Nordic Baltic Contact Group) bestdende af embedsmaend
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fra de nordiske og baltiske lande, som mgdes arligt i henhold til eget mandat. De nordiske og
baltiske justitsministre mgdes hvert andet ar.

Ministerradet for justitssektoren har besluttet fglgende mal og delmal for arbejdet i perioden

2025-2030. De politiske prioriteringer vil vaere styrende for alle aktiviteter pa politikomradet i det
nordiske samarbejde.

3.1. Konkurrencedygtigt Norden

Mal 1: Nordisk retsenhed:
Den nordiske retsenhed skal fremmes. (Dette mal bidrager ogsa til den strategiske
prioritering et socialt baeredygtigt Norden.)

Delmal:
1.1 Bidrage til at forebygge og bekaampe graensehindringer i Norden, der opstar som
felge af lovgivningsmaessige forhold.
1.2 Sikre at de nordiske lande i deres lovforberedende arbejde deler og indhenter

information om de gvrige landes lovgivning.

3.2. Socialt baeredyqtiqgt Norden

Mal 2:  Stzerke og velfungerende retsstater og demokrati i Norden:
Retssikkerheden for alle borgere og virksomheder i Norden skal varetages og alles
grundleeggende rettigheder skal beskyttes.

Delmal:

2.1 @ge kundskaben om og forstaelsen af konsekvenserne af den digitalisering, der sker
med henblik pa effektivisering af sagsbehandlingen hos myndigheder og domstole fx ved
hjaelp ad Al, med en szerlig fokus pa at sikre og styrke retssikkerheden for borgere og
virksomheder i Norden.

2.2 Varetage retssikkerhed for alle borgere i Norden og beskytte grundlaeggende rettigheder,
herunder ligestilling mellem kvinder og maend og b@rn og unges rettigheder.

2.3 Stgtte op om arbejdet for gget retssikkerhed og demokrati med seaerskilt fokus pa at sikre
retssystemet og demokratiets modstandsdygtighed samt styrke civilsamfundets rolle i dette.

Mal 3: Forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet:
Et steerkt nordisk samarbejde der bidrager til at forebygge og bekaempe kriminalitet i
Norden.
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Delmal:

3.1 Bidrage med kundskab, fora for erfaringsudveksling og identifikation af udviklingsbehov
angaende forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet, terror og radikalisering, herunder
samarbejde om efterforskningsmetoder under iagttagelse af udviklingen i EU-lovgivningen
og andre internationale instrumenter.

3.2. Styrke samarbejdet for at forebygge og bekeempe organiseret kriminalitet og
bandekriminalitet, herunder med et saerligt fokus pa at bekeempe den kriminelle gkonomi,
forebygge at bgrn og unge drages ind i kriminalitet og modvirke utilbgrlig pavirkning af
myndigheder og offentlige beslutningstagere.

3.3. Videreudvikle og styrke det nordiske samarbejde i arbejdet med at forebygge og
bekaempe alle former for menneskehandel-

3.4. Udveksle viden og erfaringer angaende overfgrelse af straffuldbyrdelse og muligheden
for at handtere pladsmangel i indenlandske faengsler.

3.5. Styrke fokusset pa og bidrage til arbejdet med at forebygge og hindre vold i neere
relationer, herunder kgnsbaseret vold og overgreb mod bgrn.

3.6. Fremme erfaringsudveksling om og et feelles nordisk samarbejde i bekeempelsen af
kriminalitet pa internettet, med et saerlig fokus pa bekaempelse af digitale seksuelle
overgreb og varetagelse af bgrns sikkerhed online under iagttagelse af udviklingen i EU-
lovgivningen og andre internationale instrumenter.

4. Evaluering af samarbejdsprogrammet

Samarbejdsprogrammet gaelder i perioden 2025-2030, men perioden deles op i trearige arbejdsplaner
for perioderne 2025-2027 og 2028-2030.

Der gennemfgres en evaluering midt i perioden, sdledes at ministerradet eventuelt kan foretage
tilpasninger i samarbejdsprogrammet samt fa input til, hvordan arbejdsplanen for den sidste periode

skal udformes.

Derudover gennemfgrer Generalsekretaeren og ministerradet Igbende evalueringer af arbejdet i
sektoren.
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1. Forord
[Forordet ska skrivas av ministerrddets ordférande 2024 och generalsekreteraren for Nordiska ministerradet]

2. Introduksjon / Innledning
Samarbeidsprogrammet for Ministerradet for MR-Vekst (Naering) beskriver de politiske prioriteringene og
malsetningene for naeringssektoren, inklusive bygg og bolig, i perioden 2025 - 2030.

Norden skal vaere verdens mest baerekraftige og integrerte region i 2030. Det er kjernen i visjonen for
Nordisk ministerrad, Vision 2030, som de nordiske statsministrene vedtok i august 2019. For a realisere
visjonen vil nytt samarbeidsprogram for naeringssektoren for 2025 — 2030 ta utgangspunkt i de tre
strategiske prioriteringene for Vision 2030; et grent Norden, et konkurransedyktig Norden og et sosialt
baerekraftig Norden.

De nordiske land har forpliktet seg til ambisigse klimamal. Oppndelsen av klimamalene vil medfere en av de
sterste omstillingene i var tid. Akselerasjon av den grenne omstilling og utvikling av grenne lesninger blir
avgjerende for at de nordiske land kan oppna deres klimaambisjoner. Naeringslivets grenne omstilling krever
at nordiske virksomheter har kapasitet og evne til & fornye seg, og konkurrere pa en global marked preget av
en uforutsigbar skonomisk og geopolitisk situasjon. Samtidig skjer det store endringer ift. demografi og
samfunn. Heri ligger de hovedutfordringene som danner grunnlaget for utarbeidelsen av mal og delmal for
naeringssektorens samarbeidsprogram for 2025 — 2030.

Leve opp til
landenes mal om
den grgnne
omstilling

Uforutsigelig og
foranderlig
gkonomisk og
geopolitisk
situasjon

Transformative

demografiske og

samfunnmessige
endringer

Global konkurranse
og hurtig
teknologisk
utvikling knyttet til
gronn og digital
omstilling
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Nordisk rad, sivilsamfunnet og evrige relevante akterer har vaert involvert i utviklingen av
samarbeidsprogrammet.

Samarbeidsprogrammet er det styrende dokumentet for samarbeidet under Ministerradet for naering.
Samarbeidsprogrammet ble godkjent av Nordisk ministerrad for baerekraftig vekst (MR-Vekst) [dato] og
gjelder frem til 31.desember 2030.

Samarbeidsprogrammet er basert pa Nordisk ministerrads oppdrag om 3 bidra til & realisere visjonen om 3
gjere Norden til verdens mest baerekraftige og integrerte region innen 2030.

Naeringssektorens samarbeidsprogram har viktige tversektorielle bereringspunkter med andre sektorer, isaer
angdende den grenne omstilling og digitalisering. Tversektorielt samarbeide er derfor viktig for & adressere
tversektorielle problemstillinger, utnytte synergier og eke slagkraft i implementeringen av programmets
mal.

3. Politiske prioriteringer

Neeringssektorens utfordringer og muligheter
De store naeringspolitiske utfordringer frem mot 2030 er dypt forbundet med en rekke globale og
samfunnsmessige utfordringer.

Klimamal og miljghensyn

For & oppna landenes klimamal ma den grenne omstilling sikres og akselereres. Meningsfull innsats mot
klimaendringer krever nye tilnaerminger til innovasjon som kan fasilitere den hurtige teknologiske
utviklingen som er drivkraft for grenn og digital omstilling og vekst i Norden. Nordisk g lasninger og viten
kan bidra til 8 minske Nordens utslipp, og hjelpe andre land i 3 adressere klimautfordringene. Den
omfattende omstilling stiller mange nye krav til naeringslivet. Norden kan, gjennom et styrket samarbeid pa
innovative, grenne og baerekraftige lesninger, samt ekt integrasjon pa tvers av regionen, sikre nordiske
virksomheters konkurranseevne for at skape vekst og lannsomme jobber som kan vedlikeholde livsvilkdrene
i regionen. En del av samarbeidet blir 3 adressere felles sarbarheter og samtidig styrke Nordens posisjon som
en grgnn foregangsregion.

Global konkurranse og hurtig teknologisk utvikling

Nordiske virksomheter er i stigende grad utsatt for global konkurranse. Dette gjelder ikke minst grenne
l@sninger som ettersperres pa globalt nivd, men ogsa den digitale utvikling som leder til produkter og
tjenester som i langt mindre grad er avhengige av landegrenser og transport. Digitalisering er et av de helt
sentrale emner ift. teknologisk utvikling og det gjelder pa tvers av alle sektorer. Digital teknologi har allerede
hatt transformativ effekt pa ekonomi og naeringslivi Norden, bdde i den private og offentlige sfaere. Den
hurtige utvikling av kunstig intelligens (Al) og automatisering er eksempler pa dette. Denne utvikling vil
kreve stor omstillingsevne fra nzeringslivet som ma arbeide malrettet med bruk og utvikling av digitale
l@sninger.
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Geopolitiske utfordringer

Geopolitiske utfordringer er blitt helt sentrale ift. naeringspolitikk og har markante politiske og skonomiske
konsekvenser. Konsekvensene viser sig bl.a. i ekt inflasjon og skonomisk nedgang. Den usikre geopolitiske
situasjon gjer globale forsyningskjeder sdrbare og svekker tilgjengelighet av kritiske ravarer. Det gker
regionalisering og retter naturlig oppmerksomheten mot Nordens tilgjengelighet til kritiske ressurser,
forsyningskjeder og kompetanse til 8 danne og opprettholde nye og grenne verdikjeder som skaper nye
naeringslivsmuligheter og muliggjer vekst. Den nye geopolitiske virkelighet byr pa szerlige utfordringer for de
nordiske landene, som er avhengige av apen internasjonal handel og investeringer. Den 3penheten er
forandret i lys av geopolitiske spenninger, stigende handelshindringer og nasjonale statsstettetiltak som kan
skape ujevne konkurransevilkdr. Sammen kan de nordiske land unytte felles styrkeposisjoner og adressere
sarbarheter for nordiske industrier.

Demografi og samfunnsendringer

Norden star framfor transformative demografiske og samfunnsmessige endringer som setter nordiske
velferds- og helsesystemer under stadig sterre press. | 2040 er 5.6 millioner av Nordens innbyggere over 70
ar. Den stadig gkende andel av eldre i befolkningen, samt skende mengde kroniske sykdommer og
livsstilssykdommer er en av de sterste utfordringene for velferdssamfunnene. Samfunnsmessige endringer
vil pavirke bade naeringsliv og forretningsmiljgene. Utfordringene understreker samtidig det store
potensiale som finnes i Norden for innovasjon og vekst innen for «life science», helse og velferd. Nordiske
helse- og velferdssystemer er blant verdens sterkeste, og regionen er en foregangsregion nar det gjelder
bruk av innovative, digitale og apne helselgsninger?. Samarbeid mellom private og offentlige deler av
naringslivet, bruk og deling av data og interoperabilitet av systemer og standarder er sentrale forutsetninger
for a realisere enestaende muligheter for innovasjon og vekst innenfor helse og velferd i Norden.

Nordisk merverdi i samarbeidsprogrammets prioriteringer

Nordisk merverdi er et sentralt kriterium for a evaluere relevans og effektivitet av nordisk samarbeid.
Nordisk merverdi er verdien som felger av de innsatser som kommer i tillegg til den verdi som ellers ville bl
skapt pa nasjonalt niva. Nordisk merverdi kan bl.a. bestd av tiltak som skaper forbindelser, minsker hinder og
fragmentering, samler ressurser og kompetanse, realiserer ubrukt potensial og skaper synergiers.

Naeringspolitisk samarbeide i Norden ber skape klare merverdier for de nordiske landene og utfylle deres
arbeid nasjonalt og pa EU-niva. For 8 gke merverdi av nordisk samarbeide ma Norden satse pa ekt forstaelse
av, og samarbeid om hvordan landenes styrkeposisjoner bedre kan komplementere hverandre i verdikjeder
og skosystemer pa tvers av landegrenser og sektorer. Norden har felles verdigrunnlag og komplementaere
industrielle fortrinn som gir gode forutsetninger for a etablere sterke klynger og baerekraftige og trygge
verdikjeder som understetter nordisk merverdi. Nordisk samarbeide kan muliggjere raskere omstilling, hvor
felles utfordringer mates med felles innsatser.

*Helsengren, M.B. et. al. (2022) Business Case for sharing of Nordic health data. EY, Vista Analyse AS og Rosaldo OY on behalf of
Nordic innovation.

zop.cit. p. 14

3 European Commission. (2011) The added value of the EU budget. Commission Staff Working Paper. SEC (2011) 867 final. 2-4
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Tversektorielt samarbeide

Naeringssektorens samarbeidsprogram og dets mal har bergringsflater med flere politikkomrader som ligger
delvis utenfor sektorens ansvarsomrade. Dette krystalliseres bl.a. i noen av de utfordringer som det nordiske
naringsliv star ovenfor, men er ogsa viktig iht. naeringslivets vekstpotensialer. Herunder nevnes bl.a. adgang
til kompetanse, anvendelse av ny teknologi og digitalisering, anvendelse og bruk av data, og helse- og
velferdslasninger. MR-Vaekst/N vil malrettet oppseke samarbeidsmuligheter med andre ministerrad hvor
samarbeid pa tvers kan bidra til Vision 2030 og samarbeidsprogrammets ambisjoner.

4. Mal ogdelmal

Ministerradet for naering har vedtatt mal og delmal for arbeidet i perioden 2025 — 2030. De politiske
prioriteringene setter rammen for aktiviteter pa politikkomradet i det nordiske samarbeidet. Dette betyr at
malene er grunnlaget for initiativer som iverksettes av sektoren.

Mala
Den grgnne og digitale omstillingen skal akselereres

Delmal
1. @kt samarbeid om & styrke utvikling, produksjon, skalering og eksport av grenne lasninger
2. Mere fokus pa a skape tilgang til finansiering for innovative og grenne lasninger

1.1 Samarbeid for & akselerere den grenne og digitale omstillingen kan innebaere innsatser som har til formal
a skape ny viten og gi input til de enkelte lands utvikling, forberedelse og evaluering av naeringspolitiske
tiltak og videreutvikling av nordiske styrkeposisjoner. Enn videre; formidling av gode eksempel og erfaringer,
pilotprosjekter og analyser som kan bidra til bedre vilkar og ekt konkurransedyktighet for nordisk naeringsliv.
Anvendelse av digitale l@sninger, samarbeid om cybersikkerhet og andre digitaliserings relaterte
problemstillinger kan adresseres i regi av MR-N og i samarbeide med andre ministerrad (for eksempel MR-
Digital) hvor relevant.

1.2 Adgang til finansiering er et sentralt emne for nordisk naeringsliv og ikke minst ift. utvikling av innovative
og grenne lasninger. Her kan det vaere fokus pa spesifikke vekstfaser, fra startup virksomheter til scale-ups,
og enkelte sektorer. Nordisk samarbeide om tilgang til finansiering skal vaere baserte pa identifiserte
markedsfeil og vel definerte omrader, hvor nordiske tiltak kan komplementere eksisterende nasjonale og
internasjonale tiltak/virkemidler. Her kan der vaere fokus pa a identifisere hinder for vekst og de enkelte
sektorer, hvor nordisk samarbeid kan bidra til positiv utvikling. Der kan ogsa vaere tale om mer malrettet
nordisk samarbeid om utviklings- og innovasjonsfinansiering, f.eks. programmer/virkemidler i EU/E@S-regi.
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Mal 2
Norden som ledende innenfor baerekraftige forretningsmodeller og sirkulaer skonomi

Delmal

1. @kt omstillingsevne for bruk av nye teknologier og digitale lasninger pa tvers av sektorer
og ekosystemer

2. Malrettet samarbeid om & utvikle motstandsdyktighet; (resiliente) verdi- og
forsyningskjeder innenfor det grenne naeringsliv

3. Malrettet samarbeid om baerekraftsrapportering og data

2.1 Samarbeid for & gjere Norden ledende innenfor baerekraftige forretningsmodeller og sirkulzer gkonomi
kan innebaere tiltak for & forbedre virksomhetenes muligheter for & anvende ny teknologi og verktay som
understatter baerekraftige forretningsmodeller.

Tiltak for sterkere nordiske nettverk for 3 fremme innovasjon og utvikling av innovative lgsninger pa
prioriterte omrader og styrkeposisjoner vil vaere en sentral del av samarbeidet. Potensialer for styrket
nordisk samarbeide om anvendelse av forskjellige typer data og datadeling blir utforsket.

2.2 Pa de omrader hvor naringspolitikk kan spille en rolle skal det nordiske naeringslivets
motstandsdyktighet styrkes med mer malrettet samarbeid om ressurser og kritiske rdmaterialer. Her kan
fokuset bl.a. vaere pa sirkulaere tiltak, ressurseffektivitet og utvikling av ny teknologi, herunder utvikling av
produksjonsmetoder og gjenbruk av strategiske ravarer. Det nordiske naeringspolitiske samarbeid om
forsyningssikkerhet og kritiske ravarer skal som utgangspunkt komplementere nasjonale tiltak og samarbeid
pa EU-niva.

2.3 Innsatser for 3 oppnd malet kan ogsa rettes mot utvikling av felles verktey og veiledning til 8 mete krav
om baerekraftsrapportering, samt automatisering og datadeling som understetter virksomhetenes
verdiskapning og ekt konkurranseevne. Her kan det ogsa vaere tale om tiltak som understetter
virksomhetenes forutsetninger til 8 kunne leve opp til nye grenne EU-krav og gjer det til en
konkurransefordel 3 vaere en baerekraftig virksomhet.
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Mal 3
Sterkere regionale og globale markedsmuligheter for nordiske virksomheter

Delmal

1. Malrettet nordisk dialog som styrker Nordens posisjon og stemme i verden, som grgnn
foregangsregion

2. Styrket samarbeid mellom nordiske klynger og innovasjons-gkosystemer

3. Malrettet samarbeid om internasjonalisering av nordiske virksomheter og innovative
lasninger som har globalt potensiale

3.1 Samarbeid om at styrke regionale og globale markedsmuligheter for nordiske virksomheter betyr at de
nordiske lande sammen, hvor det vurderes relevant, skal sikre ensartede regelverk og standarder for a
arbeide for avvikling av grensehindringer og skape gode vilkar for virksomheter for & kunne operere pa tvers
av grenser i Norden. Samarbeidet skal supplere landenes allerede eksisterende samarbeid, bl.a. med fokus
pa regelforenkling. Nordiske posisjoner som vedrgrer utforming av regelverk pa EU-niva og i internasjonalt
fora kan ogsa fremmes ved behov.

3.2 Norden har lenge vektlagt baerekraft og det kan gi nordisk nzeringsliv et viktig forsprang nar det gjelder
produksjon og eksport av innovative grenne lgsninger. Virksomheter som er tidlig ute med utvikling av
produkter og tjenester med lave utslipp vil kunne utnytte markedsmulighetene i en global
lavutslippsekonomi. Den grenne omstilling er blitt en konkurranseparameter pa samme mate som den
grenne agenda er blitt en skonomisk agenda*.

3.3 Skal vi vedlikeholde og akselerere den regionale farerposisjon ma Norden satse mer malrettet pa ekt
forstaelse av, og samarbeid om, hvordan landenes forskjellige styrkeposisjoner bedre kan komplementere
hverandre i verdikjeder og ekosystemer. Dette kan gi hurtigere skalering og gkt eksport av nordiske
lesninger innenfor grenn omstilling.

5. Samarbeidsprogrammets evaluering

Samarbeidsprogrammet gjelder i perioden 2025-2030, men perioden er inndelt i tredrige arbeidsplaner i
periodene 2025-2027 0g 2028-2030.

Det vil gjennomferes en evaluering i midten av perioden. Basert pa denne kan Ministerradet for Naering
velge & gjere justeringer i samarbeidsprogrammet og fa innspill til hvordan arbeidsplanen for den siste
perioden bar utformes.

[ tillegg vil det gjennomfares en lepende evaluering etter vurdering fra generalsekretaeren og Ministerradet
for Neering.

4 Erhvervsministeriet. (2023) Redegarelse om vaekst og konkurrenceevne. s. 35 og von der Layen. (2023) State of the Union Address.

European Commission.
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1. Forord

Kultur- og medieaktarer i Norden, representanter for sivilsamfunnet og forskersamfunnet samt Nordisk

rad har gitt innspill til utfordringer og samarbeidsomrader innenfor samarbeidsprogrammet. De nordiske
kulturinstitusjonene og kultursektorens strategiske partnere som far finansiering av Nordisk ministerrad

har ogsa kommet med innspill underveis i prosessen.

2. Innledning
Samarbeidsprogrammet for kultur beskriver politiske mal og prioriteringer for 2025-2030.

Samarbeidsprogrammet er det styrende dokumentet for all aktivitet under ministerradet for kultur.
Programmet ble godkjent av Ministerrddet for kultur [dato] og gjelder frem til 31. desember 2030.

Samarbeidsprogrammet skal bidra til 3 realisere Nordisk ministerrads visjon om 3 gjere Norden til verdens
mest baerekraftige og integrerte region innen 2030. Hele Nordisk ministerrdd arbeider for & na visjonen
gjennom de tre strategiske prioriteringsomradene.

Kunsten og kulturens frihet, de frie og uavhengige mediene og prinsippet om armlengdes avstand legger
grunnlaget for frie ytringer, kunnskapsdeling, demokratisk deltakelse og dialog. Det er seerlig viktig &
hegne om disse prinsippene i en tid med store samfunnsutfordringer. Tilliten i befolkningene og
samfunnets resiliens vil bli styrket gjennom viderefgringen av det nordiske kultursamarbeidet.
Samarbeidet bidrar til demokratiske og dpne samfunn og binder folk i Norden sammen. Det nordiske
sprakfellesskapet skaper tilhgrighet og en fellesnordisk identitet. lvaretagelse av kulturarv styrker
kunnskapen om historie, og skaper fellesskap i samtiden.

Nordisk samhold og integrasjon skal bygges gjennom solid nordisk kultur- og mediepolitisk samarbeid.
Siden Helsingforsavtalen ble undertegnet i 1962 har kultursamarbeidet veert et kjerneomrade i Nordisk
ministerrdd. Helsingforsavtalen slar fast at det nordiske samarbeidet skal stotte og styrke kulturell
utvikling og fremme utveksling innen litteratur, kunst, musikk, teater, film og @vrige kulturomrader, og
ivareta samarbeidsmuligheter innen radio og TV.* Med dette som utgangspunkt skal det nordiske
kultursamarbeidet styrke og fremme utveksling mellom kultur- og medieakterer pa tvers i Norden,
stimulere til vekst i de kulturelle og kreative naeringene og bidra til ekt mobilitet og dialog.

Ministerradets kulturinstitusjoner og kulturstetteprogram er baerende strukturer i det nordiske
kulturpolitiske samarbeidet og har en viktig rolle for Var visjon 2030. Institusjonenes virksomhet og
stetteprogrammenes bidrag nar langt ut i det nordiske, nordisk-baltiske og internasjonale kulturlivet.

Gode kulturopplevelser, der ogsa kulturarv bevares og utvikles, bidrar til fellesskap, ekt livskvalitet og
trivsel og er derfor verdifulle for alle som bor i Norden, szerlig for barn og unge. Kulturen skal vaere relevant
og meningsfull for alle, gjennom ekt fokus pa mangfold, inkludering og deltakelse.

* Nordisk Ministerrad og Nordisk rad, 1996, Helsingforsavtalen, artikkel 13.
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Det samiske kunst- og kulturfeltet opererer naturlig pa tvers av landegrensene i Norden. Urfolks sprak,
kultur og kulturelle rettigheter skal ha en berettiget plass i det nordiske kultursamarbeidet.

Politikkutviklingen pa kulturomradet skal vaere kunnskapsbasert og aktuell, og bygge pa forskningsbaserte
utredninger og statistikk.

Ministerradets policy for integrering av baerekraftig utvikling, likestilling og et barneretts- og
ungdomsperspektiv utgjer en viktiggrunn for utviklingen av nordiske kultur- og mediepolitiske innsatser.

3. Politiske prioriteringer

Kunst og kultur har en umistelig egenverdi, og forutsetningene for kunst og kultur skal derfor styrkes og
finnes naervaerende for alle i vare samfunn. Siden det forrige kulturpolitiske samarbeidsprogrammet ble
vedtatt i 2020, har det skjedd store forandringer bade i Norden og globalt. Det nye nordiske
samarbeidsprogrammet for Ministerradet for kultur skal bidra til & mete felles utfordringer og skape
synergier gjennom sektorovergripende innsatser.

Norden har en verdensledende posisjon innen kulturelle og kreative naeringer. Statusrapporten for Var
Visjon 2030 viser imidlertid at importen av kulturprodukter fra andre nordiske land minsker.? Det nordiske
kultursamarbeidet vil mate denne utfordringen gjennom gkt mobilitet og internasjonal profilering av
nordisk kunst og kultur. Et konkurransedyktig, synlig og kreativt kultursamarbeid skal bidra til 3 styrke de
nordiske kulturakterenes arbeidsmuligheter i og utenfor Norden, bidra til utvikling og innovasjon og gi
nordiske kunst- og kulturakterer bedre synlighet pa internasjonale arenaer. Samarbeid med kunst- og
kulturakterer i Nordens naeromrader, blant annet i Baltikum, Arktis og Ukraina, skal bidra til
kompetanseutveksling og nettverksbygging.

I en tid der kultur- og medieaktarenes vilkar og forutsetninger endres som felge av digital utvikling, tech-
gigantenes innflytelse og kunstig intelligens (Al) skal Norden i fellesskap arbeide med utfordringene og
mulighetene knyttet til digital utvikling. Dette er utfordringer som blant annet har blitt kommentert i
anbefalingene fra den nordiske tenketanken for tech-gigantenes innflytelse pa den demokratiske
samtalen.3 Samarbeid pa tech-omradet skal bidra til at Norden fremstar som en samlet tech-demokratisk
region.

Det nordiske kultursamarbeidets utgangspunkt er at alle skal ha like muligheter til deltakelse. Forskning
viser at deltakelse i kulturlivet har med kjenn, sosioskonomi, utdanningsniva og geografi a gjere, ogsa nar
det gjelder barn og unge.* Et likestilt kunst- og kulturliv, uten diskriminering og som er tilgjengelig for alle,
bidrar til sterkere integrering i Norden.

2 Nordisk ministerrad, 2023, "NORDEN — en baeredygtig og integreret region?"

3 Nordisk ministerrdd, 2023, En nordisk tilgang til den demokratiske debat i tech-giganternes tidsalder: Anbefalinger fra Nordisk Teenketank for Tech og Demokrati

4 Kulturanalys Norden, 2023, Delaktighet i kulturlivet i Norden
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Forskning viser at kulturlivet i Norden ble sterkt preget av Covid-19-pandemien. Kunstnere og
kulturakterers vilkar for & skape, uteve og formidle kunst og kultur ble hardt prevet.5 Blant annet viser
studier at nyhetsmedienes inntekter ble redusert, samtidig som publikums nyhetsinteresse akte.®
Endringer i kultur- og medievaner kan ogsa ses i sammenheng med en generell turbulens i samtiden. Et
sterkt og livskraftig kultur- og mediesamarbeid skal derfor gjere Norden bedre rustet under kriser og
samfunnsendringer.

Nordisk ministerrad for kultur har vedtatt mal og delmal for perioden 2025-2030. De politiske
prioriteringene styrer all aktivitet innenfor det kulturpolitiske omradet i det nordiske samarbeidet.
Sektoren skal utvikle initiativer og aktiviteter i trdd med malene for samarbeidet.

Et grent Norden

Mal 1: Kunst- og kulturakterer i Norden har gode forutsetninger for klimavennlig produksjon,
formidling og distribusjon av kunst og kultur.

Kunsten, kulturen og kunnskapen om kulturarv gir perspektiver og hjelper oss d forstd og handtere
klimaendringer, tap av biodiversitet og forurensing i hav og pa land. Kunst og kultur bidrar i omstillingen
til mer baerekraftige livsstiler. Nordiske innsatser pd kulturomrddet skal bidra til G fjerne barrierer for grann
omstilling og legge til rette for erfaringsutveksling og nye modeller for en mer fremtidsrettet og
klimaneytral produksjon, formidling og distribusjon av kunst og kultur.” De kulturelle og kreative
neeringene spiller en viktig rolle i dette. Kultursamarbeidet skal ha sekelys pd sarbar kulturarv i trad med
internasjonale konvensjoner.

Delmal 1.1: Kunst- og kulturakterer i Norden har ekt kunnskap og kompetanse om
hvordan kunsten og kulturlivet pavirker og pavirkes av klimaendringene.

Delmal 1.2: Kunsten og kulturens rolle i 8 kommunisere og gi nye perspektiver pa
klimaendringene og den grenne omstillingen er styrket og synliggjort.

Delmal 1.3: Samarbeide om grenn bevaring, bruk og formidling av kulturarv som er sarbar
for klimaendringer er etablert.

Et konkurransedyktig Norden

Mal 2: Norden er en synlig, konkurransekraftig og kreativ region.

Et synlig og kreativt Norden gir bedre arbeidsmuligheter og levekar, sterkere nettverk og
kompetanseutveksling for nordiske kunstnere og kulturakterer. Samarbeid med aktarer i Arktis og
Baltikum og mobilitet pa tvers av grensene i regionen skal std sentralt og bidra til & fremme

5 Kulturanalys Norden, 2023, Kultursektorn efter covid-19-pandemin

6 Nordicom, 2021, Covid-19 och de nordiska nyhetsmedierna

7 Nordic Green Roadmap for Cultural Institutions er et eksempel pa et fellesnordisk initiativ for grenn omstilling av kultursektoren.
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Norden som en foregangsregion for ytringsfrihet og fri kunst og kultur. De kulturelle og kreative
neeringene bidrar til konkurransekraft og verdiskaping. Det nordiske kultursamarbeidet skal stotte
opp om innovasjon i utvikling av nye partnerskap, forretningsmodeller og plattformer for
produksjon, formidling og markedsfering av kunst og kultur i og utenfor Norden.

Delmal 2.1: Kommunikasjon og formidling av kunst og kultur i og utenfor Norden er
styrket.

Delmal 2.2: Mobilitet og utveksling mellom nordiske kunst- og kulturakterer og akterer i
Arktis, Baltikum og Nordens naeromrader har ogkt.

Delmal 2.3: Felles kultursatsninger utenfor Norden er iverksatt og bidrar til internasjonal
profilering av nordiske kulturakterer og synliggjering av Norden som en kreativ region.

Et sosialt baerekraftig Norden

Mal 3: Det kulturelle og spraklige mangfoldet i Norden er styrket og bidrar til ekt samhold, tillit og
integrering i Norden.

Kultur- og spraksamarbeid skaper fellesskap, forstdelse og tillit mellom folk i Norden og bidrar til
en sterkere integrering i regionen. Barn og unges kunnskap og tilgang til nordisk kultur, kulturarv
og nordiske sprdk bidrar til samherighet og trivsel, og gir muligheter for kreativ utvikling,
ytringskultur og demokratisk deltakelse. Kultursamarbeidet skal understatte kulturen som et
allment samfunnsgode, og et sterkt og mangfoldig kulturliv som er inkluderende og tilgjengelig for
alle. Det sprdkpolitiske samarbeidet skal viderefares og prioriteres, med vekt pd bevaring av sma
sprak i Norden, utvikling av sprakteknologi og utvikling av barn og unges kultur- og
sprakforstdelse. Den nordiske deklarasjonen om sprdkpolitikk skal felges opp i samarbeid med
Ministerrddet for undervisning.

Delmal 3.1: Gode og forutsigbare rammer for kultursamarbeid i Norden er sikret.

Delmal 3.2: Deltakelse i kulturlivet i Norden som fremmer inkludering, mangfold og
likestilling har ekt.

Delmal 3.3: Barn og unges interesse for og bruk av kultur og sprak i Norden er styrket.

Mal 4: Kultursektorens og medienes rolle i beredskap for kriser og i mete med digitalisering og ny
teknologi er fremmet.

Tilgang til kultur og kulturarv styrker sivilsamfunnets utvikling, motstandskraft og
gjenoppbygging under kriser og krig. Frie og uavhengige medier, ytringsfrihet og kunstnerisk frihet
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gjer regionen bedre rustet i mate med kriser og trusler. | en tid preget av store samfunnsendringer
og teknologisk utvikling skal nordiske innsatser bidra til bedre og mer effektive og madlrettede
lesninger i samarbeid med relevante sektorer.

Delmal 4.1: Nordisk samarbeid og erfaringsutveksling om beredskap i kultursektoren er
er etablert.

Delmal 4.2: Ytringsfrihet og kunstnerisk frihet i Norden er fremmet gjennom gkt fokus pa
kultursektorens og medienes frie og uavhengige rolle.

Delmal 4.3: Nordisk samarbeid om kultur- og mediepolitiske utfordringer som felge av ny

teknologi, kunstig intelligens (Al) og tech-gigantenes pavirkning pa den demokratiske
samtalen, herunder pavirkning pa barn og unges velferd og trivsel, er styrket.

4. Oppfelging og evaluering av samarbeidsprogrammet

Samarbeidsprogrammet gjelder for 2025-2030, men er inndelt i to tredrige arbeidsplaner, 2025-2027 og
2028-2030.

Det vil bli gjennomfart en evaluering etter den ferste trearsperioden. Basert pa denne kan ministerradet gjere

justeringer i samarbeidsprogrammene og fa innspill til hvordan arbeidsplanen for den siste perioden ber
utformes.
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1. Forord

Skrivs under av Nordiska ministerrddets generalsekreterare och Sveriges klimat- och miljominister
(ordférandeland 2024).

2. Inledning

Samarbetsprogrammet tar sin utgangspunkt i Nordiska ministerrddets uppdrag att bidra till realiseringen av
visionen om att gora Norden till vdrldens mest hallbara och integrerade region 2030. Samtliga sektorer i
Nordiska ministerrddet arbetar for att na visionen genom de tre strategiska prioriteringarna; Ett gront-, Ett
socialt hallbart och Ett konkurrenskraftigt Norden. Miljé- och klimatsektorns mal har i detta
samarbetsprogram utformats sa att merparten av vara mal ocksa kan ge positiva effekter for den sociala
hallbarheten och konkurrenskraften. Det ar genom att bredda sektorernas fokus, som vi kan uppna visionens
alla tre delar.

Samarbetsprogrammet fokuserar pd utmaningar och méjligheter som &r kopplade till den av FN benamnda
trippelkrisen — klimat, biologisk mangfald och fororeningar. De tre planetéra kriserna paverkar varandra, ar
inbordes relaterade och behdver darfor adresseras gemensamt utifran ett systemperspektiv.
Samarbetsprogrammet bestar av bade omradesspecifika och tvdargaende perspektiv och |6sningar, med fokus
pa nordisk sdval som internationell nytta. Det bygger pad de nordiska landernas goda samarbete inom miljo-
och klimatomradet och understryker var ambition att fortsatta bidra positivt till internationella processer.

Samarbetsprogrammet ar det styrande dokumentet for arbetet inom Ministerradet for miljo- och klimat.
Samarbetsprogrammet godkandes av Ministerradet for miljé och klimat den (datum) 2024 och ska galla fram
till 31 december 2030 och har arbetats fram av de nordiska landerna och Nordiska ministerradets sekretariat
med deltagande och inspel fran Nordiska radet, civilsamhallet och andra relevanta aktorer. Texten
kompletteras efter héringen om hur olika aktérer involverats.

3. Politiska prioriteringar

Det nordiska miljé- och klimatsamarbetet

De nordiska landerna har under 1ang tid samarbetat inom miljo- och klimatpolitiken. Nordisk samverkan
fortsatter att utvecklas och ar inriktad pa att stoédja den grona omstallningen av vara samhallen. Insatserna ska
vara strategiska och inriktade pa sddant som ger ett nordiskt mervarde och nytta for lander, foretag och
medborgare. Nordisk nytta innebar att landerna i samverkan ofta dstadkommer ett battre resultat an var och
en for sig. Det kan galla samverkan i det internationella arbetet eller att gemensamt ta sig an specifikt
nordiska utmaningar, till exempel effekterna av klimatférandringar och att hitta satt att arbeta for en mer
langsiktigt hallbar konsumtion i Norden. Férutom samarbete pa ministerniva, ar miljo- och klimatsamarbetet
aktivt mellan myndigheter, akademi, naringsliv och civilsamhalle. Natverk med nordiska kollegor ar en
betydelsefull och sjalvklar del for mdnga och skapar konkreta resultat. Det &r viktigt att samarbetet ocksa
fokuserar pd hur klimat- och miljoutmaningar hanteras i de nordiska ytteromrddena och smasamhallena. Inom
sektorn finns aven fristdende samarbeten som Nordisk miljomarkning/Svanen, Nordiska
miljofinansieringsbolaget (NEFCO) samt Nordiska radets miljopris.

Utmaningar
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Norden bestar av stora land- och havsomraden, fran de arktiska och subarktiska trakterna i norr till de
tempererade omradena i sdder. Det finns skogar, berg, vulkaner, slatter, jordbruksmark, 6ar, smasamhallen
och stader. Havsomradena omfattar Ostersjon i sydost, Nordsjon, Norska havet, Nordostatlanten och
Gronlandshavet i vaster och Norra ishavet i norr.

Ekosystemen pa land och i hav utsatts for belastningar fran manskliga aktiviteter som paverkar
miljétillstandet negativt. Overgddning, havsférsurning, miljogifter, avfall inklusive plast, 6verfiske samt
invasiva fraimmande arter ar allvarliga problem. Klimatforandringarna sker snabbare norr om polcirkeln &n i
resten av varlden och bidrar ytterligare till den samlade belastningen av ekosystemen. Den genomsnittliga
arstemperaturen i Arktis har 6kat fyra ganger sa mycket som pa sydligare breddgrader de senaste decennierna
med konsekvenser som bland annat stigande havstemperatur, forandrade havsstrommar, tinande permafrost
och krympande istacke.

De geopolitiska forutsattningarna har forandrats i och omkring Norden. Vi har ett forandrat sakerhetslage, en
allt mer polariserad omvarld och klimatférandringarna utmanar oss. Det blir darfor an mer betydelsefullt att
soka samarbete med andra lander, och att starka var beredskap ur flera perspektiv. Miljé- och klimatsektorn
kan bland annat bidra till att skydda och utveckla motstandskraftiga samhallen ur miljé- och klimatperspektiv.

De nordiska landerna star sig relativt val i relation till Agenda 2030 och de 17 globala malen for hallbar
utveckling?, men har liksom manga industrialiserade lander fortsatta utmaningar kopplade till klimat, forlust
av biologisk mangfald, féroreningar och en alltfor hdg resursforbrukning. Utmaningarna bestar bland annat i
att lyckas uppna de ambitiosa malen om klimatneutralitet till perioden 2035-2050, genomfora det nya globala
Kunming Montrealramverket for biologisk mangfald i konventionen om biologisk mangfald (CBD) och det nya
ramverket for kemikalier samt att minska den hoga resursférbrukningen. De nordiska landernas ekologiska
fotavtryck ar bland varldens hogsta och behover minska kraftigt. Badde for att bidra till ett minskat tryck pa
jordens resurser, men aven for att visa att det gar att leva inom planetens granser och samtidigt ha ett hogt
valstand. De 6vergripande och stdrsta utmaningarna inom miljo- och klimatsektorn har sdledes bade en
nordisk-regional och internationell dimension i férhallande till EU och det internationella samfundet.

De nordiska landernas utmaningar, och darigenom ocksd mojligheter, 6verensstammer i stora delar med den
av FN benamnda “Trippelkrisen”, dvs utmaningarna kopplade till klimat, biologisk mangfald och féroreningar.
| en nordisk kontext kopplar vi fororeningar bland annat till var héga resursforbrukning. Det kan till exempel
handla om var konsumtion av produkter som innehaller plast, kritiska ravarumetaller och farliga kemikalier.

Mdjligheter

Omvant har de nordiska landerna ocksa sarskilda forutsattningar och mojligheter att bidra till att 16sa de stora
miljo- och klimatutmaningarna. Vi har en befolkning med hég utbildningsniva och behovet av den gréna
omstallningen har en stark forankring, sarskilt hos den yngre generationen. Var fysiska omgivning, bade
natur- och kulturmiljo, bidrar till identitet och tillhorighet, livskvalitet och halsa. Den ar ocksa grundldggande
for flera av de viktigaste naringarna i de nordiska landerna. Natur- och kulturmiljon behover varnas sa att den
aven framover ska vara livskraftig och bidra med positiva effekter dven for social och ekonomisk hallbarhet.

Digitaliseringen ligger i framkant och véra samhéllen praglas av en hog nivd av kommunikation. Det finns
framstaende universitet och kunskapsinstitutioner som bedriverforskning och skapar innovation.

* https://dashboards.sdgindex.org/rankings
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Utvecklingen av artificiell intelligens och annan banbrytande anvandning av digital teknik gar allt snabbare. Vi
har en tradition av kunskapsbaserad policyutveckling och erfarenhet av att gemensamt ta fram
kunskapsunderlag som bidrar till internationella processer. Vi har dven forhallandevis transparenta, korta och
smidiga beslutsprocesser, grona tankesmedjor samt inte minst ett antal internationella foretag som &r
ledande i den gréna omstallningen.

Fokus i samarbetsprogrammet

Utmaningarna inom klimat, biologisk mangfald och fororeningar, paverkar och ar inbordes beroende av
varandra. Samarbetsprogrammet riktar darfor dven fokus pa synergier och tvdargdende perspektiv ndr vi tar
fram [6sningar inom miljo- och klimatsektorn. Bade mellan de tre omradena, men &ven i relation till andra
sektorer inom Nordiska ministerrddets samarbete. For att kunna gora den nédvandiga omstallningen behover
alla sektorer och olika delar av samhdllet fokusera gemensamt. Kopplingarna mellan den miljémassiga, sociala
och ekonomiska hallbarheten behover synliggéras &n mer. Genom att vara foregangare och ha hoga
ambitioner kopplat till miljo och klimat, starker vi var konkurrenskraft och skapar nya grona jobb.

Internationella och nationella styrmedel, som skatter, bidrag, miljélagstiftning och st&d till forskning och
innovation, spelar en avgorande roll for att |6sa komplexa samhéllsutmaningar och na uppsatta miljomal. Ratt
utformade styrmedel paverkar individers och féretags beteenden och skapar incitament for att rikta om
aktiviteter mot mindre miljopaverkan. Sddana férandringar kan medféra kostnader for vissa aktorer och det &r
viktigt att styrmedel ocksa utformas for att fordela resurser i samhallet och kompensera dem som drabbas
hardare av omstallningen till en gronare ekonomi. Genom l6sningar som ar kostnadseffektiva, bidrar till 6kad
konkurrenskraft, ar marknadsbaserade och samtidigt flexibla vad géller metoder for att uppna malen kan
acceptansen for forandring 6ka. De nordiska landerna ska aven fortsattningsvis dra nytta av samarbete och
informationsutbyte kring frdgor rérande policyimplementering och styrmedelsval.

En grundldggande utgangspunkt for samarbetsprogrammet &r behovet av ett starkt utbyte mellan politik och
naringsliv, civilsamhalle och akademi. Det handlar ocksd om att integrera lokala, nationella, regionala och
globala aktdrer och perspektiv. For att [0sa de komplexa utmaningar vi star infor, behdver alla samhallsgrupper
fa mojlighet att paverka. Ursprungsbefolkningar, barn och ungas perspektiv och jamstalldhet ar viktiga for det
nordiska miljo- och klimatsamarbetet. Dartill &r det viktigt att beakta sardragen i de nordiska samhallena,
exempelvis genom att samarbeta om resursforvaltning och erfarenhetsutbyte mellan nordiska smasamhallen.
De nordiska smasamhallena har ofta sarskilda forutsattningar och utmaningar jamfért med de 6vriga nordiska
landerna. Detta behover beaktas i det nordiska samarbetet och i arbetet med att genomfora malen.

Hur ett gott livinom planetens granser kan se ut behover diskuteras, utvecklas och kommuniceras. Vad som
definierar ett hogt valstand behéver och kommer sannolikt fordndras. Miljo- och klimatsektorn behover bli
battre pa att kommunicera hur valstand kan se ut i form av tillgang till livskraftig natur, rent hav, ren luft, ett
samhalle fritt fran skadliga kemikalier och féroreningar, tillit mellan manniskor och trygghet i relation till
effekter av ett forandrat klimat.

Vidare ska samarbetet fortsatt utmarkas av hég ambition och ledarskap, inte minst i forhallande till EU och
ovriga internationella processer. Samtidigt behover vi visa hur vara dtaganden pa global niva kan forverkligas
regionalt och lokalt. Det ska finnas en stor nordisk nytta i férhallande till vad landerna sjalva och andra aktorer
gor, och ddr nordiska natverk och kompetenser redan finns eller kan byggas.

419



O

Ministerradet for miljo och klimat har mot denna bakgrund beslutat om mal och delmal for arbetet i perioden
2025-2030. De politiska prioriteringarna har sin grund i den ovanstadende analys samt utifran en bedémning av
hur storsta mojliga nordiska nytta kan uppnas, exempelvis genom samarbete regionalt, inom EU och globalt.

3.1 Mal och delmal

Miljo- och klimatsektorn har arbetat aktivt for att integrera de tre aspekterna av hallbarhet i detta
samarbetsprogram. Vara 6vergripande mal och delmal &r utformade for att bidra inte enbart till Ett gront
Norden, utan dven till Ett konkurrenskraftigt och Ett Socialt hdllbart Norden.

Mal 1: Norden ar ledande i omstallningen mot klimatneutralitet och
klimatresiliens, och arbetar for ett ambitiost genomforande av de
langsiktiga malen i Parisavtalet.2

Norden &r och ska fortsatt vara ledande i klimatomstallningen. Alla aktdrer i samhallet ska bidra till och ha
mojlighet att delta i omstéllningen och ingen ska lamnas vid sidan av. Norden ska visa att det gar att leva inom
planetens granser och samtidigt ha ett hogt valstand. Vi ar padrivande for att utveckla och battre ta tillvara
synergier i arbetet med att minska klimatutslapp, bevara biologisk mangfald och minska fororeningar. Vi
uppmarksammar viktiga nordiska naringar och adresserar bade utmaningar och méjligheter. Genom nordiskt
samarbete 6kar vi mojligheten att paverka och paskynda arbetet mot klimatneutralitet, klimatresiliens och ren
luft inom EU och globalt samtidigt som vi tar tillvara goda erfarenheter fran omvarlden. De nordiska landerna
kan bidra med en stark vetenskaplig grund inom luft och klimat och har darfor en unik mojlighet att paverka
den globala utvecklingen.

Delmal 1: Vi ar padrivande i initiativ for en starkt global ambition for luft och klimat, och stodjer
utvecklingen av andra landers arbete pa omradet.

Det nordiska samarbetet ska bidra med hég ambition till utveckling och genomférande av EU:s och FN:s miljo-
och klimatarbete. Malet omfattar samarbete om ny kunskap, policyutveckling och genomfoérande av mal och
bestammelser. Nordiska lander har, i likhet med andra tidigt industrialiserade lander, ett ansvar att bidra till
andra landers klimatarbete och att bidra till en rattvis omstallning. Detta kan géras genom att ta fram
|6sningar som visar att det gar att minska klimatutslappen och samtidigt ha ett hogt valstand, samt att bista
med kunskap och kompetens i forhandlingar och andra sammanhang. Vi ska ta tillvara och kommunicera
synergier mellan luft och klimat. Vi ska aven respektera de olika férutsattningar som jordens befolkning har
samt ta tillvara kunskap och lésningar fran andra delar av varlden.

Delmal 2: Vi framjar omstallningen till fossilfria transporter genom aktivt samarbete pa land, till sjéss och
i luften.

2 Gronlands parlament, Inatsisartut, beslutade den 14 november 2023 att Gronland ska ansluta sig till Parisavtalet (EM2023/60) och Grénland kommer att

arbeta enligt den ram som Inatsisartut-beslutet ger. Gronlands anslutning ska ses i ljuset av UNFCC:s princip om ldndernas gemensamma men

differentierade ansvar och respektive mojligheter i ljuset av nationella forutséttningar.
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Omstallningen till helt fossilfria transporter kommer att krdva manga atgarder och @ndrade beteenden. Vi
behover fortsatta utveckla teknik och underlatta for Nordens medborgare och foretag att vélja hallbara
transportsatt. De nordiska landerna ska bland annat samarbeta pad omradena luft- och sjofart, tunga
landbaserade godstransporter, infrastruktur for hdllbara drivmedel samt med omstallningen av
fordonsflottan. De nordiska landerna ska dela information sinsemellan och arbeta tillsammans for att minska
vaxthusgasutslappen fran global sjo- och luftfart. Malet &r en grén och hallbar 6vergang av transportsektorn
for att minska klimatutslapp, luftfororeningar och buller.

Delmal 3: Vi forstarker samarbetet inom emissionstunga sektorer for att framja transformativa och
hallbara I6sningar som till exempel koldioxid-infangning, -anvandning och -lagring.

Det behdvs en gron omstédllning av emissionstunga sektorer. Koldioxid- och metanutslapp paverkar bade
klimat och luft. Utslapp av ammoniak och kvave kan bade skada méanniskors hélsa och natur. Det nordiska
samarbetet ska framja omstallningen av en rad nyckelsektorer, sdsom energi, industri, livsmedelsproduktion,
jord- och skogsbruk, fiske, bygg och stadsutveckling. Norden star infér stora utmaningar men dven
mojligheter nar vi behover 6ka den fossilfria energiproduktionen kraftigt for att klara framtidens behov. Vi ska
stodja ny teknik och

utveckling av infrastruktur som galler infdngning, anvandning och lagring av koldioxid (CCUS). Losningar som
baseras pa naturligt upptag ska ocksa framjas. Avskiljning och lagring av biogen koldioxid (BECCS), ar en vdg
att na negativa koldioxidutslapp. Aven ravaruresurser i form av metaller och mineraler som behévs for den
grona omstallningen behdver utvinnas, anvandas och dtercirkuleras pa ett ansvarsfullt satt. Vi ska arbeta for
att nordiska l6sningar, ndtverk, foretag och kunskapsinstitutioner, far ratt forutsattningar for utveckling, som
t.ex. 6kad tydlighet i fraga om regelverk och rapportering

Delmal 4: Vi starker var klimatresiliens som en del av vara samhallens motstandskraft.

Ett forandrat klimat med stigande temperaturer far stora konsekvenser fér vara samhallen och var miljo. Det
innebar 6kad férekomst av extrema vaderforhallanden som kan leda till 6versvamningar, torka och kraftiga
stormar. Stigande temperaturer far konsekvenser som tinande permafrost, krympande istdcke och hojda
havsnivaer. Dartill kommer vara samhallen sannolikt att paverkas av klimatforandringarnas effekter i andra
delar av varlden. Sddana gransoverskridande effekter inkluderar till exempel migration och inverkan pa handel
och leveranskedjor, finansiella system och infrastruktur. Det nordiska samarbetet ska framja utvecklingen av
politik och dtgarder for klimatanpassning i 6verensstdmmelse med andra samhallsmal och med beaktande av
samhadllens totala motstandskraft (resiliens). Vi ska utveckla och sprida kunskap om metoder och
arbetsmodeller som kan forbattra och effektivisera arbetet med olika aspekter av klimatanpassning,
exempelvis gransoverskridande klimatrisker och robusta uppféljningssystem. Dartill ska det nordiska miljo -
och klimatsamarbetet synliggéra utmaningar och stodja [6sningar dar klimat, biologisk mangfald och
fororeningar integreras. Det kan ocksa handla om att ta fram kunskap och analysera hur vattenforsérjning och
andra nédvandiga samhallstjanster ska utformas for att vara sa robusta som méjligt. Samarbete mellan
nationella, regionala och lokala nivaer ar avgérande och ska stodjas.

Mal 2: Norden har vant forlusten av biologisk mangfald genom att
forstarka och utveckla samarbetet med aktorer inom naringsliv,
civilsamhalle och akademi.
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Nordens medborgare har stor tillgang till naturen och en unik relation till friluftsliv och kulturmiljé. For att
varna den nordiska sadval som den globala biologiska mangfalden behover vi 6ka intensiteten i arbetet och
prioritera fragan hogre. Alla aktorer, sdsom lander, medborgare, ursprungsbefolkningar, akademi och foretag,
behdver samverka for att hitta och utveckla I6sningar som vander forlusten av biologisk mangfald.

Delmal 1: Vi bidrar till ett ambitiost genomférande av det globala Kunming-Montreal avtalet, och stédjer
utvecklingen av andra landers arbete bland annat genom att visa hur biologisk mangfald kan varnas i
samspel med social och ekonomisk utveckling.

Genom nordiskt samarbete 6kar vi mojligheten att paverka och paskynda arbetet for att vanda forlusten av

biologisk mangfald inom EU och globalt. Vi ska bland annat arbeta for att uppna livskraftiga ekosystem, och
kommunicera hur det kan goras i samspel med social och ekonomisk utveckling. Sarskilt fokus ska agnas at

skydd av ekosystem, restaurering av naturtyper och att bekampa invasiva arter.

Delmal 2: Vi starker insatserna for att Nordens havsomraden ska skyddas, férvaltas och nyttjas
miljomassigt, biologiskt och ekonomiskt hallbart .

Norden ska fortsatta att utveckla samarbetet kring havsmiljon. Viktiga fragor dar nordiskt samarbete behovs ar
bland annat internationella férhandlingar och processer, bevarande och restaurering av marin natur i ett
foranderligt havsklimat, utveckling av kunskap, miljo- och klimatovervakning, en hallbar bl ekonomi och
ekosystembaserad planering och férvaltning. Overgédning, havsférsurning, miljégifter, avfall inklusive plast,
temperaturférandringar samt invasiva frammande arter ar utmaningar dar samarbete och informationsutbyte ar
en grundforutsattning for en positiv utveckling. Ett hallbart fiske &r en forutsattning inte bara for att bibehalla
ekosystemens mangfald, utan dven framtida generationers mojlighet att nyttja fiskebestandet som en
inkomstkalla.

Delmal 3: Vi varnar och utvecklar den nordiska natur- och kulturmiljon genom hallbar markanvandning,
ekosystembaserad fysisk planering och samverkan med naringsliv, civilsamhalle och akademi.

Betydelsen av biologisk mangfald blir allt tydligare i Norden och globalt, samtidigt som férlusten av den okar.
Natur, kulturmiljo och friluftsliv bidrar till social hdllbarhet och livskvalitet. Vi behéver utveckla vart satt att
planldgga, hur vi anvander var mark och vart vatten samt hur vi forvaltar och utvecklar var unika kulturmiljo.
For att lyckas med detta ska vi utveckla samarbetet med néringsliv, finanssektorn, civilsamhalle,
ursprungsbefolkningar, akademi samt nordiska kommuner och regioner.

Delmal 4: Vi framjar naturbaserade och andra innovativa I6sningar for att méta utmaningar inom
biologisk mangfald, klimat och fororeningar.

Varldens utmaningar kopplade till klimat, biologisk mangfald och fororeningar paverkar varandra, ar inbordes
relaterade och behover darfor adresseras gemensamt. Det nordiska samarbetet har bidragit till 6kad kunskap
om och erfarenhet av méjligheterna som ligger i anvandningen av naturbaserade |6sningar. Vi ska fortsatt
stodja och frdmja naturbaserade och andra innovativa lI6sningar som tar sig an dessa utmaningar. Vi ska daven
ta tillvara kunskap och erfarenhet och omsatta den i praxis.
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Mal 3: De nordiska landerna har minskat sitt ekologiska fotavtryck
genom cirkular ekonomi och bidrar till att farliga kemikalier och
fororeningar reduceras globalt och lokalt.

De nordiska landerna lever dnnu inte inom planetens granser och behéver minska den negativa miljopaverkan
genom effektiv och cirkuldr resursanvandning. Nordiska foretag har generellt sett en hog konkurrenskraft i EU
och globalt, bland annat mot bakgrund av att vi har hga miljokrav, aktiva foretag och engagerade
medborgare. Det ar viktigt att Norden fortsatt arbetar for att framja naringslivets ambitioner kopplat till miljo
och klimat. Pa sa satt framjar vi bade konkurrenskraft, valfard och miljo. Vi ska fortsatta samarbeta kring
utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi genom att férebygga férekomsten av farliga @mnen, foresla
avfallsforebyggande atgarder, paverka produktpolitik och vara delaktiga i utvecklingen av nya
finansieringslosningar och cirkuldra afféarsmodeller. Frivilliga verktyg sdsom miljomarkning &r viktiga och kan
vdgleda konsumenter och foretag som vill ligga i framkant. Norden har i miljomarket Svanen ett kraftfullt,
valkant och etablerat verktyg som kan bidra till att driva pa omstallningen.

Vi ska fortsatta samverka och bygga vidare pa det som har gjorts hittills for att minska skadliga effekter av
kemikalier och fororeningar pd manniska och miljé. | samverkan med medborgare och foretag ska vi arbeta med
beteendefdrandringar, lagstiftning, 6vervakning, kunskapsbaserad fakta, innovation och kommunikation. Att
bekampa plastfororeningar i Norden, globalt och lokalt ska ha fortsatt prioritet i det nordiska samarbetet.

Delmal 1: Vi bidrar med hog ambitionsniva i forhandlingar och genomfor aktivt internationella avtal
kopplade till exempelvis kemikalier, avfall, fororeningar och plast.

Det nordiska samarbetet ska vara en starkt padrivande kraft i internationella processer. Vi ska fortsatta pa den
inslagna vagen exempelvis gallande det globala ramverket om kemikalier, marin nedskrdpning och
forhandlingar om det globala avtalet mot plastfororeningar. Samarbetet ska fortsatt bidra aktivt till
utveckling och genomfdrande av EU-initiativinom exempelvis produktlagstiftning och avfallsforebyggande.
Vart samarbete kopplat till fororeningar och resurseffektivitet ska synliggdras och anvandas for att bidra till
genomfoérande av internationella avtal och processer.

Delmal 2: Vi framjar cirkuldra I6sningar som far foretag att designa och producera resurseffektivt och
medborgare att konsumera hallbart.

Cirkular ekonomi bidrar till att begransa anvandningen av naturresurser och har dérmed en positiv inverkan pa
naturen. Omstéllningen till en cirkuldr ekonomi innebér férandringar i design, produktion, val av
produktionsmetoder och konsumtionsmonster. Det kraver ocksa incitament som framjar affarsmodeller som
bidrar till exempelvis 1dng livslangd, dteranvandning och atervinning samt effektiv kommunikation och spridning
av information Ekonomiska och regulatoriska hinder behdver minskas sa att cirkulara affédrsmodeller kan
konkurrerar pa samma villkor/niva som traditionella linjara affarsmodeller.

Det nordiska samarbetet ska framja utvecklingen av innovativa l6sningar och granséverskridande samarbete dar
en gemensam nordisk marknad kan majliggora utveckling av exempelvis ateranvandning och atervinning, inte
minst inom byggsektorn. Viktiga styrmedel ar bland annat offentlig upphandling, miljdmarkning, ekonomiska
incitament, utbildning, ekodesign och producentansvar. Bygg- och rivningsavfall, plast, textil, kritiska ramaterial
samt farligt avfall ar sarskilt prioriterade omraden.
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Delmal 3: Vi minskar riskerna for manniska och miljo av kemiska amnen och produkter genom att fasa ut
farliga kemikalier, ta fram ny kunskap och informera viktiga malgrupper.

For att na en cirkuldar ekonomi kravs giftfria kretslopp. Norden har en lang tradition av framgangsrikt samarbete
pa kemikalieomradet. Det nordiska samarbetet ska darfor fortsatta arbetet med att forebygga férekomsten av
farliga amnen i produkter och sikerstalla att problematiska amnen inte aterfinns i den cirkulara ekonomin. Vi ska
framja tillverkning av produkter och varor som &r sikra och hallbara genom design. Vi ska fortsatta och utveckla
samarbetet genom att bland annat fokusera pa att minska anvandningen av farliga amnen, samarbeta kring
genomfdrande av EU-lagstiftning, tillsyn, riskbedomningar samt dela erfarenheter av metoder och data fran
screening och 6vervakning for exempelvis humanhalsa. Kemikaliefragor reglerade i all relevant lagstiftning, som
kemikalielagstiftning men dven lagstiftning kopplad till luft- och vattenkvalitet, férekomst i livsmedel samt
antibiotikaresistens ska ocksa uppmarksammas i det nordiska arbetet

Delmal 4: Vi bidrar till att synliggora hur nordiska medborgare kan leva ett ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbart livinom planetens granser.

Nordiska medborgare vill bidra till en hallbar utveckling. Samtidigt ar de nordiska landernas ekologiska
fotavtryck bland varldens hogsta och behdver minska kraftigt. Miljo- och klimatsektorn ska lyfta fram och
kommunicera varden sasom tillgang till livskraftig natur- och kulturmiljo, rent hav, ett samhalle fritt fran skadliga

kemikalier och féroreningar, och trygghet trots effekter av ett forandrat klimat. Vi ska samtidigt visa hur den
enskilda medborgaren och foretag kan gora hallbara val med tanke pa klimat och miljo.

4. Samarbetsprogrammets utvardering

Samarbetsprogrammet galler for perioden 2025-2030, men perioden ar uppdelad i treariga arbetsplaner for
perioderna 2025-2027 och 2028-2030.

| mitten av perioden gors en utvardering dar ministerradet kan valja att gora justeringar i
samarbetsprogrammet samt fa input pa hur arbetsplanen fér den sista perioden bor utformas.

Dessutom gors regelbundna utvarderingar pa grundval av generalsekreterarens och ministerradets
bedémning

Texten uppdateras under vdren i samarbete med andra sektorers program.

9/9



@ Nordisk
Ministerrad

Nordiskt samarbetsprogram for regional
utveckling och planering 2025 - 2030



Innehall

1. FOrord.....ooomuiiiiiiie i
2. Inledning..coceuiiieiie
3. Politiska prioriteringar...........ccoociiiiiiiiii
3.1 Gront Norden........cceiiiiiiiiiiiniii
3.2 Konkurrenskraftigt Norden .........ccceeiiiiiiiiiiiini s
3.3 Socialt Hallbart Norden............ccuvuuiiiimmininiicre e
4.  Samarbetsprogrammets utvardering...........cceoiveiiiiininne .

2/8



1. Forord

2. Inledning

Samarbetsprogrammet for regional utveckling och planering beskriver politiska prioriteringar och
malsattningar for perioden 2025-2030.

Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering kommer i perioden fram till 2030
fokusera pa att framja en gron omstallning som skapar utveckling, méjligheter och lokal nytta for
medborgare i Nordens olika regioner. Samtidigt avser regionalsektorn fokusera pa att starka de nordiska
regionernas konkurrens- och motstandskraft och pa att framja det gréansregionala samarbetet. Slutligen
avser regionalsektorn fokusera pa arbetet att framja goda och trygga levnadsvillkor i hela Norden, badai
vardag och krissituationer.

En betydande del avimplementeringen av samarbetsprogrammet fér regional utveckling och planering
vantas genomforas genom stdd till gemensamma nordiska insatser och projekt (inom regionalsektorn och
tvarsektoriellt med andra sektorer) samt genom kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte mellan
relevanta nordiska aktorer.

[Nordiska radet, civilsamhallet och 6vriga relevanta aktorer har involverats i framtagandet av
samarbetsprogrammet. Nordiska radet har kommit med forslag till mal i samarbetsprogrammet och det
har forts en dialog med Nordiska radets utskott for tillvaxt och utveckling. Dartill har NORA, de nordiska
granskommittéerna, Nordregio samt évriga nordiska aktorer fatt méjlighet att kommentera pa utkastet
till samarbetsprogram.]

Samarbetsprogrammet ar det styrande dokumentet for all verksamhet under ministerradet for hallbar
tillvaxt (regional). Samarbetsprogrammet godkandes av ministerradet for hallbar tillvaxt (regional) den
[datum] och galler fram till den 31 december 2030.

Nordiskt mervarde dr ett centralt kriterium for att bedoma relevans och effektivitet av det nordiska
samarbetet. Nordiskt mervarde &r det varde som tillkommer utdver vardet av insatser pa nationell niva.
Nordiskt mervarde kan till exempel komma fran insatser som skapar nordiskt samarbete och kontakter,
minskar hinder och fragmentering, samlar nordiska resurser och kompetens, realiserar outnyttjad
potential och skapar synergier. Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering bor skapa
tydligt mervarde for de nordiska landerna pa nationell, regional och lokal niva.

Samarbetsprogrammet utgar fran det uppdrag Nordiska ministerradet har att bidra till att forverkliga
visionen om att till ar 2030 g6ra Norden till varldens mest hallbara och integrerade region. Nordiska
ministerradets samtliga ministerrad arbetar for uppnaendet av visionen genom de tre strategiska
prioriteringarna.
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3. Politiska prioriteringar

Malet med det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering ar att bidra till kunskap och
|6sningar pa viktiga gemensamma och tvarsektoriella samhallsutmaningar i de nordiska landerna. For att
uppnd malet om en gron, konkurrenskraftig och socialt hallbar samhallsutveckling i Norden kravs
|6sningar som bygger pa regionala styrkor och lokal anpassningsformaga, som starker tillit och samarbete
mellan alla delar av Norden. Malet med det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering &ar
att framja ett hallbart, regionalt utvecklingsarbete, dar den ekonomiska, miljéméssiga och sociala
utvecklingen starks, regionernas motstandskraft och robusthet 6kas och den nordiska integrationen och
sammanhallningen framjas dver granserna i Norden.

Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering syftar grundlaggande till att géra det
annu mer attraktivt att leva, arbeta och driva foretag i hela Norden. De utmaningar som paverkar de
nordiska regioner och lokalsamhallena har blivit mer komplexa och granséverskridande, och kraver
samordning over flera administrativa och funktionella granser, med ett tydligt territoriellt perspektiv. Vikt
behover laggas vid samplanering av regionalekonomiska, sociala, klimat- och miljomdssiga fragor
avseende fysiska strukturer, som skapar forutsattningar for hallbar tillvaxt, 6kad konkurrenskraft och en
effektiv omstallning av det nordiska naringslivet.

Samtidigt stdller den nya geopolitiska situationen i Norden 6kade krav pa sdkerhet, forsérjning och
beredskap i alla regioner av Norden. Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering ska
bidra till att framja Nordens férmaga att ta hand om olika storningar och kriser. Utveckling, ndrvaro och
stabil tillgang till privata och offentliga tjanster badde i vardag och i krissituationer, ar av stor vikt for
robusta samhallen.

Ett grént Norden

Den gréna omstallningen ar avgorande for att nd de nordiska landernas miljé- och klimatmal samt malet
om ett gront Norden. Men omstéllningen skapar bdde majligheter och utmaningar, och de lokala
forutsattningarna att for skapa utveckling och fa del av de positiva effekterna av omstallningen &r olika for
olika omraden av Norden. Hastigheten i den grona omstallningen och behovet av en balanserad
anvandning av arealer till olika andamal som till exempel energiproduktion, naringsliv, bostdder och natur
staller 6kade krav pd 6versyn, prioriteringar och intresseavvdgningar i landernas fysiska planering och
samhallsplanering.

Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering kan bidra till att de nordiska landernas
nationella klimat- och energiomstéllning i storre grad sammanlankas med hallbara regionala och lokala
|6sningar, sa att den grona omstallningen kan framja lokal nytta och fordelar.

Ett konkurrenskraftigt Norden

Det ar viktigt att det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering stédjer och stimulerar
naringslivsframjande dtgarder sd att regionerna kan tillvarata sin utvecklingspotential for smart och
hallbar utveckling. Ett konkurrenskraftigt Norden férutsatter innovativa, konkurrenskraftiga och
omstéllningsberedda regioner. Lokalt anpassade I6sningar, med utgangspunkt i olika lokala och regionala
forutsattningar och konkurrensfordelar ar en viktig del av 16sningen.
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Det ar en prioriterad utmaning for att sakra ett konkurrenskraftigt Norden med social balans att sakra
attraktiva bostads-, arbets- och levnadsférhallanden i alla delar av Norden. Det forutsatter ocksa goda
ramvillkor for innovation, utveckling och sysselsattning, sarskilt i landdistriktsomrdden i Norden, dar det
kan vara mer utmanande att skapa attraktiva arbetsplatser och att attrahera och fasthalla kvalificerad
arbetskraft. Integration och sammanhangande I6sningar i alla regioner i Norden ar en sarskilt prioriterad
utmaning i forhallande till att framja ett konkurrenskraftigt Norden.

Ett socialt hallbart Norden

Den demografiska och socioekonomiska utvecklingen med véxande regionala och inomregionala
skillnader i befolkningsutveckling och -sammansattning, utbildnings- och inkomstniva samt den tekniska
utvecklingen har en central pdverkan pa den regionala utvecklingen. Bdde genom de samhallsutmaningar
och mgjligheter som utvecklingen innebar. Det kan t. ex. galla minskande skatteunderlag, underlag for
arbetsmarknadens kompetensforsorjning och tillgang till offentliga och privata tjanster. | gles- och
landsbygder med ldnga avstand och ett begransat befolkningsunderlag ar detta ofta en stor utmaning,
sarskilt i handelse av lokala eller regionala krissituationer. Samtidigt utmanas andra delar av Norden av
stor och snabbt vaxande befolkning pa en liten yta.

Samarbete och larande mellan de nordiska landerna kan bidra till att framja ett socialt hallbart Norden
genom att stddja framtagandet av gemensamt kunskapsunderlag och innovativa nordiska I6sningar pa
dessa viktiga samhallsutmaningar for de olika territoriella delarna av Norden.

Det nordiska samarbetet om regional utveckling och planering kommer darfoér fram till 2030 fokusera pa
att:
e Den grona omstallningen ska skapa utveckling och majligheter fér medborgare i alla Nordens
regioner, badde i urbana och rurala omraden
* De nordiska regionerna ska vara konkurrenskraftiga och integrerade
e Det ska vara goda och trygga levnadsvillkor i bdde urbana och rurala omraden av Norden.

Nordiska ministerrddet for hallbar tillvaxt (regional) har fattat beslut om mal och delmal for arbetet i
perioden 2025-2030. De politiska prioriteringarna ar styrande for all verksamheten pa politikomradet i det
nordiska samarbetet. Det innebdr att man utgdende fran dessa mal ska bygga upp insatser vars aktiviteter,
resultat och effekter skapar den 6nskade férandringen.

Larande och 6kad kunskap kan bidra till att 6ka mojligheterna att mota samhallsutmaningarna och ta vara
pa de majligheter som féljer av samhallsforandringarna. Larande i form av bland annat bland annat analys,
kunskapsdelning och erfarenhetsutbyte, uppfoljning, utvardering och forskning ska bidra till att nd malen
for den regionala utvecklingspolitiken och planering.

3.1 Gront Norden

Mal 1: Den gréna omstallningen ska skapa utveckling och méjligheter i alla Nordens regioner,
bade i urbana och rurala omraden.

God samhallsplanering ar viktig for att skapa forutsattningar for en hallbar regional utveckling. Det &r
angeldget att samhallsplaneringen i de nordiska landerna framjar hallbara livsmiljéer med minskad
klimatpaverkan, bevarande av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i ett forandrat klimat. Det
nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering ska bidra till att framja en gron
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omstdllning i Norden, som skapar utveckling, méjligheter och lokala férdelar i alla nordiska regioner,
bade i urbana och rurala omraden.

3.2

Delmal 1: Det ska finnas battre kunskapsunderlag om och processer for effektiv
arealanvandning och -prioritering i de nordiska landerna

Den grona omstallningen kraver prioritering av arealer till férnybar energiproduktion,
naturskydd och nya ndringsformer. Arealutmaningar gar tvars éver kommun-, region och
landsgranser och det behdvs I6sningar som utnyttjar den geografiska potentialen pa ett
optimalt satt. Samtidigt finns det behov av att kunna se lokal arealanvdndning som en del av
en stdrre vision och motverka arealkonflikter och lokalt motstand. Det nordiska samarbetet
inom regional utveckling och planering ska arbeta for battre kunskap om effektiv
arealanvandning och framja utveckling och testning av metoder och processer.

Delmal 2: Den gréna omstallningen ska bidra till regional utveckling och skapa lokala
mojligheter bade i stader och landsbygd

Landsbygdsomraden i de nordiska landerna star infor flera sammanlankade omstallningar och
relaterade utmaningar samtidigt: den grona och digitala omstallningen, demografiska
forandringar, kompetensforsorjning och-utveckling, samt transport- eller infrastrukturhinder.
Landsbygdsomraden star ocksd ofta med konkreta och praktiska utmaningar att fa del av
mojligheterna vid den gréna omstallningen. Det nordiska samarbetet inom regional utveckling
och planering avser arbeta for att framja rurala och avsides beldagna omradens maojligheter att
dra nyttja av den grona omstallningen och tillvarata sin potential for smart och hallbar
utveckling.

Konkurrenskraftigt Norden

Mal 2: De nordiska regionerna ska vara konkurrenskraftiga, resilienta och integrerade

Ett konkurrenskraftigt Norden forutsatter att foretag i hela Norden har goda férutsattningar och
darigenom kan bidra till tillvéxt, utveckling och valstand. Det kan dock vara stora skillnader i
forutsattningar mellan tatbefolkade omraden och landsbygdsomraden. Digitalisering, tillgang till
utbildning, naringslivsframjande insatser samt offentliga och privata services ar avgérande for att
attrahera nédvandig och kvalificerad arbetskraft och sdkra attraktiva levnadsvillkor. Det nordiska
samarbetet inom regional utveckling och planering vill arbeta for att starka ramarna for regional och
lokal konkurrenskraft, resiliens och integration pa tvars av de nordiska regionerna.

O

Delmal 1: Det ska vara goda ramvillkor for hallbar tillvéxt, innovation och resiliens i alla
Nordens regioner

Innovation, entreprendrskap och féretagande &r centrala delar i ett gront och
konkurrenskraftigt Norden och i l6sningarna av de stora samhallsutmaningar som paverkar
Nordens olika regionala och lokala omraden. Det nordiska samarbetet om regional utveckling
och planering avser att utifran ett territoriellt perspektiv bidra till att framja nordiska insatser
och formedling av best practice, for att skapa goda ramar och férutsattningar for hallbar
ekonomisk verksamhet, innovation och resiliens i alla de nordiska regionerna.

Delmal 2: Det ska finnas goda férutsattningar for att attrahera och behalla kvalificerad
arbetskraft tvars 6ver Nordens regioner
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Foretag i Norden ska ha god tillgang till kvalificerad arbetskraft i alla delar av Norden. God
kompetensforsorjning och kompetensutveckling méjliggor den arbetsmarknadsomstélining
som krdvs for att na en hallbar utveckling och 6kad konkurrenskraft. Digitala I6sningar inom
utbildning och arbetsliv kan 6ka rekryteringsbasen dven i gles- och landsbygder och underlatta
utveckling, innovationsformaga och diversifiering i naringsliv och offentlig sektor. Det nordiska
samarbetet om regional utveckling och planering ska bidra till att hantera utmaningar
kopplade till arbetskraft och kompetensforsorjning utifran ett territoriellt perspektiv och
regionernas olika forutsattningar.

Delmal 3: Det ska vara goda ramvillkor for gransregionalt samarbete och funktionella
regioner

Det ska vara enkelt att leva, studera, arbeta, resa och driva féretag i hela Norden och dver de
nordiska granserna. De nordiska gransregionerna utgor ett samverkansnav for att framja
naringslivets konkurrenskraft, identifiera och avlagsna granshinder, utveckla héllbara och
klimatvanliga miljo- och energilésningar, hallbar markanvandning samt utveckling av
infrastruktur och kommunikationer av relevans for gransomradena. Det nordiska samarbetet
inom regional utveckling och planering avser driva pa ett hallbart territoriellt
utvecklingsarbete, Gver nationsgranserna, i syfte att framja utvecklingen av ett sammanhallet
integrerat, hallbart och konkurrenskraftigt Norden.

Socialt Hallbart Norden

Mal 3: Det ska vara goda och trygga levnadsvillkor i bade urbana och rurala omraden av Norden
Trygghet och goda livsvillkor i Nordens stdder och tatorter och i gles- och landsbygder innebar tillgang
till jobb, privata och offentliga tjanster samt sakerstallande av en stabil forsérjning och produktion,
bade i vardag och i krissituationer. Det ar ocksa en férutsattning for att kunna attrahera och fasthalla
badda ungdomar och éldre i Nordens landsbygder. Det nordiska samarbetet om regionalpolitik och
planering kan genom erfarenhetsutbyte, kunskapsutveckling och framjande av best practice bidra till
att framja Nordens regioners formaga att skapa utvecklande, hallbara och resilienta omraden dar
manniskor vill bo och leva, samt bidra till innovativa I6sningar i omstallningen till en hallbar utveckling.

O

Delmal 1: Okade sociala utmaningar i geografiskt avgransade rurala och urbana omraden
ska motverkas

Det ar viktigt att forebygga och hantera bostadssegregation och socioekonomisk ojamlikhet,
som utgor en utmaning for de nordiska landerna. Samtidigt kraver nyindustrialisering i mindre
orter och pa landsbygden ett tydligare helhetsgrepp pa samhallsbygget och en koppling
mellan lokala arbetsmarknader och bostadsforsorjning for att manniskor ska kunna pendla
eller flytta till mindre orter och landsbygder for att arbeta. Det nordiska samarbetet inom
regional utveckling och planering avser bland annat framja kunskap och I6sningar som kan
bidra till att skapa likartade forutsattningar for alla, oavsett bostadsort, identifiera utmaningar
relaterade till byggande av och tillgéng till kvalitetsbostdder i Nordens urbana och rurala
omraden, samt framja l6sningar som kan sakerstalla mer 6verkomliga, mangsidiga och
tillgangliga alternativ for upplatelse av bostader pa landsbygden och i glesbefolkade omraden.

Delmal 2: Det ska vara god tillgang pa offentliga och privata tjanster i bade vardag och
krissituationer i de nordiska regionerna

7/8



O

God och stabil tillgang till sdval privata som offentliga tjanster ar grundlaggande for att det ska
vara attraktivt att bo, verka och leva i alla delar av Norden, och en forutsattning for det lokala
och regionala naringslivets konkurrenskraft. Detta galler ocksa i gles- och landsbygder med
langa avstand och ett begransat befolkningsunderlag. Det nordiska samarbetet inom regional
utveckling och planering avser bland annat framja 6kad kunskap, samarbete och beredskap
lokalt och mellan olika aktorer i de nordiska landerna for att skapa god tillgang till offentliga
och privata tjdnster i alla delar av Norden. Detta for att starka omrddens attraktivitet,
sammanhallning, ndrhet och motstandskraft i Norden i bdde vardag och krissituationer.

4. Samarbetsprogrammets utvardering

Samarbetsprogrammet galler i perioden 2025-2030, men perioden delas upp med treariga arbetsplaneri
perioden 2025-2027 och 2028-2030.

Det genomfors en utvdrdering i mitten av perioden, baserat pa vilken ministerrddet kan vélja att géra
justeringar i samarbetsprogrammet samt far input till hur arbetsplanen for den sista perioden bor

utformas.

Darutover sker en |6pande utvardering efter bedémning av generalsekreteraren och ministerradet.
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Forord

De nordiske statsministre vedtog i 2019 en vision for det nordiske samarbejde om, at Norden skal vaere
verdens mest baeredygtige og integrerede region i 2030. Visionen gennemfares via tre prioriterede
fokusomrader, der har til hensigt at sikre et grent, konkurrencedygtigt og socialt baeredygtigt Norden.
Arbejdslivet er en baerende kraft i de nordiske velfeerdssamfund og har derfor en central betydning for
denne visions virkeliggerelse.

Visionen gennemfgres samtidig med, at der er en reekke udfordringer men ogsa muligheder, som praeger
vores arbejdsmarkeder og er faelles for hele Norden:

- Den grenne omstilling stiller krav til de nordiske arbejdsmarkeder om at gennemga en transition og
foretage de rette investeringer for bade en mere baeredygtig fremtid, men ogsa for at Norden kan
fortsaette som grenne foregangslande.

- Demografiens udvikling kraever et fortsat fokus pa arbejdskraftsudbuddet, sa vi sikrer god adgang til
kvalificeret arbejdskraft og fortsat kan finansiere vores velfaerdssamfund.

- @get anvendelse af digitalisering, kunstig intelligens (Al) og ny teknologi tilbyder en raekke nye
muligheder, men @ger ogsa behovet for omstilling, kompetenceudvikling og fokus pa arbejdsmilje.
Det gaelder den enkelte arbejdsgiver og arbejdstager, men ogsa for de overenskomstbaserede rammer
for arbejdslivet, som udger fundamentet for den nordiske velfaerdsmodel.

Norden har haft et faelles nordisk arbejdsmarked i mere end 70 ar. Og selvom vi er forskellige lande, har vi
et unikt faellesskab, som skal udnyttes til at finde de bedste og mest baeredygtige lasninger pa vores falles
muligheder og udfordringer. Det er derfor, vi har organiseret os i Nordisk Ministerrdd for Arbejdsliv (MR-
A), hvor vi har til opgave at prioritere arbejdslivsindsatser der, hvor de kommer flest mulige nordiske
borgere til gavn. Det ger vi ved at fokusere pa arbejdsmarkedspolitik, arbejdsret og arbejdsmilje bade
nationalt, regionalt og internationalt.

Formalet med dette samarbejdsprogram er at seette den strategiske retning for alle indsatser og
aktiviteter under MR-A i perioden 2025-2030. Det er vores vision, at vi herigennem kan styrke det nordiske
samarbejde om at fa flest muligt i job, der er kendetegnet ved et godt arbejdsmiljg, gode arbejdsvilkar
samt ligestilling.

Det er sadan, vi styrker de Nordiske arbejdsmarkeders omstillingsparathed og konkurrenceevne og

derigennem ruster Norden til at nd visionen om at vaere verdens mest baeredygtige og integrerede region i
2030.

[Den Svenske Arbejdsminister]
[Generalsekretaer NMR]
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2.

Indledning

| samarbejdsprogrammet har vi prioriteret indsatserne til de omrader, hvor landene gennem viden,
erfaringsudveksling og samarbejde kan skabe nordisk nytte og sikre bedre forudsaetninger for udvikling af
Nordens arbejdsmarkeder.

Ambitionen er at skabe lasninger, der bidrager til de enkelte landes udvikling af politikker nationalt. Det er
ligeledes ambitionen at koordinere feelles synspunkter og erklaeringer pa omrader, hvor landende kan
opnad mere i faellesskab end hver for sig.

For at sikre nordisk nytte og fremdrift i trdd med samarbejdsprogrammets vision behgves et taet
samarbejde pa tvaers af ministerrdd og en lgbende dialog med Nordisk Rad, civilsamfundet og ikke mindst
arbejdsmarkedets parter.

Ligeledes er den saeregne nordiske arbejdsmarkedsmodel et vigtigt redskab. Ikke bare nadr det gaelder
forhold som len og arbejdstid, forandrede forhold pa arbejdsmarkedet og uddannelse, men i serdeleshed

0gsa nar det gaelder at skabe gode forudsaetninger for at nd Nordens vision 2030.

Samarbejdsprogrammet blev godkendt af MR-A den [dato] og gaelder for perioden 2025-2030. Den mere
konkrete udmentning af samarbejdsprogrammet er naermere beskrevet i en saerskilt arbejdsplan.
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3. Strategiske prioriteringer 2025-2030

En stor og kompetent arbejdsstyrke, omstillingsparate arbejdsmarkeder, gode arbejdsvilkar samt et godt
og inkluderende arbejdsmilje er afgerende for at skabe bade et grent, konkurrencedygtigt og socialt
holdbart Norden. Disse prioriteter er gensidigt athaengige, og det ene gar ikke at skabe uden det andet.

[Indsaet figur: Vores vision 2030]

Samtidig vil MR-A ogsa i den kommende periode rette opmaerksomheden mod baeredygtig udvikling,
ligestilling og ungdomsperspektivet. MR-A vil tage hgjde for disse tvaergaende fokusomrader i relevante
indsatser og aktiviteter i samarbejde med de gvrige ministerrad.

MR-A har pa den baggrund besluttet felgende overordnede mal og delmal for arbejdet i perioden 2025-

2030, der skal bidrage til Nordens samlede vision om at vaere verdens mest baeredygtige og integrerede
region i 2030:

3.1 Enstor og kompetent arbejdsstyrke pa omstillingsparate arbejdsmarkeder

Mal: “Sikre en rettidig og retfserdig omstilling af arbejdsstyrken, sa vi far alle med og har
personer med de rette kompetencer til at gennemfaore den gronne og digitale transition”

Meget tyder p3, at den grenne og digitale transition vil betyde faerre jobs i visse sektorer samtidig
med, at den ferer til nye jobs i andre. Derfor er det centralt at lede dem, som er i risiko for at miste
deres arbejde over i andre sektorer i vaekst. | denne omstilling spiller aktiv arbejdsmarkedspolitik og
investeringer i kompetenceudvikling, opkvalificering og efter- og videreuddannelse en vigtig rolle.
Malets gennemfarelse er ikke blot afgerende for, at den grenne og digitale transition lykkes, men er
0gsa essentielt for ikke at skabe gget ulighed.

For at nd malet om at sikre en rettidig og retfeerdig omstilling af arbejdsstyrken vil MR-A i den
kommende programperiode navnlig have fokus pa at:

o Styrke kundskabsgrundlaget for, hvordan de nordiske arbejdsmarkeder og behovet for
kompetencer pdvirkes af den grenne og digitale transition.

o Fremme gren og digital omstilling pa arbejdsmarkedet ogsd uden for de store byer i Norden.
o Fremme livslang lsering og mulighed for omstilling, herunder at skabe bedre mulighed og

incitament for at veelge en erhvervsrettet karrierevej i teet samarbejde med Ministerrddet for
Uddannelse (MR-U).
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Mal: “Styrke arbejdskraftsudbuddet og lige muligheder for alle, sG Norden bedre kan imo-
dekomme arbejdsmarkedets behov og fa bragt hele arbejdsstyrkens kompetencer i spil”

Norden bestar af forholdsvis veluddannede og ligestillede befolkninger, der arbejder inden for ram-
men af den nordiske arbejdsmarkedsmodel. Modellen sikrer tryghed, fleksibilitet og omstillingsparat-
hed med hgj beskaeftigelse og produktivitet til felge. De nordiske lande er imidlertid udfordret af den
demografiske udvikling med faerre personer i den arbejdsdygtige alder og flere aldre med plejebehov.
Dette sker parallelt med, at en alt for stor andel af arbejdsstyrken, hverken eri uddannelse eller
arbejde. Samtidig er dele af det nordiske arbejdsmarked fortsat praeget af strukturelle barrierer, der
udfordrer mobiliseringen af hele arbejdsstyrkens kompetencer. Norden oplever desuden stigende
international konkurrence om at tiltraekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft.

For at nd malet om et styrket arbejdskraftsudbud og lige muligheder for alle vil MR-A i den kommende
programperiode navnlig have fokus pa at:

o Styrke kundskabsgrundlaget for at fa flere i beskaeftigelse med seerligt fokus pd grupper med svag
tilknytning til arbejdsmarkedet, deriblandt seniorer, personer med funktionsnedsaettelse, ikke-
europeeiske kvinder og unge, der hverken er i uddannelse eller i job.

o Styrke lige behandling og ligestilling i arbejdslivet, sa Norden far mobiliseret hele arbejdsstyrkens
kompetencer uanset ken, kensidentitet eller -udtryk, etnisk tilhersforhold, religion eller anden

trosopfattelse, funktionshindring, seksuel orientering eller alder.

o Afdzkke barrierer og identificere potentielle indsatser for bedre at kunne tiltraekke og fastholde
kvalificeret arbejdskraft i Norden under ordnede forhold.

3.2 Gode arbejdsvilkar og et godt og inkluderende arbejdsmilje

Mal: "Styrke retfeerdig konkurrence og eget arbejdsmobilitet gennem ordnede forhold og
feerre greensehindringer i Norden”

Et centralt element for Nordens konkurrencekraft og omstillingsparathed er retfaerdig konkurrence.
Det kraever ordnede forhold p3 arbejdsmarkedet og fri mobilitet. Med det felger en staerk kontinuerlig
indsats mod graensehindringer, arbejdslivskriminalitet og social dumping. Udvikling og anvendelse af
den unikke nordiske trepartsbaserede arbejdsmarkedsmodel er central i dette arbejde. Det samme er
et teet samarbejde om EU-sager, nar det gzelder forhold af interesse for Norden som helhed, og nar det
galder at skabe forstdelse og respekt for den nordiske arbejdsmarkedsmodel samt parternes
autonomi ogrolle.

For at nd malet om retfaerdig konkurrence og eget arbejdsmobilitet vil MR-A i den kommende
programperiode navnlig have fokus pa at:
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o Styrke indsatsen mod greenseoverskridende arbejdslivskriminalitet og social dumping blandt
andet gennem det nordisk-baltiske netvaerk om arbejdslivskriminalitet.

o Fremme arbejdsmobiliteten mellem de nordiske lande blandt andet ved at mindske graense-
hindringer.

o Sikre balancen mellem arbejdstagerbeskyttelse og fleksibilitet i arbejdslivet blandt andet gennem
samarbejde om EU-sager og med internationale akterer med respekt for arbejdsmarkedets parters
seerlige rolle.

Mal: “Styrke et godt og sikkert arbejdsmilja, der er tilpasset bade de eksisterende og nye
forudseetninger og krav, som arbejdslivet byder pa”

Et velfungerende arbejdsliv kraever et godt arbejdsmiljg og er centralt for bade den enkelte og for
landene i Norden, da det skaber forudsaetninger for skonomisk vakst og finansiering af vores
velfeerdssamfund. Der er imidlertid en raekke faktorer, der pavirker og a&ndrer det arbejdsliv, vi kender.
Det gaelder bdde maden, vi udferer vores arbejde pa, men ogsa skabelsen af nye former for arbejde.
Samtidig er der et staerkt fokus pd mental sundhed. Arbejdstagere og arbejdsgivere skal tilpasse sig de
nye forudsaetninger og krav. For at fa succes skal omstillingsprocesserne vaere retfaerdige, effektive og
inkluderende.

For at nd malet om, at det nordiske arbejdsmarked ogsa i fremtiden er kendetegnet ved et godt og
sikkert arbejdsmiljg, vil MR-A i den kommende programperiode navnlig have fokus pa at:

o Fremme et godt arbejdsmilje og mental sundhed i en tid med eget brug af hybride arbejdsmiljoer,
platformsarbejde, fleksible kontrakter, nye ansaettelsesformer og laengere arbejdsliv.

o Styrke kundskabsgrundlaget for muligheder og udfordringer pd de nordiske arbejdsmarkeder ved
oget digitalisering, herunder brug af kunstig intelligens (Artificial Intelligence).

o Fremme effektive arbejdsmiljestrategier og tilsynsmetoder, der forebygger arbejdsrelaterede
sygdomme, skader, dodsfald og uacceptable arbejdsforhold.

4. Samarbejdsprogrammets evaluering

Samarbejdsprogrammet geelder i perioden 2025-2030, men perioden deles op i tredrige arbejdsplaner for
perioderne 2025-2027 og 2028-2030. Der gennemfares en evaluering midt i perioden, som MR-A kan valge at
foretage tilpasninger i samarbejdsprogrammet ud fra, samt fa input til hvordan arbejdsplanen for den sidste
periode skal udformes. Derudover gennemferes lgbende evalueringer ud fra MR-A’s og Generalsekretaerens
vurdering.
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2. Indledning

Samarbejdsprogrammet for Energi beskriver politiske prioriteringer og malsaetninger for perioden
2025-2030. Det nordiske energipolitiske samarbejde isar fokusere pa energiforsyningssikkerhed,
elmarkedssamarbejde, forbedring af nordiske styrkepositioner for energiomstilling og innovation,
samt internationalt samarbejde.

Nordisk Rad, civilsamfundet og evrige relevante akterer har vaeret involveret i udarbejdelsen af
samarbejdsprogrammet. Iseer har Nordisk Rads udvalg for Vaekst og Udvikling vaeret inddraget i
processen, og Udvalget for Holdbart Norden har givet input til indholdet. Desuden har
energimarkedsakterer givet inspiration til samarbejdsprogrammet pa Elmarkedsforum i 2023.

Samarbejdsprogrammet er det styrende dokument for alle aktiviteter under Ministerrdd for Energi.
Der udarbejdes to selvstendige arbejdsplaner for perioderne 2025-2027 og 2028-2030, som fungerer
som bro mellem samarbejdsprogrammets politiske prioriteringer og malsatninger og den indsats,
som sektoren agter at realisere.

Samarbejdsprogrammet blev godkendt af MR-E den [datum] og skal gaelde frem til den 31. december
2030.

3.  Energipolitiske prioriteringer

De nordiske lande har generelt en stabil og sikker energiforsyning, og er godt i gang med den
baeredygtige omstilling af energisektoren. Det taette nordiske energisamarbejde har bidraget til denne
staerke position, men det er ikke tid til at hvile pa laurbaerrene. De nordiske lande star fortsat overfor
udfordringer pa energiomradet, og det kraever en yderligere omstilling at leve op de hgje ambitigse
klimamal og en hegj forsyningssikkerhed. Samtidigt er der fokus pa de nordiske virksomheders
mulighed for at udvikle de nordiske styrkepositioner i en tid hvor alle verdens lande star overfor krav
om energiomstilling.

Norden star steerkere, nar vi star sammen. Det galder udadtil, hvor den aktuelle geopolitiske situation
pa ny har understreget veerdien for de nordiske lande af et staerkt regionalt sammenhold, og det
geelder ikke mindst for de nordiske energisystemer, som i de fleste nordiske lande hanger tet
sammen. Det betyder, at tiltag i energipolitikken i ét land ogsa har betydning for de gvrige lande.
Derfor ferer samarbejde om fzelles initiativer til en energiomstilling, som er mere skonomisk og socialt
baeredygtig, end hvis landene skulle opna malene hver for sig.

Det nordiske energipolitiske samarbejde balancerer energipolitikkens trilemma. Saledes arbejdes for
at sikre en omstilling af energisystemet der tager hensyn til miljg og klima samtidig med, at de
nordiske landes hgje forsyningssikkerhed opretholdes og at energien skal vaere til at betale for bade
borgere og virksomheder.

Alle de nordiske lande er i fuld gang med en yderligere elektrificering af samfundet som led i den
baeredygtige omstilling. Der skal planlaegges, finansieres og gennemfares en markant udbygning af
produktionskapacitet i de nationale energisystemer for fossilfri energi, inklusive fornybar, og af el-
transmissionsnettet, som er nadvendig ved en markant eget elektrificering, samtidig med at det
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sikres, at Norden i 2030 fortsat har verdens mest konkurrencedygtige, innovative og
forbrugerorienterede elektricitetsmarked.

Den baeredygtige energi og dens anlaegsarbejder og infrastruktur — for eksempel vindmeller - kan
forenes yderligere med hensynet til naturen og biodiversiteten. Samtidigt ma energiomstillingen
tilrettelaegges, sa der sikres folkelig accept og velvilje til de store udbygninger af energianlaeg,
herunder blandt andet vindmeller og transmissionslinjer. Samtidigt vil en skaerpet indsats som
fremmer energibesparelser og -effektivisering samt fleksibilitet i forbruget bidrage til
forsyningssikkerheden.

De nordiske lande og virksomheder har unikke kompetencer nar det gzelder energiteknologi og har en
betydelig energiteknologieksport. Det nordiske samarbejde understetter landenes arbejde med at
opbygge nye energi-vaerdikader i regionen. Den nordiske region har sédledes gode muligheder for at
blive et centrum, der kan tiltraekke virksomheder, og hvorfra fossilfri energi, inklusiv fornybar, samt
baeredygtig teknologi og varer eksporteres. Det kan ske gennem en fzelles strategisk
erhvervsopbygning, hvor Norden sammen opbygger morgendagens energilgsninger. Det skal ogsa
bidrage til at gere regionen, vores virksomheder, uddannelsesinstitutioner og forskningsmiljeer sa
attraktive, at de nordiske lande ikke blot selv uddanner fagfolk og arbejdskraft, men ogsa formar at
tiltraeekke talent fra hele verden.

EU/E@S-anliggender og andre internationale energianliggender har staet pa dagsordenen siden
starten af det officielle nordiske energisamarbejde og har fortsat en hej prioritet. Pa mange af
energiarenaerne kan nordisk samarbejde og koordinering fere til bedre gennemfaringsevne for
processer i EU og E@S. De nordiske lande har forskellig tilknytningsform til det europ aeiske
samarbejde, men kan alligevel drage stor nytte af et samarbejde om fzelles anliggender i forhold til EU-
og E@S-dagsordenen. | de seneste 8-10 ar har EU opskaleret dreftelserne pd energiomradet. Det har
skabt nye udfordringer og muligheder i det nordiske energisamarbejde.

Tvaersektorielt samarbejde

Hvor det er relevant, skal der arbejdes tvaersektorielt. Det kan for energisektoren for eksempel vaere
relevant i forhold til Miljg- og Klimasektoren, som ogsa arbejder med fossilfri energi, inklusiv fornybar,
CCUS, hydrogen m.m., samt med naringssektoren, som beskaftiger sig med de konkurrencemaessige
aspekter og med andre sektorer, som beskaftiger sig med energirelaterede problemstillinger.

Nordisk mervaerdi i det energipolitiske samarbejde

Nordisk mervaerdi er et centralt kriterium for at evaluere relevans og effektivitet af nordisk
samarbejde. Nordisk mervaerdi er den vaerdi, der felger af den indsats, der kommer ud over den veerdi,
der ellers ville blive skabt pa nationalt plan. Nordisk merveaerdi kan blandt andet besta i tiltag, der
skaber sammenhange, mindsker barrierer og fragmentering, samler ressourcer og ekspertise,
realiserer uudnyttet potentiale og skaber synergier.

Selv om der er forskelle imellem landene, og landene kan have fokus pa forskellige dele af
energisamarbejdet, har energipolitisk samarbejde i Norden samlet set en klar mervaerdi for alle de
nordiske lande og supplerer arbejdet nationalt og pa EU-niveau. For at ege mervardien af det nordiske
samarbejde skal de nordiske lande fokusere pa eget forstaelse for, og samarbejde om, hvordan
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landenes styrkepositioner bedre kan komplementere hinanden i veerdikaeder og ekosystemer pa tvaers
af graenser og sektorer.

De nordiske lande har et feelles vaerdigrundlag og komplementaere energisystemer, der giver gode
forudsaetninger for at etablere staerke klynger og baeredygtige og sikre vaerdikaeder, der understotter
nordisk mervaerdi. Nordisk samarbejde kan muliggere hurtigere og mere effektiv omstilling, hvor
l@sningen af faelles udfordringer understettes med faelles indsats.

3.1 Mal og delmal
Ministerradet for Energi har besluttet nedenstdende mal og delmal for arbejdet i perioden 2025-2030.
De politiske prioriteringer er styrende for alle aktiviteter pa politikomradet i det nordiske samarbejde.

Energisektorens fire mal og de underliggende delmal indgar alle under den grenne strategiske
dimension, idet arbejdet vil bidrage til at Norden bliver verdens mest baredygtige og integrerede
region. Men malene indgar lige s meget under den konkurrencemaessige strategiske prioritet, idet
arbejdet forbedrer savel virksomhedernes energiomkostninger som mulighederne for at udvikle nye
styrkepositioner. Endeligt kan peges p3, at delmal 1.3. indgar i arbejdet med den sociale strategiske
prioritering.

Mal 1: Hej energiforsyningssikkerhed til nordiske forbrugere og virksomheder

Sikker adgang til energi til overkommelige priser er afgerende for de nordiske lande, og samtidigt har
landene en proaktiv klimapolitik og heje klimaambitioner. De nordiske lande har forskellige
naturressourcer og har valgt forskellige veje til forsyningssikkerhed, men de forskelle energikilder
supplerer hinanden godt og bidrager til en bedre forsyningssikkerhed i Norden.

De sidste ars begivenheder i form af geopolitiske spaendinger m.m. har udfordret systemerne i forhold
til forsyningssikkerhed og energipriser. Nordisk samarbejde om forsyningssikkerheden kan bidrage til
at robustgere systemerne overfor fremtidige udfordringer.

o Delmal 1.1.: Styrket samarbejde og erfaringsudveksling om rammevilkar for fornybar og
fossilfri energi.
En tilstraekkelig energiproduktion, og herunder iszer elproduktion, er en forudsaetning for at
opretholde nordens hgje energiforsyningssikkerhed. | takt med at vore samfund elektrificeres
og nye teknologier (for eksempel hydrogenproduktion) forager el-efterspergslen betragteligt,
bliver der brug for en markant foregelse af elproduktionskapaciteten. De nordiske lande star
overfor mange af de samme udfordringer i forhold til at etablere rammevilkar, som kan sikre
en tilstraekkelig kapacitet, og vil styrke samarbejdet om dette.

o Delmal 1.2.: Samarbejde om at tilrettelaegge energiomstillingen mere socialt, skonomisk
og miljemaessigt acceptabelt.
Den nedvendige omstilling pa energiomradet bererer mange mennesker og forudseetter, at
omstillingen gennemfares pa en made som er acceptabel for de bergrte. Vidensudveksling
imellem de nordiske lande, udvikling af inklusive processer og @get viden og forstdelse kan
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bidrage til en succesfuld gennemfarelse. Det gaelder sdvel i forhold til de fysiske anlaeg som i
forhold til fordelingen af omkostningerne for omstillingen.

Mal 2: Forbedre den nordiske styrkeposition for energiomstilling og innovation

Indenfor innovation og nye teknologier til energiomstilling har de nordiske lande tilsammen den
kritiske forsknings- og innovationskapacitet, som skal til for at Norden kan veere blandt de ledende i
udviklingen af de nye teknologier.

o Delmal 2.1.: Udvikle styrkeposition i hele veerdikaeden for nye teknologier. Herunder
samarbejde om udvikling af hydrogen og andre nye energibzerere (inkl. infrastruktur),
CCUS og lagring af energi
Ikke alt energiforbrug kan elektrificeres, og derfor er arbejdet med hydrogen, ammoniak, e-
methanol, og andre e-fuels vigtigt. Styrket nordisk samarbejde om disse nye teknologier skal
bidrage til en baeredygtig omstilling af de sektorer som er svaere eller uhensigtsmaessige at
elektrificere direkte, som for eksempel stal- og kemiindustrien og dele af den tunge transport,
og det vil mindske importafthangigheden af fossil energi. Desuden skal samarbejdet bidrage til
at forbedre det nordiske erhvervslivs/naringslivs muligheder for at vaere blandt de ledende i
denne udvikling, og kunne bidrage til den globale omstilling. Saerligt hydrogen er nu i fokus i
det nordiske energisamarbejde, men pa sigt kan samarbejdet i hejere grad udvides til andre
energibaerere.

o Delmal 2.2.: Mere malrettet samarbejde om forbedring af energieffektiviseringsindsatsen
Effektiv anvendelse af energien har vaeret med til at skabe de nordiske landes velfungerende
energisystemer og reducerede drivhusgasudledninger. Energieffektivitet er ogsa vigtig for
naringslivets konkurrenceevne. Samarbejdet om energieffektivisering fokuserer pa initiativer,
der stotter landenes bestrabelser pa at forbedre energieffektiviteten gennem teknologiske og
adferdsmaessige &ndringer bade for borgere og virksomheder. Dette inkluderer falles indsats
inden for omrader som energimaerkning og Ecodesign, samt cirkulaer skonomi og udnyttelse af
restvarme.

Mal 3: Udvikling af et endnu mere effektivt og innovativt nordisk elmarked

Et velfungerende elmarked er naglen til en effektiv baeredygtig transformation. Omstillingen
indebaerer storstilet elektrificering af de nordiske samfund. Der forventes store a&ndringer bade i
elproduktionen med mere vind, sol, kernekraft og anden fossilfri produktion, og i elforbrug med eget
forbrug hos slutkunder samt nye industrielle storforbrugere, som for eksempel produktion af hydrogen
og e-fuels. For at mede denne udvikling er det nedvendigt at videreudvikle vores nordiske elmarked.

o Delmal 3.1.: EImarkedet skal understette aget elektrificering af samfundet
Elmarkedet skal videreudvikles for yderligere at give incitament til investeringer i ny
elproduktion med den rette placering, og samtidig sikre at nyt forbrug bruger elektriciteten pa
en effektiv made. Elmarkedet skal statte en bedre balance imellem voksende produktion og
voksende forbrug.
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Delmal 3.2.: Fleksibel forbruger- og producentdeltagelse

Siden en stor del af den egede elproduktion kommer til at vaere vind- og vejrafhangig, er det
afgerende, at bade forbrugere og producenter har incitament og en mulighed til at reagere pa
den volatile elproduktion. Fleksibelt forbrug samt en udbygget fossilfri planerbar elproduktion
reducerer omkostningerne til den grenne omstilling og bidrager til eget forsyningssikkerhed.

Delmal 3.3.: @get fokus pa udrulning af infrastruktur for elektricitet.

Periodevise forskelle i energipriser imellem forskellige dele af Norden har demonstreret
svagheder i overferselskapacitet iseer imellem nord og syd. Med den sgede elektrificering og
hejere andel af flukturerende fornybare energikilder vil der blive endnu sterre behov for
nordisk samarbejde om styrket infrastruktur for at sikre, at ressourcerne udnyttes sa effektivt
som muligt, og at omkostningerne for elforbrugerne holdes nede.

Mal 4: Styrket Norden i internationalt energisamarbejde

Et hovedmal for det nordiske energisamarbejde 2025-2030 er at styrke Norden i det internationale
samarbejde. Internationalt kan det vaere en fordel for Norden at agere i faellesskab i de tilfaelde, hvor
der er feelles interesser. Det er en ambition at udnytte styrken i det nordiske samarbejde aktivt i bade
formelle og uformelle fora. Det gaelder specielt i EU/E@S, men ogsa i andre fora, hvor de nordiske
lande deltager.

Der vil stadig veere fokus pd arbejdet med at stette nordiske globale energilgsninger. Et taet nordisk
samarbejde vil ikke bare sikre fremtidige vaertskabsfunktioner for topmeder og konferencer, men ogsa
Nordens rolle som en vigtig global akter i den grenne omstilling.

O

O

Delmal 4.1.: Malrettet at drefte europaeiske spergsmal for at afsege muligheder for
samarbejde.

Realiseringen av den regionale nordiske energivision frem mod 2030 pavirkes af en raekke
europeiske initiativer. Dette gor et styrket nordisk regionalt samarbejde mellem politiske
myndigheder, markedsakterer, forskningsmiljger og civilsamfundet endnu mere relevant.

De nordiske lande vil i samarbejdsperioden 2025-2030 iszer felge revisionen av
energireguleringerne og arbejdet med nye mal i 2030 under European Green Deal (EGD) og «fit
for 55». Under EGD vil de nordiske lande kunne etablere og tilpasse det eksisterende regionale
samarbejde indenfor temaer som fornybar energi (herunder offshore-vind),
energieffektivisering (herunder "energy efficiency first"), eco-design (herunder Nordsyn-
samarbejdet), EED-direktivet, energieffektivisering av bygge- og renoveringsstrategier,
hydrogensamarbejde, samarbejde om smart systemintegration, nationale energi- og
klimaplaner (NECP'er) samt videreudvikling av elmarked og infrastruktur. Forskning, udvikling
og innovation vil understette kereplanerne horisontalt pa vigtige omrader sdsom hydrogen,
CCUS og offshore-vind.

Delmal 4.2.: Samarbejde om implementering af EU/E@S-regelvaerket
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Det bliver centralt for de nordiske lande at vurdere samordningsgevinster ved implementering
af retsakter i samarbejdsprogrammet 2025-2030. En raekke energiretsakter fra EU/EQS vil
vaere under implementering i denne periode.

o Delmal 4.3.: Samarbejde om arbejdet i andre internationale organisationer
| Vores Vision 2030 er det en ambition at udnytte styrken i det nordiske samarbejde aktivt i
bdde formelle og uformelle internationale fora. Det gaelder specielt i EU/E@S, men ogsa i
andre fora, hvor de nordiske lande deltager, for eksempel BEMIP og i fora, hvor eksempelvis
systemoperaterer og uathangige tilsynsmyndigheder deltager i forskellige former for
regionalt samarbejde, og pa europaisk niveau gennem de europaiske systemoperaterer
(ENTSO-E) og samarbejdet mellem de nationale europaeiske regulatorer i ACER. De nordiske
lande deltager ogsa i andet, mere globalt energipolitisk samarbejde, som Det Internationale
Energiagentur (IEA) og International Renewable Energy Agency (IRENA).

4. Samarbejdsprogrammets evaluering

Samarbejdsprogrammet gzelder i perioden 2025-2030, men perioden deles op i trearige perioder med
selvstaendige arbejdsplaner for perioderne 2025-2027 og 2028-2030.

Der gennemfegres en evaluering midt i perioden. Ministerradet kan vaelge at foretage tilpasninger i

samarbejdsprogrammet ud fra evalueringen, samt fa input til hvordan arbejdsplanen for den sidste periode
skal udformes.
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1. Forord

2. Indledning

Samarbejdsprogrammet for ministerradet for skonomi- og finanspolitik beskriver politiske prioriteringer
og malsztninger for perioden 2025-2030.

| perioden 2025-30 vil det nordiske skonomi- og finanspolitiske samarbejde fokusere pa fremme af
politikker og l@sninger, der understatter en omkostningseffektiv og socialt retfaerdig gren omstilling i
Norden. Fokus vil ogsa vaere pa samarbejde og fremme af politikker, der styrker de nordiske skonomiers
konkurrencedygtighed og modstandskraft, styrker det langsigtede vaekstpotentiale samt styrker mobilitet
og integration pa tvaers af de nordiske graenser.

Nordisk Rad, civilsamfundet og evrige relevante akterer har vaeret involveret i udarbejdelsen af
samarbejdsprogrammet. Ministerradet har modtaget indspil til indholdet af samarbejdsprogrammet fra
Nordisk Rads udvalg for Vaekst og Udvikling.

Samarbejdsprogrammet er det styrende dokument for alle aktiviteter under Ministerrad for skonomi- og
finanspolitik. Samarbejdsprogrammet blev godkendt af MR-Finans den [dato] og skal gaelde frem til den
31. december 2030.

Samarbejdsprogrammet tager udgangspunkt i Nordisk Ministerrdds mission om at bidrage til realiseringen
af visionen om at gere Norden til verdens mest baeredygtige og integrerede region i 2030. Samtlige
ministerrdd i Nordisk Ministerrad arbejder for at na visionen gennem de tre strategiske prioriteringer.

3. Politiske prioriteringer

De nordiske landes udfordringer pa det skonomiske og finanspolitiske omrade er taet knyttet til de
strukturelle skonomiske forandringer, som de nordiske lande star over for i de kommende ar. Som sma og
eksportorienterede gkonomier pavirkes de nordiske lande i hej grad af den internationale gkonomiske og
finansielle udvikling, ikke mindst i EU-landene.

De nordiske lande har sat ambitigse klimamal. Opnaelse af malene vil forudsaette en accelereret gren
omstilling pa tveers af de nordiske skonomier og samfund. Det er en prioriteret udfordring at sikre stabile
gkonomisk-politiske rammer i Norden og internationalt, som effektivt og i overensstemmelse med
holdbare offentlige finanser, kan tilskynde en omkostningseffektiv gren omstilling. Det forudseetter
omstillingsparate skonomier og arbejdsmarkeder, og at den ekonomiske politik med finanspolitikken som
centralt redskab tilskynder klimavenlig adfeerd og femme af grenne lasninger, og bidrager til at sikre en
effektiv allokering af privat kapital og investeringer. Samtidig er det en vigtig udfordring at sikre, at den
grenne omstilling gennemferes pa en made, der understetter social samhgrighed, minimerer skonomisk
ulighed og skaber muligheder for alle borgere i Norden.
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De nordiske lande star over for starre strukturelle &ndringer over de kommende ar, som vil skabe bade
nye muligheder og udfordringer. Demografiske a&ndringer i form af aldrende befolkninger og et
praeferenceskifte mod at arbejde mindre er resultater af eget velstand i de nordiske lande som leegger eget
pres pa de offentlige finanser i de nordiske lande og nedvendigger reformer ogq tiltag, der fremmer gget
erhvervsdeltagelse og beskaftigelse, og som styrker Norden som en tat integreret region. Desuden
foregar der en hastig udvikling inden for nye teknologier, herunder kunstig intelligens, som bade skaber
nye muligheder og trusler. Nordisk samarbejde pa det skonomiske og finanspolitiske omrade kan bidrage
til at fremme fzelles lesninger og politikker, som styrker de nordiske landes modstandskraft og holdbart
styrker det langsigtede vakstpotentiale i Norden.

Samtidig udger en forvaerret geopolitisk virkelighed og @get strategisk rivalisering mellem lande og
regioner i verden en seerlig risiko for de nordiske lande som sm3, innovative og eksporterende lande, som
er afhangige af stabile internationale skonomiske og finansielle forhold samt dbne internationale
markeder for samhandel og investeringer. @get anvendelse af statsstette i lande uden for Norden vil
svaekke den internationale konkurrence, udfordre innovationsdygtige nordiske virksomheder og potentielt
indebaere pres for eget anvendelse af offentlige midler til tilsvarende tiltag i de nordiske lande. Styrket
samarbejde og feelles tilgang og forstaelse mellem de nordiske lande er vigtigt for at kunne handtere de
feelles udfordringer pa det skonomiske og finansielle omrade og for at styrke Nordens stemme udadtil.

Det nordiske gkonomiske og finanspolitiske samarbejde i MR-Finans er den primare ramme for
erfaringsudveksling, koordination og fremme af fallesnordisk vidensgrundlag, som kan styrke de nordiske
landes forudseaetninger for at sikre skonomisk udvikling og velstand, fremme nordisk konkurrenceevne og
sikre en inklusiv gren og digital omstilling af de nordiske samfund. Samarbejde om handtering af fzlles
gkonomisk-politiske udfordringer og stette til konkrete projekter, der skaber faelles nordisk nytte og
konkrete forslag til en styrket indretning af den skonomiske politik i de nordiske lande, vil vaere i fokus for
vores samarbejde i perioden 2025-2030.

Ministerrad for ekonomi- og finanspolitik har besluttet mal og delmal for arbejdet i perioden 2025-2030.
De politiske prioriteringer er styrende for alle aktiviteter pa politikomradet i det nordiske samarbejde. Det
indebaerer, at man med udgangspunkt i disse mal skal udvikle indsatser, hvor aktiviteter, resultater og
effekter skaber de enskede forandringer.

3.1 Grent Norden

Mal 1: Den grenne omstilling i Norden skal gennemfares omkostningseffektivt og socialt retfaerdig
For at nd klimamalene skal den grenne omstilling af de nordiske skonomier og samfund accelereres.
Det er vigtigt, at omstillingen gennemfares pa sa skonomisk efficient en made som muligt, hvor
gkonomisk-politiske rammer bidrager til at fremme effektiv ressourceallokering, sunde og stabile
gkonomiske rammebetingelser for grenne investeringer, naringer og arbejdspladser, og hvor
emissionsreducerende tiltag er omkostningseffektive og fremmer en socialt retfaerdig gren omstilling.
MR-Finans vil fremme nordisk erfaringsudveksling, viden og lesninger, der understetter dette, og
fremme nordiske erfaringer og lasninger internationalt.

o Delmal 1: Fremme viden om og effektiv anvendelse af skonomisk-politiske styremidler til
at understotte en gren omstilling
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MR-Finans vil stette og fremme vidensbaserede lasninger og nordisk samarbejde om effektiv
anvendelse og implementering af ekonomisk-politiske styremidler til at understette og
accelerere den grenne omstilling i de nordiske lande.

Delmal 2: Understette integration af klima i makroskonomiske politikker og modeller i
Norden og internationalt for at opna en omkostningseffektiv gren omstilling

De nordiske lande er langt fremme i inddragelse af klima i nationale makrogkonomiske
modeller. MR-Finans vil bidrage til at fremme praktisk nordisk samarbejde og vidensdeling, og
understotte Nordens internationale rolle og fererposition pa omradet.

Delmal 3: Samarbejde om fremme af skonomiske politikker i de nordiske lande, der sikrer
en inkluderende gren omstilling og ekonomisk udvikling

Den grenne omstilling af de nordiske skonomier skal gennemfares pa en socialt retfaerdig
made. MR-Finans vil fremme nordisk erfaringsudveksling og politikudvikling, der kan
understotte en inkluderende skonomisk udvikling i de nordiske lande i lyset af den grenne og
digitale omstilling.

Konkurrencedygtigt Norden

Mal 2: Styrke de nordiske skonomiers konkurrenceevne, modstandsdygtighed og integration
De nordiske skonomier er grundlaeggende godt rustet til at imedega sterre strukturelle skift og
tiltagende global konkurrence. De nordiske lande skal bygge videre pa dette og samarbejde om
styrkede rammer, politikker og lgsninger, der kan bidrage til at styrke Nordens langsigtede
vaekstpotentiale, skonomiske modstandskraft og konkurrenceevne, ikke mindst i lyset af nye
geopolitiske realiteter og den teknologiske udvikling. MR-Finans vil bidrage til at fremme nordisk
erfaringsudveksling og vidensbaseret politikudvikling pa det skonomiske og finanspolitiske omrade,
som kan bidrage til at fremme disse malsaetninger.

O

Delmal 1: Samarbejde om fremme af omkostningseffektive nationale politikker og tiltag til
styrkelse af langsigtet veekstpotentiale i Norden

Samarbejde og statte til vidensbaseret politikudvikling i de nordiske lande skal bidrage til at
fremme @get produktivitet, beskaeftigelse og langsigtet vaekstpotentiale i de nordiske lande.
Med aldrende befolkninger i de nordiske lande er det seerlig vigtigt at reducere antallet af
personer i den arbejdsdygtige alder, som star udenfor arbejdsmarkedet.

Delmal 2: Styrke faelles tilgang til handtering af aktuelle skonomisk-politiske udfordringer
i de nordiske lande og internationalt

De nordiske lande skal navigere i et stadigt mere komplekst og udfordrende internationalt
gkonomisk-politisk milje. Styrket koordination og fzelles tilgang til handtering af aktuelle
skonomisk-politiske udfordringer og gennemfarelse af relevant EU/E@S-lovgivning kan
bidrage til at styrke Nordens konkurrenceevne og modstandsdygtighed og fremme Nordens
stemme og tyngde internationalt.

Delmal 3: Forebygge og reducere graensehindringer, der h&ammer nordisk
arbejdskraftsmobilitet og ekonomisk integration
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Hvis Norden skal opna visionen om at vaere verdens mest integrerede region i 2030, skal
graensehindringer, der stammer fra nationale skonomiske politikker og administrative regler,
forebygges og reduceres. MR-Finans vil arbejde for at fremme faelles lasninger til handtering af
graensehindringer, der heemmer den nordiske arbejdskraftsmobilitet og ekonomiske
integration i Norden.

4. Samarbejdsprogrammets evaluering

Samarbejdsprogrammet gzelder i perioden 2025-2030, men perioden deles op i tredrige arbejdsplaner for
perioderne 2025-2027 og 2028-2030.

Der gennemfeares en evaluering midt i perioden, som ministerradet kan vaelge at foretage tilpasningeri
samarbejdsprogrammet ud fra, samt fa input til hvordan arbejdsplanen for den sidste periode skal

udformes.

Derudover gennemferes lebende evalueringer ud fra Generalsekretaerens og ministerradets vurdering.
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L Nordisk
Ministerrdad

Udkast til
Nordisk samarbejdsprogram for ligestilling og LGBTI 2025-
2030

Forord
[Forordet underskrives af formandskabet i 2024 og af generalsekretseren]

Indledning

Norden er kommet langt i arbejdet for ligestilling mellem kennene og lige rettigheder
for LGBTI-personer gennem bade lovgivning og politiske indsatser. Samtidig har
regionen stadig lang vej igen, inden alle medborgere uanset ken har samme indflydelse
og mulighed for at forme sine liv og bidrage til samfundets udvikling pa lige fod. Pa
samme made er det fortsat udfordringer, ferend LGBTI-personer i Norden har samme
rettigheder og muligheder som den avrige befolkning.

De nordiske statsministre vedtog i 2019 en fzelles vision* om, at Norden frem mod 2030
skal blive verdens mest baeredygtige og integrerede region. Arbejdet i Nordisk
Ministerrdd skal derfor bidrage til indfrielsen af visionen gennem indsatser, der bidrager
til de tre strategiske prioriteringer: et grent Norden, et konkurrencedygtigt Norden og
et socialt baeredygtigt Norden.

Ogsa det nordiske samarbejde pa ligestillings- og LGBTI-omradet skal i perioden 2025-
2030 bidrage til at gare Norden mere grent, konkurrencedygtigt og socialt baeredygtigt.
Ligestilling mellem kennene og lige rettigheder for LGBTI-personer er i tilleg til at vaere
centrale nordiske vaerdier ogsa forudsaetninger for, at malene kan nas.

Den grenne omstilling vil kraeve store forandringer af de nordiske samfund. Hvis disse
forandringer skal blive meningsfulde, effektive og komme alle Nordens medborgere til
gode, skal de vaere baseret pa ligestilling og lige rettigheder.

Hvis Norden skal forblive konkurrencedygtigt, skal alle Nordens medborgere have
mulighed for at bidrage til de nordiske samfund. Kun hvis de nordiske
uddannelsessystemer og arbejdsmarkeder baserer sig pa ligestilling og lige rettigheder,
far alle Nordens medborgere reelt lige adgang til at gere sine talenter og kompetencer
geeldende.

* https://www.norden.org/da/declaration/vores-vision-2030
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Ikke alle nordboer er ens, men hvis Norden skal vaere socialt baeredygtig, skal ligestilling
og lige rettigheder ligge til grund for arbejdet for inkluderende samfund med staerkere
sammenhangskraft og faelles veerdier.

Samarbejdsprogrammet beskriver Nordisk Ministerrad for Ligestilling og LGBTI's
politiske prioriteringer og malsaetninger for perioden 2025-2030 samt disses
sammenhaeng til Nordisk Ministerrads Vision 2030°.

Bade Nordisk Rad og det nordiske civilsamfundsnetvaerk har givet indspil til malene i
samarbejdsprogrammet.

Samarbejdsprogrammet er det styrende dokument for alle aktiviteter under Nordisk
Ministerrdd for Ligestilling og LGBTI.

Samarbejdsprogrammet blev godkendt af Nordisk Ministerrad for Ligestilling og LGBTI
[dato] og skal geelde frem til 31. december 2030.

MR-JAM’s politiske prioriteringer 2025-2030

Ligestilling mellem kennene

De nordiske lande, Faergerne, Grenland og Alands ligestillingssamarbejde skal konkret
og effektivt arbejde for at fremme ligestilling mellem kennene i Norden.

Lige rettigheder for LGBTI-personer
De nordiske lande, Faergerne, Granland og Alands LGBTI-samarbejde skal arbejde for
lige rettigheder og muligheder for LGBTI-personer i Norden.

Et grent og konkurrencedygtigt Norden
Mal 1: Fremtidens arbejdsmarked skal fremme gkonomisk ligestilling i Norden.

Ligestilling har historisk vaeret centralt for udviklingen af de staerke, nordiske
velfaerdssamfund. Den hgje beskaftigelse for bdde maend og kvinder og gode
ligestillingspolitiske investeringer har gjort de nordiske arbejdsmarkeder til nogle af de
mest ligestillede i verden.

Alligevel er Nordens uddannelsessystemer og arbejdsmarkeder stadig bade vertikalt og
horisontalt kensopdelt, hvor maend er overreprasenterede i lederpositioner og bade
kvinder og maend er staerkt under- henholdsvis overrepraesenterede i de
kenstraditionelle erhverv. Derudover er de nordiske arbejdsmarkeder stadig praeget af
uligelgn, og kvinder arbejder oftere end maend pa deltid. Samtidig udferes det ubetalte

2 https://www.norden.org/da/vores-vision-2030
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omsorgsarbejde i hjemmet stadig i uforholdsmaessig hgj grad af kvinder, ligesom
kvinder fortsat afholder langt sterstedelen af foraeldreorloven.

Serligt relevant er den grenne omstilling af de nordiske samfund og arbejdsmarkeder,
som risikerer at forstaerke eksisterende uligheder, medmindre der geres en aktiv
indsats for, at omstillingen bliver fair og ligestillet. Det kensopdelte arbejdsmarked ma
ikke blive en barriere i den grenne omstilling, da alle talenter beheves for at finde gode
l@sninger.

Lovgivningen i Norden yder LGBTI-personer god beskyttelse mod diskrimination og
forskelsbehandling bade inden for og uden for arbejdsmarkedet, og mange
virksomheder i Norden arbejder aktivt med inklusion og diversitet. Alligevel oplever
mange LGBTI-personer fordomme, diskrimination og chikane i uddannelsessystemet
og i arbejdslivet. Dette forer til reducerede muligheder og trivsel i arbejdslivet og til
@get skonomisk udsathed blandt saerligt unge LGBTI-personer og lavere indkomster
blandt transpersoner sammenlignet med cispersoner.

Delmal

e 1.1: Det kensopdelte arbejdsmarked skal modvirkes.

e 1.2:Ligestilling i indkomst og formueforhold skal fremmes og flere skal opleve
okonomisk selvstaendighed.

e 1.3: Detskal tilstreebes, at det ubetalte omsorgsarbejde deles ligeligt mellem
kennene, og ligestilling i foraeldreskabet skal fremmes.

e 1.4:Den grenne omstilling af de nordiske samfund skal bidrage til ligestilling
mellem kennene.

e 1.5: Diskrimination, chikane, mobning og eksklusion af LGBTI-personer i
uddannelsessystemet og i arbejdslivet skal modvirkes.

Mal 2: De nordiske samfund skal veere fri for diskrimination, og fordelingen af magt
og indflydelse skal afspejle diversiteten og mangfoldigheden i de nordiske samfund.

De nordiske lande har historisk veeret foregangslande, nar det geelder at fremme en
ligelig repraesentation og kensfordeling i politik. Alligevel er kvinder fortsat
underrepraesenterede i samfundets styrende organer, i politik og i erhvervslivet, og
mange kvinder afholder sig fra at deltage i samfundsdebatten pa sociale medier eller i
politik af frygt for kensbaserede kraenkelser.

Ligestilling kommer alle borgerne i de nordiske samfund til gode, eftersom bade den
enkelte og samfundet har gavn af, at alle - uanset ken — bidrager, sa godt de kan. Derfor
kan fremtidens ligestillingsudfordringer ogsa kun leses, hvis den folkelige opbakning til
og forstdelse af ligestilling som en grundlaeggende nordisk vaerdi bestar.
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For at tilrettelaegge gode lasninger pa ligestillingsudfordringerne i de nordiske lande ma
gvrige perspektiver sdsom alder, funktionsnedsaettelse og etnicitet inddrages.

| en tid med store omvaeltninger og hastig teknologisk udvikling ma ligestilling og lige
rettigheder std som grundlaeggende principper i de nordiske samfund. Dette er sarligt
relevant med tanke pa den stigende digitalisering af de nordiske samfund og den
hastige udvikling inden for kunstig intelligens, der for eksempel har potentiale til at
forarsage store omvaeltninger pa de nordiske arbejdsmarkeder.

For at de nordiske lande skal forblive konkurrencedygtige inden for digitalisering og
teknologi, skal sektoren kunne tiltraekke en mangfoldighed af medarbejdere
Tilsvarende er det afgerende, at kvinder far adgang til jobs og indflydelse i denne sektor
i vaekst. Endelig kan sektoren bidrage positivt til at fremme ligestilling og diversitet ved
at gere kunstig intelligens i stand til at eliminere fremfor at reproducere forudindtagede
bias og fremme ligebehandling

For at lase fremtidens udfordringer er det nedvendigt, at alle borgere i Norden trives og
gives de bedste forudsaetninger for at bidrage til udviklingen af de nordiske samfund.
Det betyder, at alle skal kunne vaere sig selv, og at alle har krav pa respekt og
veaerdighed. Desveerre afholder mange LGBTI-personer sig fra at leve dbent af frygt for
omgivelsernes reaktioner og udsattes i hgjere grad for diskrimination og
hadforbrydelser end den avrige befolkning.

Delmal

e 2.1:Enligelig kensfordeling i de styrende organer i politik og erhvervsliv skal
fremmes.

e 2.2: Udviklingen inden for digitalisering og kunstig intelligens skal bidrage til at
fremme ligestilling og lige rettigheder.

e 2.3: De nordiske befolkninger skal inddrages og engageres i udviklingen af
lesninger pa fremtidens ligestillingsudfordringer — szerligt i relation til den
grenne omstilling.

e 2.4: LGBTI-personer skal kunne leve dbent i de nordiske lande og fele sig trygge
og inkluderede i samfundet samt have mulighed for indflydelse og deltagelse i
samfundslivet uden risiko for diskrimination og chikane.

Et socialt baeredygtigt Norden

Mal 3: Norden skal veere fri for kensbaseret og seksuel vold, seksuelle kraenkelser og
chikane og had.

419



©

Kensbaseret vold er en kraenkelse af den enkeltes integritet og et udtryk for de historisk
ulige magtrelationer mellem kvinder og maend. Kensbaseret vold har alvorlige negative
konsekvenser for den enkelte, for familien og andre naere relationer og for samfundet.
Farst og fremmest kvinder— men ogsa mand — udsaettes for kensbaseret vold: Fysisk,
psykisk og ekonomisk partnervold, seresrelateret vold, digital vold og overgreb, seksuel
vold, voldtaegt og menneskehandel til seksuel udnyttelse. | yderste konsekvens, og hvis
der ikke sattes ind i rette tid, kan vold i naere relationer fare til partnerdrab. Det er
fortrinsvis maend, der udever bade fysisk og psykisk partnervold. Der er behov for at
udbrede virksomme indsatser inden for politi og retsvaesen savel som tidligt praeventive
sociale indsatser rettet mod bade udsatte og udevere.

I hele Norden har #MeToo-bevagelsen siden 2017 sat sine spor, og alle lande har som
konsekvens deraf taget initiativer til forebyggelse og bekaempelse af seksuel chikane og
seksuelle kraenkelser. Alligevel udger begge dele fortsat en ligestillingsudfordring pa
individuelt, institutionelt og strukturelt niveau. Saerligt kvinder er udsat for seksuel
chikane og seksuelle kraenkelser i offentlige rum, sdvel i arbejdslivet, i skolen som i
andre offentlige miljger — bade offline og online. Intersektionelle perspektiver pa
udsathed behaves for bedre at kunne forebygge og modvirke seksuel chikane og
kraenkelser.

Kensbaseret vold, seksuel chikane og seksuelle kraenkelser rammer ogsa personer, der
bryder med normerne for ken, kensidentitet, kensudtryk og seksuel orientering, og
mange LGBTI-personer er uforholdsmaessigt udsatte. Derudover oplever mange 0gsa
had, trusler og vold pa grund af seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk eller
kenskarakteristika, som opfattes som afvigende fra de gaengse normer.

Delmal
e 3.1:Kensbaseret, seksuel og aeresrelateret vold og undertrykkelse skal
forebygges, modvirkes og bekaempes. Ofrene skal stettes og udeverne skal
hjeelpes til at stoppe volden.
e 3.2: Seksuelle kraenkelser og chikane skal forebygges, modvirkes og bekaempes.
e 3.3:Hadforbrydelser og hadefulde ytringer mod LGBTI-personer skal
forebygges, modvirkes og bekaempes.

Mal 4: Alle borgere i Norden skal have mulighed for at forme deres eget liv uden at
vaere begraenset af stereotype normer og forventninger knyttet til ken,
kensidentitet og seksuel orientering.

I de nordiske lande vaerdsaettes alle borgeres frihed til at leve livet i overensstemmelse

med egne dremme og ensker. Dog pavirkes borgerne i de nordiske lande negativt af
stereotype normer og forventninger knyttet til ken. Disse kennede normer og
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forventninger kan fx begraense unge i at vaelge den uddannelse og den karrierevej, de
gnsker, ligesom kennede stereotype forventninger til udseende kan give anledning til
mistrivsel.

Ogsa mand og drenge pavirkes negativt. Fx kan maskulinitetsnormer begraense mand
i livskrise i at sege nedvendig hjaelp og stette, ligesom forventningspres om at udfylde
en traditionelt maskulin rolle kan fere til forringede relationer til partner og barn savel
som mental mistrivsel. Alligevel har mand historisk vaeret underrepraesenteret og
underprioriteret i ligestillingsarbejdet.

| yderste konsekvens farer traditionalistiske og stereotype normer for ken til negativ
social kontrol og aeresrelateret undertrykkelse, hvilket saerligt kvinder og piger men
0gsa unge mand udsaettes for.

Ogsa mange LGBTI-personer begrzanses af kensstereotype normer og forventninger i
bade familien og i medet med offentlige myndigheder, hvor normer om
heteroseksualitet og ciskennethed virker begraensende og fremmedgerende fx i forhold
til familiedannelse.

Delmal

e 4.1:Ligestillingsarbejdet skal fremme nuancerede opfattelser af kan,
femininitet og maskulinitet.

e 4.2: Aresrelateret vold og undertrykkelse og negativ social kontrol baseret pa
stereotype forestillinger om ken og seksuel orientering skal modvirkes.

e 4.3: Nuancerede fremfor heteronormative forstaelser af seksuel orientering og
kensidentitet skal fremmes i samfundet for at give LGBTI-personer bedre
adgang til samfundsdeltagelse herunder familiedannelse.

Mal 5: Uligestilling i sundhed, trivsel og livskvalitet skal modvirkes og forebygges.

Alle borgere i Norden har ret til den bedst mulige psykiske og fysiske sundhed og til
adgang til sundheds- og omsorgsydelser, og den lige adgang til sundhed er en
forudsaetning for lige deltagelse i samfundslivet.

| de nordiske lande stiger gennemsnitslevealderen pa tvaers af kennene, men der findes
store sundhedsforskelle i relation til ken: Kvinder oplever generelt sin sundhed som
darligere end mand, og sarligt unge kvinders mistrives psykisk. Maend lever kortere,
begar oftere selvmord og opsager sjeeldnere hjaelp hos fx leege end kvinder og ender
oftere i diverse former for misbrug. Mand er oftere udevere af vold, men ogsa oftere
ofre for tilfaeldig vold og vold udevet af en fremmed. Kvinder er mere udsatte for
seksuel vold, seksuelle kraenkelser og partnervold.

6/9



©

Ogsa i forhold til sundhed er LGBTI-personer udsatte sammenlignet med den gvrige
befolkning. Fx ses blandt LGBTI-personer hgjere indtagelse af rusmidler, hyppigere

tilfeelde af selvskade og selvmord, samt hgjere niveauer af stress. Dertil kommer, at
sundheds- og omsorgsydelser ofte er tilpasset majoritetsbefolkningen.

Delmal
e 5.1: Forskelle i fysisk og psykisk sundhed mellem kvinder og maend samt
mellem LGBTI-personer og den gvrige befolkning skal forebygges og
modvirkes.
e 15.2: Kensspecifikke sundhedsudfordringer og —behov skal imedekommes, og
kenssensitive lgsninger skal udbredes.

e 5.3: Sundheds- og omsorgspersonale og skal have god viden om LGBTI-
omradet og forstaelse for mangfoldighed i kensidentitet, kensudtryk,
kenskarakteristika og seksuel orientering for at sikre ligevaerdige og
inkluderende sundhedsydelser til alle Nordens borgere.

Arbejdsmetode:

Sektorens organisering:

Nordisk Ministerrdd for Ligestilling og LGBTI (MR-JAM)

De nordiske regeringers samarbejde pa ligestillings- og LGBTI-omradet ledes af de
nordiske ministre med ansvar for ligestilling og LGBTI-personers lige rettigheder, som
udger Nordisk Ministerrad for Ligestilling og LGBTI (MR-JAM). Ministrene mades
mindst én gang om aret, hvor de diskuterer aktuelle sager og tager feelles beslutninger
pa de omrader, hvor det nordiske samarbejde skaber sterre nytte, end de enkelte lande
kan skabe hver for sig — sdkaldt nordisk nytte.

Nordisk ligestillingsfond og Nordisk LGBTI-fond.

For at skabe nordisk samarbejde blandt organisationer, erhvervsliv og civilsamfund
allokerer Nordisk Ministerrad for Ligestilling og LGBTI hvert ar midler til Nordisk
Ligestillingsfond og Nordisk LGBTI-fond, som kan seges til finansiering af projekter, der
fremmer nordisk samarbejde og nordisk nytte pa ligestillings- og LGBTI-omradet.

Embedsmandskomitéen for Ligestilling og LGBTI (EK-JAM)

Embedsmandskomitéen, der bestar af repraesentanter fra alle de nordiske lande samt
Grenland, Feergerne og Aland, medes som regel tre gange om aret. Komitéen leder det
praktiske arbejde og forbereder ministrenes mader, samt gennemferer deres
beslutninger. Hvert land kan udnavne to medlemmer med specifik viden om
ligestillings- hhv. LGBTI-omradet.

Nordisk Information for Kundskab om Ken (NIKK)
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NIKK er de nordiske regeringers samarbejdsorgan pa ligestillings- og LGBTI-omradet.
NIKK samler og formidler viden om politik og praktik, fakta og forskning pa ligestillings-
og LGBTI-omradet med et nordisk perspektiv.

Internationalt ansvar

Den nordiske vision om et udadvendt Norden straeber efter at styrke den nordiske
stemme i det internationale samfund. Det nordiske samarbejde arbejder for at styrke
internationale forpligtelser, der fremmer ligestilling mellem kennene og lige
rettigheder for LGBTI-personer i Norden og i verden.

Hvert ar deltager Nordisk Ministerrad for Ligestilling og LGBTI ved FN’s
kvindekommissions samling (CSW) for at synliggere de nordiske lgsninger pa
ligestillingsudfordringer og for at gere Nordens stemme hert i den internationale
ligestillingspolitik.

Tilsvarende kan de nordiske regeringer bruge det nordiske samarbejde pa ligestillings-
og LGBTI-omradet til at afstemme og koordinere fzelles positioner i regi af Europaradet
og EU med tanke pa at styrke den feellesnordiske stemme og promovere gode nordiske
l@sninger og resultater.

Endelig har Nordisk Ministerrad for Ligestilling og LGBTI siden 2017 samarbejdet med
Estland, Letland og Litauen pa ligestillingsomradet for at skabe netvaerk,
erfaringsudveksling og faelles udvikling af nordisk-baltiske lasninger.

Samarbejdets operationalisering

Det nordiske samarbejde pa ligestillings- og LGBTI-omradet skal ses i sammenhang
med Nordisk Ministerrdds andre styrende dokumenter, herunder Vision 2030, og
arbejdet tilrettelaegges i overensstemmelse med Nordisk Ministerrads policy for
integrering af baeredygtig udvikling, ligestilling samt et bern- og ungeperspektiv3.
Arligt redeger Nordisk Ministerrad for Nordisk R&d for sit arbejde med ligestilling og
integrering af ligestillingsperspektiver pa tvaers af det nordiske samarbejde.

Derudover drives arbejdet for ligestilling mellem kennene og lige rettigheder for LGBTI-
personer intersektionelt med sarligt fokus pa oprindelige befolkninger, borgere med
etnisk minoritetsbaggrund samt borgere med funktionsnedszaettelser.

Samarbejdet skal basere sig pa relevant viden og fakta og besta af blandt andet
erfaringsudveksling og diskussion ved skabelse af tvaernordiske platforme, formidling af
gode eksempler, oplysningsindsatser, holdningsbearbejdelse, forskning om omradet pa
tvaernordisk niveau og udveksling af information om national lovgivning.

3 https://www.norden.org/da/information/sammen-om-baeredygtig-udvikling-ligestilling-og-boern-og-unge
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Arbejdet skal i relevant omfang inddrage Nordisk Ministerrdds evrige sektorer.

Samarbejdets evaluering
Samarbejdsprogrammet gzelder i perioden 2025-2030, men perioden deles op i trearige
arbejdsplaner for perioderne 2025-2027 0g 2028-2030.

Der kan eventuelt gennemfares en midtvejsevaluering efter ferste arbejdsplansperiode.

Derudover kan der gennemfares labende evalueringer efter generalsekretaerens og
ministerradets vurdering.
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1. Forord
[Skrives av formannskapet]

2. Innledning

1 2019 vedtok de nordiske statsministrene en felles visjon om at Norden skal bli verdens mest baerekraftige og
integrerte region innen 2030. Arbeidet i Nordisk ministerrad vil derfor bidra til & realisere visjonen gjennom
initiativer innenfor de tre strategiske prioriteringene: et grent Norden, et konkurransedyktig Norden og et
sosialt baerekraftig Norden.

Nordisk samarbeid om utdanning, forskning og sprak er avgjerende for at vi kan bygge demokratiske og
motstandsdyktige samfunn preget av ny kunnskap, samhold og gjensidig tillit — og for at Norden fortsatt kan
veaere er en av verdens mest integrerte regioner. Klima- og miljgendringer, sosial ulikhet og en stadig eldre
befolkning er noen av utfordringene som setter press pa velferdsstaten i alle land i Norden. Samtidig vil ogsa
nye og ukjente utfordringer og kriser teste de nordiske velferdssamfunnene.

Gjennom skole og utdanning far de nordiske borgere kunnskap om demokratiets forutsetninger, verdier og
spilleregler, og gjer dem i stand til 3 delta i demokratiske prosesser. Grunnlaget for aktiv deltakelse legges
tidlig — allerede fra barnehagen (dagtilbud/ferskole/smabarnspedagogik) blir man del av et inkluderende
fellesskap der alle far anledning til 3 ytre seg, bli hert og delta. Forskning og kunnskapsbygging er viktig bade
gjennom resultatene de bidrar med, og ved a vise frem verdien av kritisk refleksjon og meningsbrytning.

Utdanning, forskning og sprak er ett av kjerneomradene til Nordisk ministerrdd og spiller en avgjerende rolle i
a realisere ambisjonene i visjon 2030, og for at Norden og det nordiske samarbeidet skal sta bedre rustet
overfor fremtidens kriser. Samarbeidet dekker hele utdanningsspekteret fra barnehage til heyere utdanning,
og livslang lzering, samt forskning og sprak. Samlet bidrar utdanning, forskning og sprak til Norden som en
demokratisk region ved & bygge tillit, identitet og fellesskap, og til & styrke mulighet for refleksjon og kritisk
meningsutveksling.

Samarbeidsprogrammet for Ministerradet for utdanning og forskning beskriver politiske prioriteringer og
malsettinger for perioden 2025 - 2030.

Malene i samarbeidsprogrammet understreker at Norden scorer hayt pa flere parametere, men at det er
behov for en styrket innsats. For en god omstilling ma vi ha som ambisjon at utdanningen i Norden er av hay
kvalitet, at alle far gode grunnleggende ferdigheter, og at alle mater en barnehage-, skole- og studiehverdag
som bidrar til deltakelse i demokratiet, og motvirker utenforskap og desinformasjon. Utdanningen i Norden
skal serge for utdanningsmuligheter for hele befolkningen, fra tidlig alder gjennom hele livet, og vima ha en
utdanning som ogsa beveger seqg i takt med behovene i arbeidslivet. Det ma fortsatt vaere forskning av hay
internasjonal kvalitet og samfunnsrelevans, og en sprakpolitikk som gir identitet og konkurransekraft.

Nordisk rad, sivilsamfunnet og gvrige relevante akterer har vaert involvert i utviklingen av
samarbeidsprogrammet. MR-U har mottatt anbefalinger og innspill fra nasjonale og nordiske interesseaktaerer
og organisasjoner. Dette inkluderer ogsa anbefalinger fra unge i Norden, blant annet gjennom arrangementet
Nordens ungdomsmaned i november 2023.
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Det nordiske samarbeidet skal ses i sammenheng med Nordisk ministerrdds evrige styrende dokumenter,
herunder Visjon 2030. Tverrgdende perspektiver som for eksempel baerekraftig utvikling, likestilling og barn
og unges rettigheter til 3 bli hert og inkludert, skal ivaretas i gjennomfering av alle innsatser der det er
relevant.

Samarbeidsprogrammet er basert pa Nordisk ministerrdds oppdrag om & bidra til 3 realisere visjonen om
gjere Norden til verdens mest baerekraftige og integrerte region innen 2030. Hele Nordisk ministerrad arbeider
for & nd visjonen gjennom de tre strategiske prioriteringene.

Samarbeidsprogrammet setter rammene for all aktivitet under Ministerrddet for utdanning og forskning.
Samarbeidsprogrammet ble godkjent av Ministerradet for utdanning og forskning [dato] og gjelder frem til
31.desember 2030.

3. Politiske prioriteringer
De politiske prioriteringene i samarbeidsprogrammet springer ut fra utfordringer som er felles for Norden
samt hvor de nordiske landene i fellesskap kan bidra med lasninger og nordisk merverdi.

Utgangspunktet i Norden for 8 mate samfunnsutfordringene er godt. De nordiske landene har et godt
barnehage-, skole- og utdanningstilbud, og en hayt utdannet befolkning. Landene investerer en hgy andel av
BNP i forskning og utdanning, samlet sett har de nordiske landene hayere utdanningsinstitusjoner som er
konkurransedyktige pa internasjonale rangeringer, og Norden er en region med generelt god tillit til forskning
og kunnskap. Alle de nordiske landene deltar aktivt i europeisk forskningssamarbeid, har sterke fagmiljger av
internasjonal kvalitet, og scorer hgyt pa innovasjon. Norden har et rikt sprakmangfold, og en felles
skandinavisk sprakforstdelse gir Norden en konkurransefordel sammenliknet med andre regioner.

Samtidig skal utdanning og forskning imgtekomme flere hensyn. Pa den ene siden har utdanning og forskning
som mandat & fremme verdien av kunnskap, individets dannelse, meningsdannelse, og sosialisering. Samtidig
skal utdanningene og forskning i skende grad mete samfunnets behov for omstillingsdyktig arbeidskraft, ha
samfunnsrelevans og veere et verktay for a finne svar pa dagsaktuelle og fremtidige problemstillinger.

Det medferer et sammensatt bilde, som understreker behovet for utdanning og kunnskap, og stiller krav til &
tenke nytt. De nordiske landene har generelt en hey kvalitet pa utdanningene, og scorer over EU-
gjennomsnittet pa internasjonale undersekelser pa grunnleggende ferdigheter. Bade statistikk og
internasjonale undersgkelser viser imidlertid at nivaet pa grunnleggende ferdigheter er nedadgaende i
Norden, og utdanningshverdagen pavirkes ogsa i ekende grad av andre faktorer, som sosial, spraklig og
kulturell bakgrunn og sosiale medier. Forskjeller mellom jenter og gutter kan gi utslag pa skoleprestasjoner,
tilherighet i skolen, og utdanningsvalg, og det er utviklingstrekk mot skende sosial ulikhet, og sterre
mistrivsel, bekymringsfullt skolefravaer og frafall for barn og unge. De nordiske landene har et gkende antall
sarbare barn og unge med sammensatte problemer.

Inntoget av ny teknologi og digitalisering preger i tillegg utdannings- og forskningssystemet i stadig sterre
grad — dette gir usikre konsekvenser, men ogsa potensielle muligheter. Digitale teknologier, herunder kunstig
intelligens, kan pavirke sentrale akterer og prosesser i demokratiet, men ogsa skape fornyelse og innovasjon.
Fremover vil det vaere et stort behov for & sette nedvendige rammer og finne rett niva for hvordan teknologien
tas i bruk i utdanningen og i forskningssystemene.
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Fremtidens arbeidsliv vil baere preg av det grenne og digitale skiftet, med nye yrker og arbeidsmater. Ata
utdanning vil derfor fortsatt veere viktig, badde for & oppgradere befolkningens eksisterende kompetanse og fa
flere til & delta i arbeidslivet. Norden har likevel et for kjgnnsdelt utdanningssystem og arbeidsmarked, og det
er voksende utfordringer knyttet til at mange faller utenfor utdanning og arbeidsliv, samt gjennomfaring og
frafall, seerlig pa yrkesfag. Selv om andelen unge som ikke far en ungdomsutdanning eller kommer i arbeid, er
lavere enn gjennomsnittet blant OECD-landene, er det likevel en altfor stor andel som ikke er inkludert eller
far realisert sitt potensial. Framskrivninger viser ogsa at Norden vil f en sarlig utfordring i a rekruttere
yrkesgrupper som samfunnet trenger i fremtiden, som leerere, pedagoger, sykepleiere og annet
helsepersonell, personer med IT-kompetanse og ingenigrer. For Norden betyr det at det vil veere for fa
mennesker i sentrale yrker til 3 opprettholde nivdet pa velferdssamfunnet og serge for omstillingen vi trenger.

Forskning blir en stadig viktigere del av samfunnsutviklingen, og er en ngkkel til 3 lykkes med innovasjon, og
det grenne og digitale skiftet. De nordiske landene har sterke fagmiljeer og grenn omstilling, hav, velferd- og
helse og Arktis er eksempler pa sentrale temaer som de nordiske landene allerede jobber sammen om.
Samtidig er det mange forskningsakterer i Norden og stor konkurranse om forskningsmidler. Statistikk viser
0gsa andre utfordringer, som fortsatt usikre karriereveier for forskere og et kjgnnsdelt akademia.

Ett av saertrekkene ved det nordiske samarbeidet er den skandinaviske sprakforstaelsen. Sprakene har sterke
koblinger til kultur og tradisjoner og er viktige identitetsmarkerer. Forskning og undersgkelser viser imidlertid
at den skandinaviske sprakforstaelsen er varierende eller nedadgdende, og sprakene i Norden utfordres av
bl.a. av internasjonalisering og migrasjon, og store trender innen digitalisering, med bl.a. fremveksten av
kunstig intelligens. Dette er en utfordring, men ogsa en mulighet til 3 styrke felles interesse og kunnskap for
nordisk sprakpolitikk frem mot 2030. Sprakmangfoldet i Norden styrkes i tillegg av urfolkssprak, og andre
sprak med szeregen historie og status. Til sammen er sprak avgjerende, bade for 8 fremme identitet og
mobilitet, og som ett av de viktigste grepene for integrering i de nordiske landene.

Utfordringsbildet er ikke isolert til Norden. De nordiske landene har likevel en rekke fellestrekk og en sterk
tradisjon for samarbeid. Dette gjer samarbeidet innenfor Nordisk ministerrdd szerlig egnet for a dele erfaringer
og finne felleslgsninger pad komplekse problemer, pa en mer effektiv mate enn hva som er mulig pa andre
internasjonale arenaer. Det gir ogsa Norden mulighet til 3 bli en politisk og faglig foregangsregion.

4. Mal og delmal
Ministerradet for utdanning og forskning har vedtatt mal og delmal for arbeidet i perioden 2025-2030. De
politiske prioriteringene setter rammen for aktiviteter pa politikkomradet i det nordiske samarbeidet. Dette
betyr at malene er grunnlaget for initiativer som iverksettes av sektoren.

Alle i Norden skal ha tilgang pa utdanning av hey kvalitet, fra tidlig alder gjennom hele livet, uavhengig
av bakgrunn

— Delmal 1: Flere skal ha gode grunnleggende ferdigheter

— Delmal 2: Utdanningen skal bidra til & styrke befolkningens demokratiske ferdigheter, kritisk
tenkning, digital dannelse og evne til 3 navigere i en ny media- og informasjonsvirkelighet

— Delmal 3: Faerre skal falle utenfor utdanning og arbeidsliv, blant annet gjennom tidlige
innsatser
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— Delmal 4: Norden skal jobbe for meningsfulle fellesskaper, ekt trivsel og helse for barn, elever
og studenter pa alle utdanningsnivaer

Norden skal fortsatt vaere en globalt sterk utdanningsregion i 2030, hvor det er gode utdanningsmuligheter, og
hvor hele befolkningen har grunnleggende ferdigheter og digital kompetanse. Utdanning skal gi trygge rammer fra
smadbarnsalder til voksen alder. Forskning peker pd at investering i kvalitet i utdanningen og tidlig innsats,
gjennom gode hjelpetilbud nér behov oppstdr, har en menneskelig og sosioekonomisk verdi, og reduserer behovet
for starre og dyrere innsatser senere i livet. Utdanning skal ogsd gi kompetanse og skape motivasjon for deltakelse
i demokratiet og samfunnet, og laere befolkningen kritisk tenkning og a identifisere og motvirke desinformasjon, og
delta i Gpen debatt og faktabasert meningsutveksling . Norden skal jobbe enda mer effektivt og samlet for G
fremme inkludering i utdanning og arbeidsliv, blant annet ved G bygge trivsel og helse for alle, uansett
utdanningsnivd samt sprdklig og kulturell bakgrunn, og sikre forebyggende og pedagogiske innsatser fra tidlig
alder.

Fremtidens utdanninger i Norden skal reflektere samfunnets og arbeidslivets kompetansebehov

— Delmal 1: Det skal vaere et godt samsvar mellom utdanningssystemer og tilbud og
kompetansebehov for a realisere den grenne omstillingen og bevare et godt velferdssamfunn

— Delmal 2: Flere skal fa bedret stillingen sin pa arbeidsmarkedet gjennom etter- og
videreutdanning og ekt bruk av validering

— Delmal 3: Flere med utenlandsk bakgrunn skal delta pa arbeidsmarkedet gjennom malrettede
sprak- og oppkvalifiseringstilbud

— Delmal 4: Flere skal gjennomfere en utdanning og fa en god inngang til inkluderende og
likestilt arbeidsliv

12030 skal enkeltpersoners mulighet til G utvikle egne ferdigheter gjennom hele livet fortsatt veere grunnlaget for
livslang laering i Norden — uansett behov og funksjonsevne. Samtidig trenger Norden d utvikle fleksible og
tilpasningsdyktige utdannelser og lseringsformer som utnytter kompetansene i befolkningen og mater
arbeidsmarkedets og samfunnets behov. For G fremme overgangen til baerekraft og opprettholde
velferdssamfunnet, er det nedvendig at sé mange som mulig tilegner seqg utdanning og deltar i arbeidslivet med
spesialisert kompetanse innen yrker som samfunnet og arbeidslivet ettersper. Parallelt md Norden samlet
motvirke utenforskap og marginalisering for en omstilling som er inkluderende og effektiv for alle.

Nordisk forskning skal ha hey internasjonal kvalitet, sikre god kunnskapsberedskap og gi ny kunnskap pa
strategisk viktige omrader for Norden

- Delmal 1: Det nordiske forskningssamarbeidet skal fremme multidisiplinaert og tverrsektorielt
samarbeid mellom nasjonale og nordiske forskningsfinansigrer

- Delmal 2: De nordiske landene skal fremme eksellens og nordisk merverdi gjennom
forskningssamarbeid og forskningsformidling for utvikling av de nordiske samfunnene

- Delmal 3: Det nordiske samarbeidet om forskningsinfrastruktur skal fremmes
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- Delmal 4: Det skal vaere gode rammevilkar for forskere i Norden, inkludert kjennsbalanse i akademia
og muligheter for unge forskere.

- Delmal 5: Norden skal ha forskning basert pa prinsipper som akademisk frihet, forskningsintegritet,
ansvarlig forskningspraksis, apen vitenskap og forskningssikkerhet.

Norden skal kiennetegnes som en sterk kunnskapsregion, hvor nordisk forskning er en integrert del av d finne
konkrete lasninger pa store samfunnsutfordringer, pd tvers av fagomrdader og samarbeidsflater. Forskning skal ha
nordisk merverdi, basert pd felles verdier og prinsipper, og sikre at Norden har kunnskapsberedskap for fremtiden.
Norden skal vzere en attraktiv forskningsregion med gode rammevilkdr for G uteve forskning, uavhengig av kjenn,
alder og funksjonsevne.

Som nordisk fellesskap skal vi bevare og utvikle alle vare sprak og sprakfellesskap

- Delmal 1: Det skal vaere en sterk felles kunnskap og forstdelse av nordiske sprak, spesielt forstaelsen
av de skandinaviske sprakene

- Delmal 2: Interessen for nordiske sprak og nordisk samarbeid blant barn og unge skal styrkes

- Delmal 3: De nordiske landene skal sikre at Nordens samfunnsbarende sprdk, nasjonale
minoritetssprak og tegnsprak skal utvikles og forbli levende

Sprdk er var viktigste felles samfunnsinfrastruktur og er med til at skape fellesskap og tillit og G styrke demokrati
og deltakelse. Sprdkmangfoldet i Norden er stort og det er derfor viktig at vii Norden bevarer og utvikler alle vdre
sprdk og spraksamfunn inkludert urfolkssprdakene, og de nasjonale minoritetssprak. Det nordiske sprakfellesskapet
er unikt og er med til G sikre en felles nordisk identitet og fremme Norden som verdens mest beerekraftige og
integrerte region Interessen for bruken av de skandinaviske sprékene blant barn og unge md styrkes, da det er de
som skal viderefere det nordiske samarbeidet. Barn, unge og voksne med annen kulturell og spraklig bakgrunn
skal ha muligheter til G laere det samfunnsbaerende sprdket i det nordiske landet de kommer til,. For @ styrke det
nordiske spraksamarbeidet frem mot 2030 krever ambisjonene langsiktig samarbeid, og at sprikene fdr gode
rammebetingelser og politisk fokus gjennom blant annet oppfelgingen av deklarasjonen om nordisk sprakpolitikk.

Norden skal fremmes som en integrert utdannings- og forskningsregion

— Delmal 1: Norden skal styrkes som en strategisk viktig region ved a dele erfaringer og se
nordiske problemstillinger i sammenheng med europeisk og internasjonal politikkutvikling

— Delmal 2: Det skal veere lett og attraktivt for nordboere a studere, forske og arbeide i et annet
nordisk land

— Delmal 3: Det skal vaere en hgy grad av utveksling og mobilitet mellom de nordiske landene pa
utdanningsomradet

Norden har som ambisjon @ vaere verdens mest integrerte region innen 2030. Det skal veere lett og attraktivt for
nordboere G leve, studere og arbeide i et annet nordisk land. Allerede er det en hay grad gjensidig anerkjennelse av
kvalifikasjoner, og titusenvis av elever, studenter og lzerere deltar i utvekslingsaktiviteter drlig, som til sammen
bidrar til et integrert Norden. For at Norden skal veere en attraktiv og relevant region, er det likevel noe som ma
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bdde bevares og styrkes. Det nordiske samarbeidet skal fremmes som en naturlig arena for G videreutvikle
nasjonal politikk, fremme nordiske felleslosninger og styrke Norden som medspiller og en felles stemme i det
europeiske og internasjonale samarbeidet.

5. Samarbeidsprogrammets evaluering

Samarbeidsprogrammet gjelder i perioden 2025—-2030, men perioden er inndelt i tredrige arbeidsplaner i
periodene 2025-2027 0g 2028-2030.

Det vil gjennomfares en evaluering i midten av perioden. Basert pa denne kan ministerradet velge a gjere
justeringer i samarbeidsprogrammene og fa innspill til hvordan arbeidsplanen for den siste perioden ber

utformes.

I tillegg vil det skje en lapende evaluering etter vurdering fra generalsekretaeren og ministerradet.

O
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