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Mietintd, joka koskee jasenehdotusta kestavasta matkailusta

Kestdva Pohjola -valiokunta ehdottaa, ettd Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjois-
maiden ministerineuvostolle,

etta kehitetadn yhteispohjoismainen matkailuelinkeinon puitekehys, jonka avulla mita-
taan yksittaisten taloudellisten sektorien ymparistovaikutukset erityisesti arktisilla
alueilla seka alueilla, joissa luonto on erityisen haavoittuvaa.

etta kartoitetaan matkailusta aiheutuvat ymparisto- ja ilmastovaikutukset Pohjois-
maissa puitekehyksen avulla.

etta laaditaan toimintasuunnitelma matkailun ymparisto- ja ilmastovaikutusten vahen-
tamiseksi Pohjoismaissa.

Taustaa

Matkailuelinkeino on kasvanut voimakkaasti Pohjoismaissa viime vuosina. Tama on
johtanut taloudelliseen kasvuun ja elinkeinoeldman lisdantyneisiin mahdollisuuksiin,
mutta samalla ekologinen kuormitus on kasvanut tuntuvasti. Eri puolilla Pohjolaa pai-
kallisvdestd on huomannut "yliturismia”, mika nakyy kielteisena vaikutuksena ymparis-
toon ja lisddntyneena paineena infrastruktuuria ja paikallisyhteiskuntia kohtaan.

Pohjoismaiden elinkeinoministerit kaynnistivat vuonna 2017 tyén yhteispohjoismaisen
matkailusuunnitelman laatimiseksi ja matkailualan yhteistyon lisaamiseksi. Pohjoismai-
den ministerineuvosto laati matkailusuunnitelman vuosille 2019—2023 tavoitteenaan li-
sdtd monialaista poliittista koordinointia ja vahvistaa matkailuelinkeinon kehitta-
misedellytyksia Pohjoismaissa. Pandemian jalkeen pohjoismaisessa yhteistydssa on
suurelta osin keskitytty matkailuelinkeinon elvyttamiseen.

Ministerineuvoston toiminnan ei ole madard koskea pelkastadan matkailuelinkeinon kil-
pailukyvyn ja houkuttelevuuden lisddmistd, vaan Pohjoismaiden ministerineuvoston
strategisen vision mukaan matkailuelinkeinosta on pitkalld aikavalilld saatava myds ym-
pariston kannalta kestavaa toimintaa.

Nordic Innovation tukee osana kestavyystyota XNordic Travel Contest -hanketta, jonka
tavoitteena on saada elinkeinon haara tunnistamaan ja ratkaisemaan ekologiset
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haasteet itse. Vaikka hankkeen tavoitteet ovat hyvat, matkailualan itsesdantelyn lisaa-
minen ei riitd yksindan varmistamaan matkailuelinkeinon ekologista kestavyytta.

Sen lisdksi, ettd kaytetdan nykyisia eurooppalaisia kestavyysindikaattoreita mittamaan
matkailun ympadristovaikutuksia Pohjoismaissa, tulee menetelmia kehittaa, niin etta
my0s yksittdisen taloudenalan tai matkailuelinkeinon osan ymparistovaikutukset ovat
mitattavissa paikallisella, kansallisella ja pohjoismaisella tasolla. Ympariston kestavyy-
den tutkiminen ja lisddminen on erityisen tarkeaa arktisilla alueilla ja alueilla, joissa
luonto on erityisen haavoittuvaa.

Nina M. Saviolidisin, David Cookin, Brynhildur Davidsdottirin, Lara J6hannsdottirin ja
Snjélfur Olafssonin Current Research in Environmental Sustainability -aikakauslehdessa
(3/2021) julkaiseman tutkimuksen mukaan talla hetkella kaytettavat kestavyysindikaat-
torit, jotka noudattavat Euroopan komission matkailun indikaattorijarjestelmaa (ETIS),
eivat mittaa eri yrityssektorien tai taloudenalojen vaikutusta kansalliseen ympariston
kestavyyteen riittavalla tavalla. Tutkijat toteavat, etta tietyn taloudenalan ymparisto-
vaikutusta arvioimalla voidaan saada yksityiskohtaisempi kuva taloudenalan toiminnan
vaikutuksista kyseisen maan ymparistdon. Toisin sanoen kestavyysindikaattoreita tulee
kehittaa niin, etteivat ne mittaa yritysten ymparistonsuojelun puolesta tekemien aloit-
teiden tuloksia, vaan ettd ne mittaavat yrityksen toiminnan vaikutuksia paikallisella,
kansallisella ja pohjoismaisella tasolla.

Tutkijat nostavat esiin seuraavat esimerkit vaikutuksista, jotka heidan tutkimuksensa
mukaan jaavat Islannissa usein kestavyysindikaattorien ulkopuolelle: a) asiat, jotka kos-
kevat erityisesti ympariston kannalta haavoittuvia alueita, esimerkiksi maaperan kulu-
minen tallaamalla, maastopyoraily ja eroosio, b) risteilyalusten vaikutukset, esimerkiksi
ilmansaasteet, jatevesien puhdistaminen seka kasvi- ja eldinmaailman hairiintyminen
risteilymatkustajien tutustuessa rannikkoalueisiin veneilld, c) matkailuun liittyvien lai-
tosten ja asuinrakennusten rakentamisen vaikutukset, esimerkiksi jatehuolto, materiaa-
lien kuljetus ja siihen liittyvat kasvihuonekaasupaastot seka energian- ja vedenkulutus,
d) matkailun kehittamisen vaikutukset, erityisesti haavoittuvilla ja eramaan kaltaisilla
alueilla ja e) melun vaikutukset eldinmaailmaan.

Nama esimerkit osoittavat, miten monimuotoisten haasteiden edessa matkailuelinkei-
non kestdvyys on. Ymparistovaikutuksia on voitava mitata, jotta matkailuelinkeinoa on
mahdollista harjoittaa kestdvammalla tavalla.

Uusien matkailuelinkeinon ymparistovaikutuksia mittaavien valineiden lisdksi tarvitaan

toimintasuunnitelma, jonka avulla voidaan minimoida matkailun ympdristokuormitus
koko alueella. Taman toteuttamiseksi Pohjoismaiden ministerineuvoston tyon tulee
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tukea kansallista tyota ja yhdistaa eri toimia matkailuelinkeinon ymparistovaikutusten
mittaamiseksi ja minimoiseksi, jotta varmistutaan siita, ettd tyolla on vaikutusta.

Matkailun ymparisto- ja ilmastovaikutukset eivat ole pelkdstaan yhta maata koskevia
kansallisia asioita, vaan lento- ja laivaliilkenteen myota paastot kasvavat koko alueella.
Luonnon monimuotoisuuden vaheneminen vaikuttaa meihin yli maiden rajojen. Poh-
joismaisen matkailuelinkeinon saaminen kestavaksi on koko Pohjolan yhteinen asia.

Valiokunnan nakemykset

Valiokunta viittaa hiljattain julkaistuun suureen tutkimukseen?, jonka mukaan matkailu
aiheuttaa kahdeksan prosenttia globaaleista kasvihuonekaasupaastoista. Luku on nelja
kertaa suurempi kuin mitd aluksi oli oletettu. Eniten paastdja aiheuttavat lentoliikenne,
risteilyalukset, ostokset seka sydminen ravintoloissa, joissa kaytetaan ulkomailta tuo-
tuja raaka-aineita. Tutkimuksen mukaan matkailun paastot tulevat myos kasvamaan
merkittavasti Idhivuosina.

Valiokunta katsoo, etta jasenehdotus tarttuu tarkedan ja ajankohtaiseen ongelmaan,
jonka ratkaisemiseen Pohjoismaiden on syyta panostaa yhdessa. Konservatiivisen ryh-
man mielesta voitaisiin selvittad, miten hiilijalanjalkeen vaikuttaisi, jos pohjoismaalaiset
matkailisivat suosittujen kaukolomakohteiden sijaan Pohjoismaissa. Puolueryhma eh-
dotti vertailun sisallyttamista jasenehdotukseen.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on perinteisesti ollut haluton ryhtymaan toimiin ta-
mankaltaisten ehdotusten johdosta. Valiokunnan mielesta Pohjoismaiden neuvoston ei
tule kuitenkaan siksi luopua jasenehdotuksen kasittelysta. Valiokunta katsoo, etta on
relevanttia tutkia ja kartoittaa matkailijoiden hiilijalanjalkea. Matkailuun liittyvia ja-
senehdotuksia on kasiteltdvana myos Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnassa. Tama
jasenehdotus eroaa niistd kuitenkin siing, etta sen padpaino on matkailun ilmasto- ja
ymparistovaikutuksissa ja matkailualan kestavyyden varmistamisessa.

Valiokunta korostaa, ettd Pohjoismaiden on tarkeda yhdessa edistaa kestavaa matkai-
lua. Se panee kiinnostuneena merkille, ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston matkai-
luyhteistyon suunnitelma paattyy vuoden 2023 loppuun ja uusi suunnitelma on valmis-
teilla. Valiokunta toivoo, ettd nykyiset suositukset siséllytetdadn uuteen pohjoismaiseen
matkailuyhteistyon suunnitelmaan.

Jasenehdotusta kannattavat valiokunnan kaikki muut jasenet paitsi Vapaan Pohjolan
edustajat ja valiokunnan puolueryhmiin kuulumaton jasen.

* The carbon footprint of global tourism | Nature Climate Change
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https://www.nature.com/articles/s41558-018-0141-x
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