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Mietinto, joka koskee ministerineuvoston ehdotusta
yhteistyoohjelmiksi 2025-2030

Puheenjohtajisto ehdottaa, etta Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden
ministerineuvostolle,

att Pohjoismaiden ministerineuvosto panee taytantéon ministerineuvoston
ehdotuksen yhteistyoohjelmiksi 2025-2030.

att Pohjoismaiden ministerineuvosto hoitaa puheenjohtajistolta ja valiokunnilta
saatujen ehdotusten seurantaa.

att Pohjoismaiden ministerineuvosto jatkaa rakentavaa yhteistyota seka
yhteistyoohjelmien ettd budjetin parissa my0s jatkossa.

Taustaa

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2023 teemaistunnon yleiskokouksessa Islannissa
kaytiin keskustelua yhteistyoohjelmista ja ministerineuvostolle esitettavista
ehdotuksista. Taman jalkeen parlamentaarikkojen ehdotukset lahetettiin
Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristolle jatkokasittelya varten, ja sita seurasi
tiivis yhteistyo.

Ministerineuvosto esitteli ministerineuvoston ehdotusluonnoksen uusista
yhteistyoohjelmista 2025—2030 puheenjohtajiston ja valiokuntien kokouksissa
Farsaarilla huhtikuussa 2024 pidetyssa Pohjoismaiden neuvoston teemaistunnossa.

Teemaistunnossa esitellyt yhteistydohjelmat ovat syntyneet Pohjoismaiden neuvoston
ja Pohjoismaiden ministerineuvoston valisen pitkan yhteistyoprosessin tuloksena, ja
teemaistunnon yhteydessa jarjestetyt kokoukset olivat yksi taman prosessin viimeisista
vaiheista.

Yleisesti ottaen valiokunnat ja puheenjohtajisto katsoivat, etta niiden antamat
kommentit, ehdotukset ja nakemykset nakyivat hyvin yhteistydohjelmissa, mika oli
ilahduttavaa. Kaikkia nakemyksia ei kuitenkaan ole huomioitu
yhteistyoohjelmaluonnoksissa.
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Kommentit [ahetettiin muistiona 29. huhtikuuta 2024 Pohjoismaiden
ministerineuvoston sihteeristolle jatkokasittelya varten tulevissa ministerineuvostojen
kokouksissa.

Lahetetyistd kommenteista on tarkempi kuvaus alla.

Puheenjohtajiston ja valiokuntien esittamat kommentit

Puheenjohtajisto

Puheenjohtajiston kesdkuun 2023 kokouksessa hyvaksytyt kommentit pohjoismaisesta
visiotyOsta 2025—2030 olivat osa neuvoston antamaa palautetta yhteistydohjelmista.
Palautetta annettiin runsaasti ja se koski koko visioty6td, ei pelkastaan
yhteistyoministerien tai oikeusasioiden ministerineuvoston yhteistydohjelmia, jotka
puheenjohtajiston kokouksessa esiteltiin.

Puheenjohtajisto korosti kommenteissaan sitd, etta visiossa ja sita kautta
yhteistyoohjelmissa tulee keskittya kestavaan kehitykseen, kulttuuriin ja osaamiseen,
nuorten osallistamiseen, vahvaan hyvinvointiyhteiskuntaan, infrastruktuuri- ja
liikennealan yhteistyon kehittamiseen seka ulko-, puolustus- ja turvallisuuspoliittisiin
teemoihin. Puheenjohtajisto totesi, ettd monet puheenjohtajiston nakemyksistd on
huomioitu, mika oli ilahduttavaa.

Puheenjohtajisto korosti, etta kulttuuriin, koulutukseen ja nuoriin kohdistuvat toimet
ovat tarkeitd. Tdstd syysta puheenjohtajisto suhtautui myonteisesti osatavoitteeseen
2.3, joka koskee Pohjoismaiden lasten ja nuorten osallistamisen lisaamista.
Puheenjohtajisto haluaa kuitenkin korostaa, etta ohjelmista puuttui joitakin tarkeita
kommentteja.

Kriisivalmiuden osalta puheenjohtajisto totesi toivovansa, ettd pohjoismainen
kriisivalmiusyhteisty® ja mahdollisesti pohjoismainen kriisivalmiusyksikko
muodostaisivat osan tulevaa ohjelmakautta. Tasta syysta puheenjohtajisto halusi
vahvistaa osatavoitteen 1.2 kirjauksia.

Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan osalta puheenjohtajisto esitti toivovansa
yhteistyon vahvistamista kyseisilla aloilla.

Talouden ja tulojen osalta puheenjohtajisto viittaa ehdotuksiin, jotka koskevat
monivuotista budjettikehystd, pohjoismaisen yhteistyon tuloja ja haasteita, jotka
liittyvat yleiskuvan saamiseen pohjoismaisen yhteistyon varojen kaytosta.
Puheenjohtajisto katsoo edelleen, ettd ministerineuvoston budjetin suhteutetun
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kehityksen johdosta pohjoismaiselle yhteistydlle jaa vahemman pelivaraa.
Puheenjohtajisto katsoo, etta tallainen kielteinen kehityskulku on saatava loppumaan.

Puheenjohtajisto haluaa yleisesti ottaen jatkaa Pohjoismaiden ministerineuvoston
kanssa tehtdvaa laheistd yhteistyota tulevien vuosien budjettien parissa, niin etta
neuvostolla on mahdollisuus esittaa ehdotuksia ja kdyda poliittista dialogia budjetista jo
varhaisessa vaiheessa.

KASVU JA KEHITYS POHJOLASSA -VALIOKUNTA

Valiokunta on kaynyt lapi ehdottamansa tavoitteet ja osatavoitteet Pohjoismaiden
ministerineuvoston sektorien yhteistydohjelmiin 2025-2030. Valiokunta toteaa, etta
jaljempana esitetyt kolme ehdotusta puuttuvat yhteistydohjelmista, vaikka ne kaikki
ovat erittain tarkeita pyrittaessa saavuttamaan paaministerien visio Pohjolasta
maailman integroituneimpana alueena vuoteen 2030 mennessa.

Yhteistyoministerien yhteistyoohjelma

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta toteaa yhteistydministerien yhteistyoohjelman
osalta, etta valiokunnan ehdotusta Pohjoismaiden liikennepolitiikan
ministerineuvoston perustamisesta ei ole otettu mukaan siihen. Valiokunnan
osatavoitetta koskeva ehdotus on kuitenkin sisallytetty osittain (selvitys Pohjoismaiden
liikennepolitiikan ministerineuvoston tarpeesta). Mukaan ei kuitenkaan ole otettu
toivetta siitd, mihin selvityksessa tulisi keskittya.

Selvitystyo aloitettiin vuoden 2023 joulukuun viimeisella viikolla ja saatiin paatokseen
29. helmikuuta 2024, vaikka valiokunta oli kehottanut yhteistyoministereita
kaynnistamaan selvitystyon jo syksylla 2023. Voidaan todeta, ettd selvitys ei ole voinut
vaikuttaa mitenkaan yhteistyoministerien paatokseen yhteistydohjelmasta 2025-2030,
silla liilkennepolitiikan ministerineuvostoa koskeva paatos tehdaan — selvityksen
mukaan — aikaisintaan huhtikuussa 2024.

Vaikka yhteistyoohjelmassa on kiinnitetty erityista huomiota integraation ja
liilkkuvuuden vahvistamiseen, siina ei mainita liikenne-sanaa. llahduttavaa on kuitenkin
se, etta rajaestetyon kaynnissa olevasta selvitystyosta huolimatta tyota rajaesteiden
torjumiseksi on paatetty vahvistaa.

Talous- ja rahapolitiikkasektorin yhteistyoohjelma

Valiokunta toteaa, etta yhteistydohjelmassa ei ndy selvasti sen tekema ehdotus talous-
ja rahapolitiikan ministerineuvoston yhteistyéohjelmaan siita, etta rajatyontekijoita on
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verotettava ja kohdeltava yhdenvertaisesti yhdessa maassa asuvien ja tydskentelevien
kanssa, minka tulisi olla tavoitteena, mikali Pohjolasta halutaan maailman kestavin ja
integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa. Ohjelma sisaltaa kuitenkin osatavoitteen,
jonka tavoitteena on ehkaista ja vahentda tyovoiman liikkkuvuutta ja taloudellista
integraatiota haittaavia rajaesteita. Yhteisty6ohjelmassa ei mainita sitd, minka
rajaesteiden parissa ja miten tyota aiotaan tehda ratkaisujen |6ytamiseksi. Onko
verosopimuksen tarkistaminen yksi rajaesteistd, joihin keskitytaan kaudella 2025-2030?

Aluesektorin yhteistyoohjelma

On syyta huomata, etta valiokunnan ehdotusta tavoitteeksi, joka koskee
pohjoismaisten rajakomiteoiden tydn vahvistamista, ei mainita aluesektorin
yhteistyoohjelmassa, kuten ei mydskaan mainita valiokunnan osatavoitetta
rajakomiteoiden tyon pitkajanteisestd rahoittamisesta.

Rajakomiteat mainitaan vain kerran yhteistydohjelman johdannossa, jonka mukaan
komiteat ovat saaneet mahdollisuuden kommentoida yhteistydohjelmaluonnosta.
Yhteistyoohjelmassa ei mainita kuitenkaan mitdan rajakomiteoiden roolista ohjelman
toteuttamisessa.

HYVINVOINTI POHJOLASSA -VALIOKUNTA

Tasa-arvo- ja LGBTI-sektorin yhteisty6ohjelma

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta toivoo tasa-arvo- ja LGBTI-asiain ministerineuvoston
yhteistyoohjelmaan lisattavan kirjaus siita, etta naisilla ja tytoilla on oltava oikeus
paattaa omasta kehostaan ja siten my0s raskauden keskeytyksesta kaikkialla
Pohjoismaissa. Valiokunta toivoo myds, ettd tyo lahisuhteissa tapahtuvien
henkirikosten torjumiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi Pohjoismaissa saa
yhteistyoohjelmassa suuremman painoarvon ja etta asiaan liittyvia muotoiluja
vahvistetaan.

Sosiaali- ja terveyspolitiikan yhteistyoohjelma

Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunta on tyytyvdinen sosiaali- ja terveyspolitiikan
ministerineuvoston yhteistyoohjelmaluonnokseen ja siihen, ettd ministerineuvosto on
ottanut huomioon valiokunnan aiemmat ndkemykset uuden yhteistydohjelman
muotoilussa. Valiokunta toivoo, ettd vahvistetaan kirjausta siitd, etta
elinajanodotteessa on eroja sen mukaan, mita toita ihmiset ovat tehneet ja missa
ammateissa he ovat olleet.

Valiokunta esitti myos yleisluontoisen huomion budjettipriorisoinneista. Valiokunta
toivoo vaikutusten arviointia siitd, mika merkitys budjettipriorisoinneilla on valiokunnan
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tyohon liittyville politiikan aloille (erityisen kiinnostavia ovat sosiaali- ja
terveyspolitiikan ministerineuvoston ja tasa-arvo- ja LGBTI-asiain ministerineuvoston
budjettikohdat).

OSAAMINEN JA KULTTUURI POHJOLASSA -VALIOKUNTA

Kulttuurisektorin yhteistyoohjelma

Valiokunta totesi, ettd sen aiemmin esittdmat kommentit oli huomioitu ohjelmassa,
mutta esitti nyt toiveen siita, etta taiteilijoiden ja kulttuurityontekijdiden tydolosuhteet
saisivat yhteistyoohjelmassa enemman huomiota.

Koulutus- ja tutkimusalan yhteistyoohjelma

My®ds taman osalta valiokunta totesi, etta sen aiemmat ehdotukset oli huomioitu
ohjelmassa. Valiokunta toivoi kuitenkin, etta koulukiusaamisen ja vakivallan ennalta
ehkaiseminen saisivat enemman tilaa ja nakyisivat yhteistyéohjelmassa selkeammin.

KESTAVA POHJOLA -VALIOKUNTA

Maa- ja metsatalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain yhteistyoohjelma
Kestava Pohjola -valiokunta katsoo, etta sektorin tulee toimia Pariisin sopimuksen ja
luonnon monimuotoisuutta koskevan globaalin sopimuksen luoman kontekstin
pohjalta. On tarkeda, ettd Pohjoismaat toimivat aktiivisesti luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttamiseksi yli sektorirajojen ja sen
varmistamiseksi, etta sektorit edistdvat Pohjoismaiden hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamista. Lisaksi voidaan viitata siihen, etta toimenpiteiden tulisi perustua
viimeisimpaan tieteeseen, mukaan lukien viimeisimpien IPCC-raporttien ja EU:n
ilmastoasioiden neuvoa-antavan elimen suositukset. Valiokunta suhtautuu
myonteisesti tasapainoisen rinnakkaiselon I16ytamiseen resurssien kayton, luonnon ja
muiden intressien vdlille. Samaan aikaan on syyta korostaa sitd, ettd monet
ekosysteemit ja ekosysteemipalvelut ovat jo nyt kovassa paineessa ja etta saastuminen,
liikakulutus ja ilmastonmuutos seka maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikeala ovat tekijoitd, jotka lisaavat ymparistoon, ilmastoon ja luontoon
kohdistuvaa painetta. On tarpeen toteuttaa toimenpiteitd, jotka keskittyvat
tuhoutuneiden ekosysteemien ennallistamiseen ja haavoittuvien ekosysteemien
suojelemiseen Pohjoismaissa ja niiden valill3, silla tama hyodyttaa myos kyseisia
sektoreita pitkalla aikavalilla. Valiokunta katsoo my®ds, etta on syyta pohtia, onko
vihredssa siirtymadssa keskityttava tuotannon lisddmiseen tai tuotannon laajuuteen vai
onko keskityttava johonkin muuhun.
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Valiokunta korostaa lisdksi uusien geneettisten lajien kehittamisen tarkeytta vihrean
siirtyman kannalta. Uusilla geneettisilla tekniikoilla on suuri potentiaali edistettdessa
ilmastonmuutokseen muita paremmin sopeutuvien lajien kehitysta.

Valiokunta nakee mielelldan, etta edella mainitut kommentit otettaisiin huomiin
kussakin tavoitteessa.

llmasto- ja ymparistoalan yhteistyoohjelma

Valiokunta korostaa konkreettisten toimien tarkeyttd, jotka johtavat konkreettiseen
paastdjen véahentamiseen, vahentavat saastumista ja auttavat luontokadon
pysdyttdmisessa. On jo olemassa tutkimuksia, joissa selvitetaan ilmastoa, luonnon
monimuotoisuutta ja saastumista koskevia haasteita ja ratkaisuja, ja nyt on tullut aika
ryhtya konkreettiseen toimintaan, jolla on nakyvia vaikutuksia. On syyta korostaa, etta
pohjoismaisen yhteistyon puitteet ovat Pariisin sopimuksen taytantéonpano ja
maailmanlaajuinen biodiversiteettisopimus. Lisaksi tulee ottaa huomioon EU:n
ilmastoasioiden neuvoa-antavan elimen viimeisimmat suositukset go %
paastovahennyksistd vuoteen 2040 mennessa. Myos nuorten osallistamisen tarkeytta
tulee korostaa, etenkin sitd, mika merkitys paatokseentekoprosesseihin osallistuvien
nuorten rahoituksen jatkamisella ja nuorten panoksella ilmasto- ja biodiversiteettikriisin
ratkaisemiseksi on. On myos tarkedd, etta alkuperaiskansojen oikeuksia ei vaaranneta
vihredn siirtyman myota.

Tehoviljely ja tehostettu metsatalous, kasvavat kaupungit ja laajentunut infrastruktuuri
eivat jata luonnolle ja luonnon monimuotoisuudelle paljon tilaa. Ilmastonmuutos on
my®s suuri uhka Pohjolan luonnon monimuotoisuudelle ja ekosysteemeille. Siksi on
tarkeda, etta biodiversiteetin suojeluun ja tuhoutuneiden luonnonalueiden ja
ekosysteemien ennallistamiseen kiinnitetadn yhteistyoohjelmassa erityista huomiota.
Yhteistyoohjelman fokuksessa tulee olla yhteisen pohjoismaisen luonnon ja yhteisten
ekosysteemien suojelun, hoidon ja ennallistamisen tunnistaminen, silla parempi luonto
vahvistaa biodiversiteettia ja Pohjolan terveet ekosysteemit merkitsevat
hairionsietokykyisempaa yhteiskuntaa. Téman kytkoksen tulee olla selkea.

Ymparistorikollisuus on yksi maailman voitollisimmista jarjestaytyneen rikollisuuden
muodoista, ja se vaikuttaa suuresti paitsi ymparistoon myos ihmisten

terveyteen. Luontoa ja ymparistoa koskevista petoksista saa yhta paljon voittoa kuin
huumekaupasta. Siksi Pohjolan on tehtava yhteistyota ymparistorikollisuuden
torjumiseksi seka Pohjoismaissa, EU:ssa ettd maailmanlaajuisesti.

Valiokunta nakee mielelldan, etta edella mainitut kommentit otettaisiin huomiin
kussakin tavoitteessa.

6/8



Puheenjohtajiston nakemykset
Puheenjohtajisto

Puheenjohtajiston kesakuun 2023 kokouksessa hyvaksytyt kommentit pohjoismaisesta
visiotydstd 2025-2030 olivat osa neuvoston antamaa palautetta yhteistyoohjelmista.
Palautetta annettiin runsaasti ja se koski koko visioty6ta, ei pelkastaan
yhteistyoministerien tai oikeusasioiden ministerineuvoston yhteistydohjelmia, jotka
puheenjohtajiston kokouksessa esiteltiin.

Puheenjohtajisto korosti kommenteissaan sitd, etta visiossa ja sita kautta
yhteistyoohjelmissa tulee keskittya kestavaan kehitykseen, kulttuuriin ja osaamiseen,
nuorten osallistamiseen, vahvaan hyvinvointiyhteiskuntaan, infrastruktuuri- ja
liikennealan yhteistyon kehittamiseen seka ulko-, puolustus- ja turvallisuuspoliittisiin
teemoihin. Puheenjohtajisto totesi, ettd monet puheenjohtajiston ndkemyksista on
huomioitu, mika oliilahduttavaa.

Puheenjohtajisto korosti, etta kulttuuriin, koulutukseen ja nuoriin kohdistuvat toimet
ovat tarkeita. Tasta syysta puheenjohtajisto suhtautui myonteisesti osatavoitteeseen
2.3, joka koskee Pohjoismaiden lasten ja nuorten osallistamisen lisaamista.
Puheenjohtajisto haluaa kuitenkin korostaa, etta ohjelmista puuttui joitakin tarkeita
kommentteja.

Kriisivalmiuden osalta puheenjohtajisto totesi toivovansa, etta pohjoismainen
kriisivalmiusyhteistyo ja mahdollisesti pohjoismainen kriisivalmiusyksikko
muodostaisivat osan tulevaa ohjelmakautta. Tasta syysta puheenjohtajisto halusi
vahvistaa osatavoitteen 1.2 kirjauksia.

Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan osalta puheenjohtajisto esitti toivovansa
yhteistyon vahvistamista kyseisilla aloilla.

Talouden ja tulojen osalta puheenjohtajisto viittaa ehdotuksiin, jotka koskevat
monivuotista budjettikehystd, pohjoismaisen yhteistyon tuloja ja haasteita, jotka
liittyvat yleiskuvan saamiseen pohjoismaisen yhteistyon varojen kaytosta.
Puheenjohtajisto katsoo edelleen, ettd ministerineuvoston budjetin suhteutetun
kehityksen johdosta pohjoismaiselle yhteistydlle jaa vahemman pelivaraa.
Puheenjohtajisto katsoo, etta tallainen kielteinen kehityskulku on saatava loppumaan.

Puheenjohtajisto haluaa yleisesti ottaen jatkaa Pohjoismaiden ministerineuvoston
kanssa tehtdvaa laheistd yhteistyota tulevien vuosien budjettien parissa, niin etta
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neuvostolla on mahdollisuus esittaa ehdotuksia ja kdyda poliittista dialogia budjetista jo
varhaisessa vaiheessa.

Pohjolassa 25. kesakuuta 2024

Oddny G. Hardarddttir (Sf) Jouni Ovaska (kesk.)
Henrik Maller (S) Bryndis Haraldsddttir (sj.)
Jorodd Asphjell (A) Helge Orten (H)

Lars Mejern Larsson (S) Maria Stockhaus (M)
Anna Starbrink (L) Kathy Lie (SV)

Hanna Katrin Fridriksson (Vr) Lorena Delgado Varas (V)
Heidi Greni (Sp) Juho Eerola (ps.)
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