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Ehdotus
Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunta ehdottaa, etta

Pohjoismaiden neuvosto merkitsee tiedoksi ilmoituksen suosituksesta 12/2019 ja
odottaa poliittista dialogia yhteispohjoismaisesta osteopaattien
auktorisointijarjestelmasta

Taustaa
Suosituksen sanamuoto on seuraava:

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Norjan ja Ruotsin hallituksille,
ettd ne edistavat sitd, ettd osteopaatin ammatista tehddan saannelty
ammatti Norjassa ja Ruotsissa.

Pohjoismaiden hallitusten ilmoitus
Norjan hallituksen vastaus Pohjoismaiden neuvoston suositukseen 12/2019, joka
koskee yhteispohjoismaista osteopaattien auktorisointijarjestelmaa:

Tahan paivaan mennessa Norjassa on auktorisoitu 29 henkilostoryhmaa 2.
heindkuuta 1999 voimaan tulleen terveydenhuollon henkil6st6a ym. koskevan lain §
48 nojalla (laki terveydenhuollon ammattihenkil6istd). Terveys- ja
peruspalveluministerio saa sdannollisesti pyyntoja eri henkildstoryhmilta, jotka
toivovat lain perusteella auktorisointia omalle henkilostoryhmalleen.
Osteopaattien auktorisoinnista ministerion johtopadtds oli vuonna 2014, etta
terveydenhuollon ammattihenkildstéa koskevan lain nojalla ei ole perustetta taman
ryhman auktorisoinnille.

Norjan osteopaattien liitto lahetti 2018/2019 uuden auktorisointipyynnon. Normaalin
asiankasittelyjarjestyksen mukaisesti tama auktorisointipyynto lahetettiin 10.
huhtikuuta 2019 yhdessa monien muiden henkildstoryhmien pyyntdjen kanssa
terveysviraston (Helsedirektoratet) arvioitavaksi.
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Terveys- ja peruspalveluministerio sai 11. marraskuuta 2019 terveysviraston
selvityksen, jossa suositettiin, etta osteopaatteja ei auktorisoida. Terveysvirasto ei
suosittanut auktorisointia mydskaan naprapaateille, logopedeille tai
ortopediteknikoille, jotka olivat yhta lailla hakeneet auktorisointia. Terveysvirasto
suositti sen sijaan ensihoitajien auktorisointia terveydenhuoltoalan henkil6stoa
koskevan lain nojalla.

Terveysviraston selvitys ldhetettiin 11. marraskuuta 2019 asianomaisille
henkilostojarjestoille, mukaan lukien Norjan osteopaattien liitto, joilta pyydettiin 13.
tammikuuta 2020 mennessa kommentteja tai ehdotuksia. Tammikuun 2020
puolivalissa ministerio sai palautetta osteopaattien liitolta ja muilta asianomaisilta
henkilostojarjestoilta. Saatua palautetta kasitelldan nyt ministeriossa, joka
Iahiaikoina aikoo vieda paatokseen keskustelun terveysviraston kanssa siita,
vaikuttavatko jarjestojen palautteet terveysviraston aikaisempiin arviointeihin ja
suosituksiin. Kun terveysviraston paatos on tiedossa, terveys- ja
peruspalveluministerit ottaa lopullisesti kantaa osteopaattien ja muiden ryhmien
auktorisointipyyntodjen jatkokasittelyyn.

Mikali ministerio toteaa ammatillisen ja poliittisen arvioinnin perusteella olevan syyta
auktorisoida osteopaatit tai muita talla kierroksella auktorisointia hakeneita
henkilostoryhmia, se toteutetaan muuttamalla lakia terveydenhuollon
ammattihenkildista. Ennen lakimuutosta, laaditaan lausuntoehdotus, joka
lahetetdan julkiselle lausuntokierrokselle.

Tasmennettakoon vield, ettad toistaiseksi ministerio ei ole vield tehnyt lopullista
paatosta siitd, onko riittévasti perusteita suosittaa osteopaattien tai muiden talla
kierroksella auktorisointia hakeneiden henkildstéryhmien auktorisointia. Kuten
edelld esitetysta ilmenee, asian poliittinen arviointi ministeriossa ja mahdollisesti
my®&s hallituksessa tehdaan tuonnempana. Talla hetkella ei siis ole mahdollista ottaa
kantaa Pohjoismaiden neuvoston suositukseen siitd, haluaako Norja edistaa
osteopaattien auktorisointia terveydenhuollon ammattihenkildina Norjassa ja
Ruotsissa.

Lisaksi huomautetaan, ettd tama Pohjoismaiden neuvostolle annettava vastaus on
laadittu Norjan terveys- ja peruspalveluministerion seka Ruotsin sosiaaliministerion
virkamiesten valisten keskustelujen pohjalta. Ruotsin ministerio on tietoinen edella
esitetystad tilannekatsauksesta ja asian jatkokdsittelysta Norjassa seka siitd, etta
mainituista syista ei ole mahdollista ottaa kantaa Pohjoismaiden neuvoston
suositukseen, ettd Norja edistdisi osteopaattien auktorisointia terveydenhuollon
ammattihenkildind Norjassa ja Ruotsissa.
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Vastaus Pohjoismaiden neuvostolle osteopaatin ammatin

saantelysta.

Pohjoismaiden neuvosto on Osaaminen ja kulttuuri -Pohjolassa valiokunnan
ehdotuksesta seka Helsingin sopimuksen artiklojen 45 ja 36 nojalla hyvaksynyt 30.
lokakuuta 2019 seuraavan suosituksen.

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Norjan ja Ruotsin hallituksille, etta ne edistavat
sitd, ettd osteopaatin ammatista tehddan saannelty ammatti Norjassa ja Ruotsissa.

Ruotsin tulee antaa vastaus Pohjoismaiden neuvoston suositukseen viimeistaan 7.
helmikuuta 2020.

Ruotsin hallitus ei tule edistdmaan osteopaatin ammatin sadntelyd Ruotsissa.
Hallituksella ei talla hetkella ole riittavasti valmisteluaineistoa tallaisen prosessin
kdynnistamiseksi. Ei ole mydskaan tehty suunnitelmia asian valmistelemiseksi
tulevaisuudessa.

Valiokunnan nakemykset

Osaaminen ja kulttuuri -valiokunta toteaa, ettd osteopaatin ammatin auktorisointia
koskeva asia on kasiteltdvana Norjassa, minka vuoksi neuvoston suositukseen ei
voida ottaa kantaa. Asiaa on selvitetty ja terveysvirasto on ehdottanut Norjan
hallitukselle, ettad osteopaatin ammattia ei auktorisoida. Ehdotus on
lausuntokierroksella Norjan osteopaattien liitossa kommentteja varten. Terveys- ja
peruspalveluministerio selvittda kommentit saatuaan yhteistydssa Norjan
terveysviraston kanssa, aiheuttavatko ostopaattien liiton kommentit muutoksia
alkuperaiseen ehdotukseen.

Valiokunta ei halua ennakoida terveys- ja peruspalveluministerion paatoksia eika sen
vuoksi talla hetkelld pyyda asiasta poliittista dialogia.

Ruotsin hallituksen vastauksen osalta valiokunnan mielestd on syyta pyytaa
poliittista dialogia Ruotsin sosiaaliministerin kanssa. Ruotsi viittaa vain siihen, ettei
asiasta talla hetkella ole valmisteluaineistoa eika hallituksella ole suunnitelmia jatkaa
asian valmistelua.

Ruotsin osteopaattien liitolta on kuitenkin saatu kuulla, etta liitto on useissa
yhteyksissd tavannut sosiaaliministerion virkamiehid ja antanut omat perustelunsa
sille, miksi osteopaatin ammatti pitaisi laillistaa. Valiokunta ymmartaa, etta
sosiaaliministeriolla voi olla muita, valiokunnalle tuntemattomia syita vastata siten
kuin se on vastannut Pohjoismaiden neuvoston suositukseen. Valiokunta katsoo
kuitenkin, etta sosiaaliministerion olisi pitanyt ilmoittaa, mista syista
valmisteluaineistoa katsotaan puuttuvan ja miksi ei ole suunnitelmia asian
jatkovalmistelusta.

Osteopaatin ammatti on laillistettu yhdessatoista Euroopan maassa, ja kaikki
osteopaatit noudattavat 33 maan vuonna 2015 hyvaksymaa eurooppalaista
standardia osteopatiapalveluista. Ruotsin standardi osteopatiapalveluista on SS EN
16686:2015 Svensk standard, Halso- och sjukvardstjanster av osteopater.
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Laillistaminen tarkoittaisi, etta ainoastaan koulutetut osteopaatit voisivat kayttaa
ammattinimiketta, mika parantaisi potilasturvallisuutta. Laillistaminen voisi myos
lisata pohjoismaista yhteistyota osteopaattien kesken ja edistaisi myos liikkuvuutta.

Osteopaattikoulutus, jota Skandinaviska Osteopathogskolan tarjoaa Ruotsissa, ei
oikeuta opintotukeen. Norjassa osteopaatiksi opiskelevat saavat opintotukea, vaikka
ammattia ei ole laillistettu. Sama koskee Suomea ja Islantia. Nain ollen mahdollisuus
opiskella osteopaatiksi Ruotsissa saattaa riippua opiskelijan taloudellisesta
tilanteesta.

Osteopaatin ammattia muistuttavat naprapaatti ja kiropraktikko ovat laillistettuja
ammatteja Ruotsissa. Valiokunnan on vaikea ymmartaa, miksi osteopaatin ammatilla
ei voi olla samaa asemaa. Valiokunta keskustelee mielelldaan asiasta Ruotsin
sosiaaliministerin kanssa.

Osaaminen ja kulttuuri -valiokunta ehdottaa sen vuoksi, ettd Pohjoismaiden neuvosto
merkitsee ilmoituksen suosituksesta 12/2019 tiedoksi ja odottaa poliittista dialogia.

Pohjolassa 27. huhtikuuta 2020
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