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1. Onko maassanne rajoitettu tyotaistelutoimia? Mikali on,

miten tyotaisteluita on rajattu?

Tanska

Mahdollisuus toimeenpanna kollektiivisia tydtaistelutoimia on
Tanskassa maaritelty tydoikeuden kaytanteissa. Aiheesta ei ole
muuta lainsaadantoa lukuun ottamatta sdénndksia ulkomaisiin
palveluntarjoajiin kohdistuvista kollektiivisista
tyotaistelutoimista, joista sdadetaan lahetettyja tyontekijoita

koskevan lain pykalassa 6 a.

Tanskan tydoikeuden kaytanteiden mukaisesti tyotaistelutoimia
voidaan kayttéda pelkastaan palkka- ja tyoehtoja koskevan
tyoehtosopimuksen aikaansaamiseksi. Ehtona on, etta on
olemassa riittavan vahva ja ajankohtainen alakohtainen tavoite.
Osapuoli ei voi kdynnistaa kollektiivisia tyotaistelutoimia, jos
kyseisen osapuolen kanssa on voimassa oleva tyoehtosopimus.
Mydskaan esim. yksi liitto ei voi toimeenpanna kollektiivisia
tyotaistelutoimia, jos samaan keskusjarjestodon kuuluvan toisen
ammattiliiton kanssa on voimassa oleva tyoehtosopimus. Tata

kutsutaan tyorauhavelvoitteeksi. Tyorauhavelvoitteeseen on
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kuitenkin poikkeuksia, kuten esimerkiksi myotatuntolakon

toimeenpano.

Toimille, joita tyoriidassa voidaan kayttaa, on kuitenkin tiettyja
rajoituksia. Tietyt toimet kuten yrityksen fyysinen saarto eivat
ole luvallisia, ja yleinen periaate on, etta toimien on oltava

suhteutettuna tavoitteisiin.

Kollektiivisten tyotaistelutoimien kaytto on luvallista vain, kun
niistd on annettu ennakkoilmoitus. Tanskan tyotuomioistuin

ratkaisee tyotaisteluiden laillisuuskysymykset.

Norja

Tydomarkkinaosapuolten vélisia tyoriitoja voidaan yrittaa
ratkaista tyotaistelutoimilla. Oikeusriitoihin ei voi hakea
ratkaisua tyotaistelutoimilla, vaan ne pitaa ratkaista
neuvottelemalla tai viemalla asia tyotuomioistuimen

kasiteltavaksi.

Norjan lainsdadanto edellyttaa, etta ennen tyotaistelun
aloittamista tulee tehda ilmoitus tyosuhteen lakkauttamisesta
tyotaistelun piiriin kuuluvien tydsuhteiden osalta. Kaytannossa
tyosuhteen lakkauttaminen tarkoittaa sita, etta tyosuhde
keskeytyy tyotaistelun ajaksi. Tama tarkoittaa, etta tyotaistelun
piiriin kuuluvat tyontekijat lopettavat kaikkien tyotehtavien
tekemisen. Nykyiset sdannot siis estavat osittaisen tyon
keskeytyksen kuten kiertavan lakon, ylityokiellon jne. kayton

tyotaistelutoimena.
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Sen lisaksi, ettd tyosuhteen lakkauttaminen asettaa rajoituksia
tyotaistelulle, kdytossad on myos pakkosovinto. Pakkosovinto
tarkoittaa, etta tyotaistelun jatkaminen kielletdan ja osapuolten
tyoriidan ratkaiseminen jatetaan valtakunnansovittelijalle.
Norjassa ei ole pakkosovintoa koskevaa yleista lainsaadantoa, ja
paatos pakkosovinnosta pitda tehda joka kerta erikseen
normaalin lainsdddantdmenettelyn mukaisesti.
Valtakunnansovittelijan paatoksella on sama vaikutus kuin

tyoehtosopimuksella.

Pakkosovintoa kdytetaan vain niissa tapauksissa, joissa
tyotaistelun jatkaminen aiheuttaisi vaaraa ihmisten hengelle tai
terveydelle tai aiheuttaisi muita yhteiskunnalle vakavia

seurauksia.

Ruotsi

Tyotaisteluoikeutta voidaan rajoittaa ainoastaan lailla tai
sopimuksella. Lain asettamat rajoitukset tyotaisteluoikeudelle
loytyvat paadasiallisesti myotamaaraamisoikeutta tydoelamassa
koskevasta laista (lagen om medbestdmmande i arbetslivet
1976:580) eli myotamaaraamislaista. Julkisella sektorilla
tyotaisteluoikeuksia rajoitetaan erityisesti julkisoikeudellisia
palvelusuhteita koskevassa laissa (lagen om offentlig

anstallning 1994:260).

Ensisijaiset maaraykset tyorauhavelvoitteesta [oytyvat

myotamaaraamislain §:sta 41. Ldhtokohtana on, ett3
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tyonantajan ja tyontekijan valilla on tydrauhavelvoite, kun
osapuolten valilla on keskindisesti sitova tyoehtosopimus.
Tydrauhavelvoite tarkoittaa, etta tyotaistelutoimiin ei saa ryhtya,
jos niiden tavoitteena on muuttaa tydehtosopimusta tai panna
taytantoon tydehtosopimuksen voimassaolon lakattua
sovellettava sdannds. Se, kuinka pitkalle tyérauhavelvoite
yksittdisessa tapauksessa ulottuu, riippuu tydehtosopimuksen
varsinaisesta sisallosta ja lisdksi sen soveltamisalasta.
Tydrauhavelvoitteen kanssa ristiriidassa olevia tyotaistelutoimia

pidetdan laittomina.

Tyorauhavelvoitteen mukaisesti ei ole sallittua toimeenpanna
tyotaistelutoimia, joiden tavoitteena on harjoittaa painostusta
rildassa, joka koskee tyoehtosopimuksen patevyytta, sailymista
tai oikeaa sisaltoa tai riidassa siita, onko tietty menettely
tyoehtosopimuksen tai yhteistoimintalain vastaista. Taman

tyyppisia riitoja kutsutaan tydlainsaadannossa oikeusriidoiksi.

Vuonna 2019 myoétamaaraamislakiin sisallytettiin uusia séantoja,
joiden perusteella tyontekija voi kayttaa oikeuttaan ryhtya
tyotaisteluun tai osallistua tyotaistelutoimiin tydehtosopimuksen
sitomaa tyOnantajaa vastaan vain, jos tyotaistelusta on paatetty
asianmukaisessa jarjestyksessa ja jos sen tavoitteena on saada
tydoehtosopimus tyonantajaa sitovaksi. Lisdksi osapuolten on
ensin pitdnyt neuvotella asetetuista vaatimuksista eika

vaatimuksena saa olla, ettd tydnantajajarjeston tavoittelema
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tydehtosopimus syrjayttaa tyonantajan voimassa olevan

tyoehtosopimuksen.

Islanti

Ammattiliitoilla, tydnantajajarjestoilla ja yksittaisilla tyonantajilla
on lakko-oikeus ja oikeus tydsulkuun omien vaatimustensa
edistamiseksi tyoriidoissa silla edellytyksella, etta kyse on
ainoastaan laissa vahvistetuista ehdoista ja rajoituksista.
Lakkoja ja tyosulkua kasitelladan ammattiliittoja ja tyoriitoja
koskevan lain nro 80/1938 luvussa Il. Lakkoja késitelldéan lisaksi

julkisen sektorin tyéehtosopimuslain nro 94/1986 luvussa .

Lakko on néain ollen yleensa laillinen vain, jos sen tavoitteena on
vauhdittaa palkkakiistoja koskevia vaatimuksia. Kun
tydehtosopimus on solmittu/on voimassa, tyérauhavelvoite

patee ja lakot ovat silloin yleensa kiellettyja.

Lakko ei ole sallittu, jos kyse on ainoastaan erimielisyydesta
asioissa, jotka kuuluvat tydtuomioistuimen (Félagsdomur)
ratkaistavaksi. Lakko ei mydskaan ole sallittua, jos lakon
tarkoituksena on pakottaa viranomaiset suorittamaan toimintaa,
johon he eivat ole lain mukaan velvollisia, tai jattamaan
suorittamatta toimintaa, johon he ovat lain mukaan velvollisia.
Lakolla ei saa myoskaan tukea yritysta, joka on kdynnistanyt
laittoman lakon. Ylla esitetyn perusteella voidaan tehda
johtopaatos, etta niin kutsutut myotatuntolakot voivat olla

laillisia.
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Julkisen sektorin tydontekijoiden lakoissa on tiettyja rajoituksia,
minka lisdksi valtion laitoksilla ja kunnilla ei ole toimivaltaa

maarata tyosulkuja.

Lakko-oikeus ei siis koske seuraavia tyontekijoita julkisen

sektorin tyéehtosopimuslain 19 §:n mukaan:

1. Valtion virkamiehet, joille maksetaan palkkaa heihin
sovellettavien lakien erityissdannosten ja valtion tyontekijoiden
oikeuksista ja velvollisuuksista annetun lain 39a §:n mukaan.
2. Parlamentin ja sen toimielinten tyontekijat seka Islannin
presidentin kansliassa ja kabinetissa tyoskentelevat, mukaan

lukien ulkoasiainhallinnon tyontekijat.

3. Tyontekijat korkeimmassa oikeudessa, hovioikeudessa ja
karajaoikeudessa.

4. Valtakunnansyyttajan, syyttajaviraston,
valtakunnansovittelijan seka lapsiasiavaltuutetun virastojen
tyontekijat.

5. Keskeisimmissa turvallisuus- ja terveydenhuollon palveluissa
tyoskentelevat.

6. Kunnanjohtajat, kaupungin lakimiehet, kaupunginsihteerit,
kaupungininsindorit, kaupunginvaltuustojen toimistopaallikot
seka palkanlaskentaosastojen tyontekijat.

7. Suurten kunnallisten tyd- ja palvelulaitosten johtajat ja

heidan sijaisensa.
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8. Muut, jotka ovat kohdissa 6 ja 7 mainittuihin virkoihin

rinnastettavissa tehtavissa.

Valtiovarain- ja elinkeinoministerin ja kuntien on kunkin vuoden
helmikuun 1. paivdan mennessa asianomaisia ammattiliittoja
kuultuaan julkaistava luettelo kohdissa 5-8 tarkoitetuista toista,
ja uusi rekisteri astuu voimaan |5. helmikuuta heti sen

julkaisemisen jalkeen.

Edellda mainitun lisaksi lakon jarjestamisesta paatettdessa
sovelletaan erilaisia muotovaatimuksia, ja lakko katsotaan
lailliseksi vain, jos kaikki nama muotovaatimukset tayttyvat.
Tassa yhteydessa voidaan mainita muun muassa, etta
lainmukaisen lakkopaatoksen edellytyksena on, etta esitetyista
vaatimuksista kaydyt neuvottelut tai neuvotteluyritykset ovat
sovittelijan sovittelusta huolimatta epdonnistuneet.
Lakkoilmoituksesta on kaytava selvasti ilmi, kenelle se on
suunnattu ja milloin lakko on tarkoitus jarjestaa. Edellytyksena
on myods, ettd lakkopaatos tehdaan suljetulla lippuaanestyksella.
Yksityissektorilla lakkopaatos pitaa ilmoittaa sovittelijalle ja
osapuolille, joihin se padaasiassa kohdistuu, seitseman paivaa
ennen suunnitellun lakon aloittamista. Julkisella sektorilla

maaraaika on viisitoista paivaa.

Muutoin osapuolten mahdollisuuksia kayttaa lakkoja

vaatimusten lapiviemiseksi palkkakiistoissa ei ole rajoitettu. On
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kuitenkin ennakkotapauksia, joissa parlamentti on lopettanut

tyoriitoja erityisen lainsaadannon nojalla.

2. Mikali tyontekijoiden ammatilliset jarjestaytymis- ja
tyotaisteluoikeudet eivat toteudu kansainvalisten
velvoitteiden mukaisesti maassanne tai muissa

Pohjoismaissa, millaisiin toimiin hallitus aikoo ryhtya?

Tanska

Yleisesti ottaen Tanskan katsotaan noudattavan kansainvalisia
normeja ja velvoitteita, jotka liittyvat tyontekijoiden ja
tyonantajien oikeuteen jarjestaytya ja suojella etujaan
tyotaistelutoimia kaytettaessa. Tapauksissa, joissa laillisen
tyoriidan lopettaminen katsotaan merkittavien
yhteiskunnallisten nakokohtien kannalta tarpeelliseksi, tama
voidaan tehda lainsaadannon avulla. Tallaisten
lainsaadantotoimien, joita tapahtuu vain harvoin ja sen jalkeen,
kun kaikki sovittelumahdollisuudet katsotaan kaytetyiksi, ei
pidetd yhdistymisvapauden ja tyotaisteluoikeuden
perusperiaatteiden vastaisina, joten Tanskalla ei ole
suunnitelmia muuttaa mitdan kansainvalisten sopimusten ja

velvoitteiden vuoksi.
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Norja
Norjassa lahes kaikilla tydontekijoilld on tydtaisteluoikeus. (Vain
valtion virkamiehilla ja armeijan palveluksessa olevilla

virkamiehilla ei ole lakko-oikeutta.)

Ty0- ja inkluusioministerio asetti osapuolia edustavan
tyoryhman kevaalla 2023 sen jalkeen, kun [LOlta oli saatu
palautetta pakkosovinnon kaytdsta aloilla, joita ei voida pitaa
elintdrkeina toimintoina. Tyoryhma sai tehtavaksi tarkastella
lahemmin pakkosovinnon kayttdda, ja mahdollisesti ehdottaa
toimia, jotka vahentaisivat sen tarvetta. Tyd valmistui

toukokuussa 2024.

Tydryhméa ei ehdota mitdan toimia viranomaisten taholta.
Osapuolet ovat kuitenkin velvollisia kdyméaéan vuoropuhelua
kaytettavissa olevista keinoista, mukaan lukien
ennakkosopimukset ja erivapaudet. Viranomaiset seuraavat
osapuolten tyota velvoitteen osalta, mutta muita toimia ei talla

hetkelld ole suunnitteilla.

Ruotsi

Ruotsin hallitus tukee Ruotsin tyomarkkinamallia ja osapuolten
riippumattomuutta. Oikeus toimeenpanna tyotaistelutoimia
Ruotsin tyomarkkinoilla on suojattu perustuslaissa. Ruotsin
hallitus haluaa sailyttaa taman rakenteen. Ei ole mydskaan
merkkeja siita, ettd Ruotsin jarjestelma ei tayttaisi

kansainvalisia velvoitteita nailta osin.
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Islanti

Jos Islannin yhdistymisvapautta tai tyontekijoiden oikeutta
esittaa vaatimuksia palkkakiistoissa koskeva lainsaadanto
katsotaan Islannin kansainvalisten velvoitteiden vastaiseksi,
jokainen tapaus tutkitaan erikseen ja arvioidaan, miten
parannuksia voidaan tehda. Arviointia tehtdessa kuultaisiin

tyomarkkinaosapuolia.

Yleisesti ottaen Islannin viranomaiset eivat ryhdy erityisiin
toimiin, jos kansainvalisia velvoitteita ei noudateta muissa

valtioissa, mutta tamakin arvioitaisiin tapauskohtaisesti.

3. Mita toimenpiteita hallitus tekee Pohjoismaisen
tyomarkkinayhteistyon tiivistamiseksi ja tydmarkkinoiden

rajaesteiden poistamiseksi?

Tyoelamaalan ministerineuvosto (MR-A) johtaa Pohjoismaiden
hallitusten yhteistyota tyomarkkinakysymyksissa. Tydelamaalan
yhteistyoohjelma vuosiksi 2025-2030 hyvaksytaan vuonna 2024.
Yhteistydohjelma pyrkii vahvistamaan kehitystyota seka tiedon
ja kokemusten vaihtoa, jotta pystytaan tarttumaan yhteisiin
mahdollisuuksiin ja haasteisiin Pohjoismaiden tyémarkkinoilla.
Yksi MR-A:n yhteistydn peruspilareita on pohjoismaisen hyédyn
luominen, eli tyoeldamassa tulee tunnistaa alueet, joilla maat
voivat yhdessa luoda paremmat edellytykset kehitykselle.
Rajaesteiden torjuminen tyémarkkinoilla on olennainen osa

pohjoismaista yhteistyota, ja se on asialistalla sekd MR-A:ssa

11 (16)



ettd Pohjoismaiden ministerineuvoston rajaesteneuvostossa.
Pohjoismainen yhteistyd tyomarkkina-alalla ja tyémarkkinoiden
rajaesteet saavat erityishuomiota yhteispohjoismaisten
tyomarkkinoiden 70-vuotisjuhlakonferenssissa, joka jarjestetaan

Malmossa 18-19. kesakuuta.

4. Mita hyvia kaytanteitd maanne tyollisyyspolitiikasta olisi

hyva edistaa yhteispohjoismaisesti?

Tyoelamaalan pohjoismaisen yhteistyon ytimessa on tiedon- ja
kokemustenvaihto sekéa vastavuoroinen oppiminen. Tata
tiedonvaihtoa tapahtuu jatkuvasti. Pohjoismaiset
tyomarkkinamallit ovat hyvin samankaltaisia, joten on tarkeaa
saada oppia ja inspiraatiota muilta Pohjoismailta.
Pohjoismainen yhteistydomme edistaa tata ja on tarkea
tietopohjaisen politiikan kehittamisen lahde. Tyollisyyspolitiikan
toimet on kuitenkin sopeutettava kunkin maan omiin
edellytyksiin. Kukin yksittdinen maa/itsehallintoalue paattaa,
missa laajuudessa ne haluavat tai kdytanndssa pystyvat
kayttdmaan muiden maiden toimia esikuvana tai toteuttamaan
niitd. Maat paattavat yhdessa mahdollisista Pohjoismaiden

yhteisista aloitteista.

5. Miten hallituksenne suhtautuu henkiléstén edustukseen
yritysten hallinnossa? Tyontekijéiden tulkintaetuoikeuteen

ristiriitatilanteissa? Tydntekijéiden vahvempaan
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tiedonsaantioikeuteen ja vahvaan neuvottelukulttuuriin

tyopaikoilla?

Tanska

Mita tulee tyontekijoiden edustukseen hallituksissa,
tyontekijoiden tiedonsaanti- ja kuulemisoikeuteen seka
vuoropuheluun ja neuvotteluihin yksittaisella tyopaikalla,
Tanskan hallitus uskoo, ettd tama on tarkeaa ja etta sita tulisi
tukea ottaen samalla huomioon yritysten kyky tehda nopeasti ja
tehokkaasti paatoksia. Tanskassa on jo useiden vuosien ajan
saannelty tyontekijoiden edustusta hallituksissa seka
tyontekijoiden tiedonsaantia ja kuulemista — myos ennen
saantelya EU:n tasolla. Ristiriitatilanteiden osalta Tanskassa
lahtokohtana on, etta tyontekijat ovat valittomasti velvollisia
noudattamaan tydnantajan ohjeita. Tyontekijat voivat kuitenkin
kieltdytya noudattamasta tydnantajan ohjeita viittauksella
"elama, kunnia ja hyvinvointi”, mika kuitenkin tarkoittaa, etta

tyontekijalle voi aiheutua valittomia seurauksia.

Norja

Tyontekijoiden oikeus osallistua ja olla edustettuna yrityksen
paatoksenteossa on tarkealla sijalla tydomarkkinaosapuolten
valisessa yhteistydssa ja Norjan mallissa, jota hallitus pyrkii

rakentamaan ja jota se tukee.

Hallitus suhtautuu hyvin myonteisesti siihen, etta tyontekijoilla

on edustus yritysten hallinnossa. Henkilostoedustuksella on
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itsendinen ja demokraattinen arvo, ja lisdksi henkilostoedustus
on yrityksen toimintaan positiivisesti vaikuttava resurssi.
Useissa erilaisissa yritysmuodoissa henkilostolla on oikeus

valita yksi tai useampia jasenia yrityksen hallintoon.

Tyontekijoiden ja tydnantajan véalinen tiedottaminen ja dialogi
ovat tarkeita tekijoita osapuolten valisessa yhteistydssa
paikallistasolla. Tyoymparistolaki sisaltaa yleisia maarayksia
tiedottamisesta ja dialogista sen lisaksi, etta tiedottaminen ja
neuvottelut tyontekijoiden kanssa ovat vaatimuksia tietyissa
tilanteissa. Tyontekijoiden tiedonsaanti- ja keskusteluoikeuden
vahvistamiseksi hallitus on ottanut kayttoon konsernitasolla
tiedonsaantia ja dialogia koskevia saantéja. Nain on pyritty
varmistamaan, etta tyontekijat voivat osallistua ja vaikuttaa

niilla foorumeilla, joilla heille tarkeita paatoksia tehdaan.

Ruotsi

Ruotsissa laki henkiloston edustuksesta osakeyhtididen ja
taloudellisten yhdistysten hallinnossa (1976:351) mahdollistaa
tyontekijaedustuksen yritysten hallituksissa. Lain tarkoituksena
on, etta yritysten ja taloudellisten yhdistysten henkilostolla on
mahdollisuus saada tietoa ja vaikutusvaltaa yrityksen toiminnan

suhteen.

Lyhyesti tama tarkoittaa, ettd henkilostolla on oikeus nimeta
kaksi henkiloston edustajaa hallitukseen ja yksi varajasen

jokaiselle sellaiselle henkiloston edustajalle yrityksessa, joka
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edellisena tilivuonna on tydllistanyt keskimaarin vahintaan 25
tyontekijaa, jos yrityksen hallituksessa on useampi kuin yksi

jasen. Jos sellaisen yrityksen hallituksella on vain yksi jasen,

henkilostolla on oikeus nimetéa tyontekijoiden edustaja

hallitukseen ja hanelle varajasen.

Myotamaaraamislaissa saadelldaan neuvotteluita, tiedonsaantia
ja tulkintaetuoikeutta. Oikeutta tiedonsaantiin ja
yhteistoimintaan rajat ylittavissa yrityksissa saannellddan myos
eurooppalaisia yritysneuvostoja koskevassa laissa (2011:427).
EU:ssa on kdynnissa neuvottelut, joiden tavoitteena on tarkistaa
direktiivia 2009/38/EY eurooppalaisen yritysneuvoston
perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn kayttoonottamisesta yhteisénlaajuisissa
yrityksissa tai yritysryhmissa. Hallituksen kéasityksen mukaisesti
on tarkeaa, etta tyontekijoiden tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn kayttoonottamista yhteisonlaajuisissa
yrityksissa tai yritysryhmissa koskevan saannoston tulee olla
tarkoituksenmukainen. Sen tulee myos taydentaa tyontekijoiden
vaikutusmahdollisuuksia koskevaa kansallista sdannostéa. On
tarkeaa, ettd uudet sdannot ovat yhtenevaiset Ruotsin
tydmarkkinamallin ja meidan kansallisen jarjestelmamme
kanssa, jolla turvataan tyontekijoiden oikeus tiedonsaantiin ja

kuulemiseen.

/slanti

Islannin hallituksella ei ole kannanottoa mita tulee
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henkilostoedustukseen yritysten hallituksessa, tyontekijoiden
tulkintaoikeuteen tydriidoissa, tyontekijoiden vahvempaan
tiedonsaantioikeuteen ja vahvaan neuvottelukulttuuriin

tyopaikoilla.
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