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Klimat- och miljdministern

Svar pa Nordiska radets skriftliga fraga E19 om miljélagstiftning vid
vattenintag fran vattendrag

Sverige har som ordférandeskapsland mottagit Nordiska radets skriftliga
fraga B19 om miljolagstiftning om vattenintag fran vattendrag. P4 grund av
pagiende regetings- och departementsombildning har Danmark inte haft
mojlighet att svara pa frigorna. Om 6nskemal finns kan Danmark

aterkomma med svar vid ett senare tillfalle.

Nordiska radet fragar de nordiska regeringarna
1. Hur man genomfir kraven inom ramdirektivet for vatten om “kontinuitet’ vid
vattenkraftverk, inklusive vilka specifika krav som stills pa begreppet
ontinuitet’ i landets miljilagstifining om vattenintag fran vattendrag?

Svar frin Sverige: Sveriges expertmyndighet Havs- och vattenmyndigheten
uppfattar att begreppet ’kontinuitet’ inbegriper konnektivitet och fléden 1
vattendrag. Med stod av ramdirektivet for vattens krav, som 1 Sverige
genomfors av miljobalken (1998:808) och vattenforvaltningsférordningen
(2004:660), foresktivs villkor om tex krav pa omlép och minimitappning vid

vatje enskilt vattenkraftverk.

I genomforandet av ramdirektivet for vatten analyserar vattenmyndigheterna
vattendragens kontinuitet och klassificerar dem darefter utifran
kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydrologisk regim och morfologiskt
tillstind. Klassificeringen ligger till grund f6r bindande miljokvalitetsnormer
som beslutas av vattenmyndigheterna i syfte att nd ramdirektivet for vattens
miljomal ’God ekologisk status’. I undantagsfall beslutas
miljokvalitetsnormer for att na ett ligre krav avseende konnektivitet till
forman for kraftproduktion (t.ex. ’Mittlig ekologisk status’ eller "God
ekologisk potential’). Kvantifierade krav 1 form av minimitappning eller
mingden vatten som maste avledas forbi ett vattenkraftverk beslutas av en



oberoende domstol med stod av kravnivan enligt gillande
miljokvalitetsnorm inom ramen for en tillstindsprovning av varje enskilt
vattenkraftverk.

Svar frin Finland: T den nationella lagstiftningen i Finland har inga mal och
kriterter faststallts for “kontinuiteten” vad avser avledande av vatten fran
vattendrag. Diremot ska, vid tillstindsprovning enligt vattenlagen och
miljoskyddslagen, de vattenforvaltningsplaner som utarbetats med stod av
lagen om vatten- och havsvardsférvaltningen beaktas. De projekt som
ansokt om tillstind far inte dventyra malet om en god status for en
vattenforekomst eller forsamra status for en vattenforekomst gallande nagon
kvalitetsfaktor. I vattenforvaltningsplanerna har man som en del av
klassificetingen av vattnens status bedémt i vilken grad hydromorfologin har
forindrats. Atgirdsprogrammen, som upprittas utgiende fran
vattenforvaltningsplanerna, kan inkludera dtgarder som underlittar fiskens
vandring samt inférande av ett minimiflode.

Svar fran Island: 2011 infotlivades EU:s ramdirektiv for vatten 2000/60/EC
(WFD) 1 1slindsk lag (nr 36/2011). Islands miljobyra (EAI), ir den
myndighet som ansvarar for implementeringen av vattendirektivet. Island

har manga vattenkraftverk och generellt sett finns dir krav pa att sikerstilla
fiskens passage genom bartidren (dammen). Island har innu inte satt nagra
specifika granser eller krav pa minimifléde for att sikerstilla ekologiskt
kontinuum. Dessa krav gors vanligtvis genom miljokonsekvensbedémningar.
Minimiflodet uppskattas fran fall till fall genom expertutlatanden, baserat pa
tidigare forskning och férhéllanden i vatje vattendrag som paverkas av
vattenkraftverk. Fiskpassager anvinds for vandting av fisk 6ver barridren.
Specifika krav pa begrinsningsatgirder i vattendrag dir det finns
vattenkraftverk ingar 1 tillstindet for kraftverket som utfirdas av Statens
energimyndighet (Orkustofnun). Tillstind som har krav pa fiskpassager i
vattendrag utfirdas av Fiskeridirektoratet (Fiskistofa). I majoriteten av fallen
ar vattenkraftverk beldgna i icke fiskbara vatten pa Island, och de storsta
vattenkraftverken finns inom glacidrvatten. Islindska tillstind for
kraftutveckling dr obestimda, varav de flesta ar fran fore implementeringen
av ramdirektivet for vatten.

Svar fran Norge: Vanndirektivet (Direktiv 2000/60/EF) har som mal 4
beskytte og forbedre kvaliteten pa alle vannforekomster i EU, inkludert

clvet, innsjoer, kystvann og grunnvann. Ett av hovedprinsippene i direktivet
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er 4 opprettholde eller gjenopprette kontinuiteten 1 vannlepene, noe som er
avgjorende for 4 sikre naturlig vannforing, sedimenttransport og bevegelse

av fisk og andre akvatiske organismer.

Vanndirektivet er 1 hovedsak gjennomfort 1 norsk rett gjennom forskrift 15.
desember 2006 nr. 1446 om rammer for vannforvaltningen
(vannforskriften). Bade 1 naturlige og sterkt modifiserte vannforekomster
peker vannforskriften pa at elvens kontinuitet skal sikre vandring og
spredning for akvatiske arter slik at gyte- og oppvekstforhold sikres.

En natutlig vannforekomst er karakterisert som relativt uforstyrret av
menneskelig aktivitet. Malsettingen for disse er 4 oppna eller opprettholde en
god ekologisk tilstand (GOT), som innebarer minimalt avvik fra den
naturlige tilstanden. En vannforekomst som er endret fysiske eller
hydrologisk som folge av samfunnsnyttig virksomhet, som utbygging av
vannkraftverk, kan utpekes som sterkt modifiserte vannforekomster.
Miljomalet for sterkt modifiserte vannforekomster er godt ekologisk
potensial (GOP). For 4 oppna GOP ma vannforekomsten ha et fungerende
akvatisk ekosystem. Det innebearer et minstekrav til vandrings- og
spredningsmuligheter (okologisk kontinuum) for satlig viktig arter/verdifulle
bestander (deler av atet). Det vil si at habitatene for typespesifikke akvatiske
arter skal henge sammen 1 rom og tid, slik at artene kan oppfylle sine

livssykluser 1 selvreproduserende bestander.

Tiltak for 4 na GOP baseres pa en kost/nytte analyse, for 4 avbote inngrepet
mest mulig samtidig som man opprettholder det samfunnsnyttige formilet.
Der en vannforekomst eller en vesentlig del av vannforekomsten er tortlagt 1
hele eller deler av dret, og GOP ikke kan oppnis pa grunn av
uforholdsmessige kostnader, settes mindre strenge miljomal 1 henhold til
vannforskriften § 10.

I Norge er de fleste sterkt modifiserte vannforekomstene, 1 overkant av
3000, utpekt pd grunn av vannkraft. Nar det gjores fysiske inngrep 1 vassdrag
eller vannforingsforholdene endres etter en kraftutbygging, kan
vandringsmulighetene endres. Det kan skapes nye vandringshindre som
blokkerer for all vandring eller elvestrekninger kan bli vanskeligere 4 passere

enn de var under natutlige vannforingsforhold.

Tiltak for 4 forbedte kontinuitet i de regulerte vassdragene og oppna GOP
innebzrer 4 minimere bartierene som vannkraftanleggene har skapt. Dette
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kan sikres gjennom krav om forbedring/restaurering av habitat, installasjon
av fiskepassasjer/trapper eller slipp av minstevannforing.

2. Minzstern ombeds forklara om man mditer fiskpassage i omlip vid varje enskilt
vattenRraftverk, eller om generella kray stillis pa vattenfordelningen mellan
vatten som anvéinds [or vattenkraft och vatten som allokeras t2ll omlip? 1V ilka
generella krav stills ¢ sa fall pa fordelning av vatten mellan vattenkraft och vatten
till omlip? Forklara 12l sist hur bedims det om det skapats "kontinuiter'" 7 varje
enskilt omlip.

Svar frin Sverige: Det finns inga generella bestimmelser om fordelning av
vatten mellan olika behov, t.ex. fiskpassage och produktion av vattenkraftsel.
Mingden vatten som maste avledas for att uppna eller uppritthalla
konnektivitet enligt gillande miljokvalitetsnormer, t.ex. genom krav pa
minimitappning eller omlép, beslutas av domstol 1 tillstindsprévning av varje
enskilt vattenkraftverk. I prévningen beaktas olika faktorer, bland annat
forlust av elproduktion samt miljéns forutsittningar och aktuella vandrande
fiskarter 1 det enskilda fallet. Vissa kraftverk har fiskrdknare men krav pé att
rikna vandrande fisk forekommer mer sillan som tillstandsvillkor.
Bedomningar av vattendragens konnektivitet kan géras av myndigheterna
inom ramen for tillsyn och tillstandsprovning av ett specifikt vattenkraftverk.
Genom miljo6vervakning gors bedomningar av konnektivitet for att
utvirdera om vattnen uppnar miljémalen. I genomférandet av den nationella
planen for omprévning av vattenkraften i Svetige (NAP) har flera av de
hittills omprovade vattenkraftverken fatt villkor om funktionskontroll av
fiskvagar 1 sina tillstind, vilket kan innebdra krav pa att rikna fisk.

Svar fran Finland: I Finland finns det inga allmanna krav pa minimi- eller
milj6flode eller nagon allmin skyldighet att vid vatje vattenkraftverk bygga
konstruktioner som framjar fiskarnas vandring. Vid tillstindsprovning
bedoms och stills tillstindsvillkor utifran en intresseavvigning fran fall till
fall 1 friga om till exempel minimifléden. Uppgifterna i
vattenforvaltningsplanerna utnyttjas vid bedomningen av projektets
konsekvenser. I regeringsprogrammet ingér flera atgarder for att aterstalla
bestanden av vandringsfisk. Den nationella fiskvagsstrategin och det
riksomfattande NOUSU-programmet dr exempel pa atgirder som syftar till
att forbittra vandringsfiskarnas levnadsforhallanden.



Svar frin Island: P4 grund av de forhéllanden som beskrivs under 1) ovan
finns det inga specifika krav i den islindska lagstiftningen eller nationella
vigledningsdokument om hur mycket vatten som anvinds for vattenkraft
kontra mingden vatten som anvinds for att sikerstilla ekologisk kontinuum

inuti vattenkraftverket.

Svar fran Norge: Slipp av minstevannforing ma fastsettes spesifikt for hver
enkelt vannforekomst basert pi de lokale forholdene, der ogsa vann 1
tilknytning dl fiskepassasjer/trapper vurderes. Storrelsen pd
minstevannforingsslippet vurderes etter bestemmelsene 1 vannressursloven

eller Q95 (alminnelig lavvannforing) som et utgangspunkt.

Tiltakene folges opp gjennom bade biologiske og hydrologiske undersokelser
som vurderer effekten av fiskepassasjene/trappene, fiskepopulasjonens
sammensetning og tetthet samt antall gyteplasser, tilgjengelighet og kvalitet.
Dette gir grunnlag for 4 vurdere om kontinuiteten er intakt, og okologisk

tilstand 1 vannforekomstene.
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