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Vastaus Pohjoismaiden neuvoston kirjalliseen kysymykseen E19
vesistoista tapahtuvaa vedenottoa koskevasta
ymparistdlainsaadanndsta

Ruotsi on puheenjohtajamaana vastaanottanut Pohjoismaiden
neuvoston kirjallisen kysymyksen E19 vesistoista tapahtuvaa
vedenottoa koskevasta ymparistolainsaadannosta. Kaynnissa
olevien hallitus- ja ministeriomuutosten vuoksi Tanskan ei ole
ollut mahdollista vastata kysymyksiin. Se voi tarvittaessa

toimittaa vastauksensa myohemmin.

Pohjoismaiden neuvosto kysyy Pohjoismaiden hallituksilta:
1. Miten vesipuitedirektiivin vaatimus esteettomyydesta
toteutetaan vesivoimaloiden osalta? Entd millaisia
erityisvaatimuksia esteettomyydelle on asetettu maan

lainsdadanndssé, joka koskee vedenottoa vesistosta?

Ruotsin vastaus: Ruotsin asiantuntijaviranomainen eli meri- ja

vesiviranomainen katsoo, ettad kasitteeseen esteettomyys
sisaltyvat myos vesistdjen kytkeytyvyys ja virtaukset.
Vesipuitedirektiivin nojalla, jota Ruotsissa pannaan taytantdon
ymparistokaaressa (1998:808) ja vesienhoitoasetuksessa

(2004:660), séadetdan ehdoista, jotka koskevat esimerkiksi



vedenkierto- ja minimijuoksutusvaatimuksia kussakin

yksittdisessa vesivoimalassa.

Pantaessa vesipuitedirektiivia taytantdoon vesiviranomaiset
analysoivat vesistdjen esteettomyytta ja luokittelevat ne
seuraavin laatukriteerein: kytkeytyvyys, hydrologinen jarjestelma
ja morfologiset tekijat. Luokitus toimii perustana
vesiviranomaisten maarittamille sitoville
ymparistonlaatunormeille, joilla pyritdan saavuttamaan
vesipuitedirektiivin ymparistotavoite "hyva ekologinen tila”.
Poikkeustapauksissa ymparistonlaatunormeja maaritettdessa
tavoitteena on kytkeytyvyytta koskeva alhaisempi vaatimus
voimantuotannon eduksi (esimerkiksi "tyydyttava ekologinen
tila” tai "hyva ekologinen potentiaali”). Minimijuoksutusta tai
vesivoimalan ohi johdettavaa vesimaaraa koskevista
maarallisistd vaatimuksista paattaa riippumaton tuomioistuin
voimassa olevan ymparistonlaatunormin mukaisen
vaatimustason nojalla ja kunkin vesivoimalan lupaharkinnan

puitteissa.

Suomen vastaus: Suomen kansallisessa lainsdadannossa ei

veden johtamiselle vesistoista ole asetettu
esteettomyystavoitteita tai -kriteereita. Sen sijaan vesilain ja
ymparistonsuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa tulee ottaa
huomioon vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta
annetun lain nojalla tehtavat vesienhoitosuunnitelmat. Lupaa

hakeneet hankkeet eivdt saa vaarantaa tavoitetta



vesimuodostuman hyvasta tilasta tai heikentaa
vesimuodostuman tilaa minkdan laatutekijan osalta.
Vesienhoitosuunnitelmissa on osana vesien tilan luokittelua
arvioitu hydromorfologisen muuttuneisuuden aste.
Vesienhoitosuunnitelmien pohjalta laadittavat
toimenpideohjelmat voivat sisédltéda toimia, joilla helpotetaan

kalojen vaellusta ja minimivirtaamien kayttédnottoa.

Islannin vastaus: EU:n vesipuitedirektiivi 2000/60/EY

siséllytettiin vuonna 2011 Islannin lainsdadantoon (laki nro
36/2011). Islannissa vesipuitedirektiivin taytantéonpanosta
vastaava viranomainen on Islannin ymparistovirasto EAL.
Islannissa on monia vesivoimaloita, joita koskevat tietyt
vaatimukset, joilla varmistetaan kalojen kulku esteiden (patojen)
ohi. Islanti ei ole toistaiseksi asettanut minimivirtaamalle
erityisia ekologisen jatkuvuuden turvaavia rajoja tai vaatimuksia.
Tallaisia vaatimuksia asetetaan yleensa ymparistovaikutusten
arviointien perusteella. Minimivirtaama arvioidaan
tapauskohtaisesti asiantuntijalausuntojen avulla, jotka
perustuvat aiempaan tutkimukseen ja vesivoimalan
vaikutuspiirissa olevan vesistdn olosuhteisiin. Kalojen vaellus
esteiden ohi varmistetaan kalateiden avulla. Valtion
energiaviraston (Orkustofnun) mydntdmaan voimalaitoslupaan
sisaltyy erityisvaatimuksia rajoitustoimista vesistdissa, joissa on
vesivoimaloita. Luvat, joihin sisaltyy vaatimus vesiston

kalateista, myontaa kalastusviranomainen Fiskistofa. Valtaosa



Islannin vesivoimaloista sijaitsee kalastukseen
kelpaamattomissa vesistoissa, ja suurimmat vesivoimalat
sijaitsevat jaatikkovesissa. Voimantuotannon kehittamista
koskevat luvat ovat Islannissa epamaaraisia ja useimmat ovat

peraisin ajalta ennen vesipuitedirektiivin tadytantéonpanoa.

Norjan vastaus: Vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) tavoitteena

on suojella ja parantaa kaikkien EU:n vesimuodostumien —
jokien, jarvien, rannikkovesien ja pohjavesien — laatua. Yksi
direktiivin padaperiaatteista on vesistojen esteettomyyden
yllapitdminen tai palauttaminen, mika on valttamatonta veden
luonnollisen virtauksen, sedimentin kulkeutumisen sekéa kalojen

ja muiden vesielididen lilkkumisen varmistamiseksi.

Vesidirektiivi on pantu Norjan lainsdadannodssa paaasiassa
taytantdon vesienhoidon puitteista 15. paivana joulukuuta 2006
annetulla asetuksella nro 1446 (vesiasetus). Vesiasetuksessa
mainitaan niin luonnollisten kuin voimakkaasti muutettujen
vesimuodostumien osalta, ettd joen esteettomyydella tulee
turvata akvaattisten lajien vaellus ja levidminen varmistamalla

kutu- ja kasvuolosuhteet.

Luonnolliselle vesimuodostumalle on ominaista, ettd se on

suhteellisen koskematonta ihmisen toiminnasta. Tavoitteena
tallaisten vesimuodostumien osalta on saavuttaa tai sailyttéda
"hyva ekologinen tila”, joka tarkoittaa mahdollisimman pienta

muutosta luonnollisesta tilasta. Vesimuodostuma, joka on



muuttunut fyysisesti tai hydrologisesti yhteiskunnalle
hyodyllisen toiminnan, kuten vesivoimaloiden rakentamisen,
seurauksena, voidaan maaritelld voimakkaasti muutetuksi
vesimuodostumaksi. Voimakkaasti muutettujen
vesimuodostumien ympéaristotavoitteena on "hyvéa ekologinen
potentiaali”. Hyvan ekologisen potentiaalin saavuttamiseksi
vesimuodostumalla on oltava toimiva akvaattinen ekosysteemi.
Se tarkoittaa vahimmaisvaatimusta erityisen tarkeiden lajien tai
arvokkaiden kantojen vaellus- ja leviamismahdollisuuksille
(ekologinen jatkuvuus) (osan aikaa vuodesta). Tyyppikohtaisten
akvaattisten lajien elinymparistojen tulisi olla yhteydessa
toisiinsa samassa paikassa samanaikaisesti, jotta lajit voivat

toteuttaa elinkiertonsa itselisaantyvissa populaatioissa.

Toimet hyvan ekologisen potentiaalin saavuttamiseksi
perustuvat kustannus-hyotyanalyysiin, jotta interventiota
lievennetaan mahdollisimman paljon samalla kuitenkin
sailyttaen yhteiskunnalle hyddylliset tavoitteet. Jos
vesimuodostuma tai merkittava osa siita on kuivana koko
vuoden tai osan siitad eika hyvan ekologisen potentiaalin tilaa
voida saavuttaa suhteettomien kustannusten vuoksi,
ymparistotavoitteita hollennetdan vesiasetuksen 10 §:n

mukaisesti.

Norjassa useimmat voimakkaasti muutetut vesimuodostumat —
yli 3 000 — ovat sellaisia vesivoiman vuoksi. Kun vesistdihin

kohdistuu fyysisia toimia tai kun virtaamaolosuhteet muuttuvat
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vesivoiman rakentamisen seurauksena, vaellusmahdollisuudet
voivat muuttua. Voi syntya uusia, kaiken vaelluksen tukkivia
esteita, tai jokireitit voivat muuttua vaikeammin lapaistaviksi

luonnollisiin virtaamaolosuhteisiin verrattuna.

Toimenpiteisin sdanneltyjen vesistdjen esteettomyyden
parantamiseksi ja hyvan ekologisen potentiaalin
saavuttamiseksi kuuluu vesivoimaloiden aiheuttamien esteiden
minimoiminen. Téama voidaan varmistaa asettamalla vaatimuksia
elinymparistdon parantamisesta tai kunnostamisesta, kalateiden
tai -portaiden asentamisesta taikka minimivirtaaman

vuodattamisesta.

2. Voiko ministeri antaa selvityksen siita, mitataanko
ohituskanavien kalateita kunkin yksittaisen vesivoimalan
Yhteydessa, tai onko asetettu yleisia vaatimuksia
vedenjakelulle kaytettavaksi vesivoimaan ja
ohituskanaviin? Jos nain on, mita yleisia vaatimuksia on
asetettu vedenjakelulle vesivoimaan ja ohituskanaviin?
Enta miten arvioidaan, toteutuuko esteettomyys

Jjokaisessa yksittdisessa ohituskanavassa?

Ruotsin vastaus: Yleisia maarayksia, jotka koskevat veden

jakautumista eri tarpeisiin, kuten kalateihin ja vesivoimasdhkon
tuotantoon, ei ole. Veden maarasta, joka on johdettava pois
voimassa olevien ymparistonlaatunormien mukaisen

kytkeytyvyyden saavuttamiseksi tai yllapitamiseksi (esimerkiksi



vaatimus minimijuoksutuksesta tai kierrosta), paattaa
tuomioistuin kutakin vesivoimalaa koskevan lupaharkinnan
yhteydessa. Harkinnassa otetaan huomioon kunkin yksittaisen
tapauksen osalta eri tekijoita, kuten sahkontuotannolle
aiheutuva menetys seka ympariston edellytykset ja vaeltavat
kalalajit. Joissakin voimalaitoksissa on kalalaskureita, mutta
lupaméaarayksiin sisaltyy harvemmin vaatimusta vaeltavien
kalojen laskennasta. Viranomaiset voivat arvioida vesiston
kytkeytyvyytta tietyn vesivoimalan valvonnan ja lupaharkinnan
puitteissa. Kytkeytyvyytta selvitetdan ymparistovalvonnan
avulla, jotta voidaan arvioida, tayttaako vesisto
ymparistotavoitteet. Ruotsin kansallista vesivoiman
uudelleenarviointisuunnitelmaa toteutettaessa useille tahan
mennessa arvioiduille vesivoimaloille on asetettu maarays
kalateiden toimivuuden valvonnasta, miké saattaa tarkoittaa

vaatimusta kalojen laskemisesta.

Suomen vastaus: Suomessa ei ole yleisia vaatimuksia minimi-

tai ymparistovirtaamalle tai yleista velvollisuutta huolehtia
kalojen vaellusta edistavista rakenteista vesivoimaloiden
yhteydessa. Lupaharkinnassa lupamaarayksia arvioidaan ja ne
asetetaan tapauskohtaisesti hyotyjen ja haittojen vertailun
perusteella esimerkiksi minimivirtaaman osalta.
Vesienhoitosuunnitelmien tietoja kaytetaan hyvaksi hankkeen
seurauksia arvioitaessa. Hallitusohjelmassa on useita toimia

vaelluskalakantojen olosuhteiden ennallistamiseksi. Kansallinen



kalatiestrategia ja valtakunnallinen NOUSU-ohjelma ovat
esimerkkeja toimista, joilla vaelluskalojen elinolosuhteita

pyritdéan parantamaan.

Islannin vastaus: Edelld kohdassa 1) kuvattujen olosuhteiden

vuoksi Islannin lainsdadanndssa tai kansallisissa
ohjausasiakirjoissa ei ole erityisia vaatimuksia, jotka koskevat
vesivoimaan kaytettavan veden méaaraa verrattuna vesimaaraan,
jota kaytetaan vesivoimalan ekologisen jatkuvuuden

varmistamiseksi.

Norjan vastaus: Minimivirtaaman vuodatus on maaritettava

jokaiselle vesimuodostumalle erikseen paikallisten olosuhteiden
perusteella ja arvioitava myods kalateihin tai -portaisiin
kaytettava vesi. Minimivirtaaman vuodatustilavuus arvioidaan
vesiresurssilain maaraysten perusteella tai Q95-menetelmén

(tavanomainen minimivirtaama) pohjalta.

Toimia seurataan seka biologisin ettd hydrologisin tutkimuksin,
joissa arvioidaan kalateiden ja -portaiden vaikutusta,
kalakannan koostumusta ja tiheytta seka kutupaikkojen maaraa,
saavutettavuutta ja laatua. Tama toimii perustana arvioitaessa
esteettomyyden sailymista ja vesimuodostumien ekologista

tilaa.
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