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Pohjoismaiden hallitusten vastaus kysymykseen E 21/2024
valkoisen nuuskan nikotiinipitoisuudesta

Pohjoismaiden neuvoston jasen Kim Berg (S) on kysynyt
Pohjoismaiden hallituksilta, kuinka paljon ne tekevat yhteistyota
valkoista nuuskaa koskevan lainsdadannon uudistamiseksi ja
katsovatko ne, ettd Pohjoismaiden valinen sopimus valkoisen
nuuskan sisaltaman nikotiinin enimmaispitoisuudesta tuottaisi

pohjoismaista hyotya.

Pohjoismaiden hallitusten vastaus

Tupakka-alalla on jo pitkdan ollut voimassa yhtenainen
lainsdadanto EU-tasolla, muun muassa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/40/EU, annettu 3. huhtikuuta 2014,
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista,
esittamistapaa ja myyntia koskevien jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentdmisesta seka
direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta (ns.
tupakkatuotedirektiivi). Témé lainsdadanto ei koske
tupakattomia nikotiinipusseja eli ns. valkoista nuuskaa tai

nikotiininuuskaa. Taten kukin jasenvaltio samoin kuin muut



Pohjoismaat voivat muokata maidensa kansanterveyspolitiikkaa

omien priorisointiensa ja preferenssienséa pohjalta.

Kuten kysymyksen esittaja on kuvaillut, useissa Pohjoismaissa
ollaan parhaillaan luomassa saantelya tupakattomien
nikotiinipussien korkeimmista sallituista nikotiinipitoisuuksista.
Ruotsissa virallinen selvitysryhma on ehdottanut rajaksi 12
mg/g. Ennen ehdotuksensa esittdmisté ryhma kartoitti muissa
maissa sovellettavia nikotiinipitoisuuksia ja tutki tilannetta
muun muassa Islannissa, Suomessa, Norjassa ja Tanskassa.
Tanskan hallituksen mukaan on tarkeaa varmistaa lasten ja
nuorten terveyden korkea suojelutaso, ja se edellyttaa tupakka-
ja nikotiinituotteita koskevaa kunnianhimoista sdantelya. Tasta
syysta Tanskan hallitus on hiljattain ehdottanut nikotiinin
ylarajaksi 9 milligrammaa yhta annospussia kohden. Ehdotus oli
lausuntokierroksella 30. elokuuta 2024 alkaen 30. syyskuuta
2024 asti. Islannin terveysministeri on asetuksen nojalla
paattanyt, etta nikotiinituotteiden sisaltdman nikotiinin
enimmaispitoisuus saa olla 20 milligrammaa yhta grammaa
kohden, mutta paatos on tarkistettavana. Ahvenanmaan
maakunnan hallitus on ehdottanut Ahvenanmaan tupakkalakiin
muutosta, joka kieltaisi sellaisten nikotiinituotteiden myynnin,
joiden nikotiinipitoisuus on yli 10 milligrammaa annospussia
kohden nikotiinin valittéman toksisen vaikutuksen (etenkin
lapsilla nieltyna), terveydelle haitallisen vaikutuksen ja

mahdollisen riippuvuuden kehittymisen minimoimiseksi. Suomen



hallituksen esityksessa, joka lahetettiin lausuntokierrokselle 25.
marraskuuta 2024, rajaksi ehdotetaan 16,6 milligrammaa yhta

grammaa kohden.

Nikotiini on voimakkaasti riippuvuutta aiheuttava aine, joka
vaikuttaa elimiston palkitsemisjarjestelmaan. On erityisen
tarkeaa ryhtya toimenpiteisiin lasten ja nuorten suojelemiseksi
nikotiinin riippuvuutta aiheuttavilta terveysvaikutuksilta.
Pohjoismainen hyvinvointikeskus on saanut Pohjoismaiden
ministerineuvostolta tehtavéaksi kartoittaa lasten ja nuorten
nikotiinituotteiden kayttéa Pohjoismaissa. Raportti julkaistaan
vuoden 2025 alussa. Pohjoismaiden virkamiehet vaihtavat myds

saannollisesti tietoja ja kokemuksia keskenaan.

Kaikille Pohjoismaille yhteinen nikotiinin raja-arvo voisi suojella
lapsia ja nuoria ja pienentaa lasten ja nuorten mahdollisuuksia
ostaa valkoista nuuskaa toisesta Pohjoismaasta, jossa
korkeampi nikotiinipitoisuus on sallittu, ja samalla helpottaa

rajakauppaa.

Pohjoismaat ovat eri vaiheissa tyossaan tupakattomien
nikotiinipussien sisaltaman nikotiinin enimmaispitoisuuden
saantelemiseksi. Tyossa vaalitaan kansanterveysalan kansallista
itsemaaraamisoikeutta. Pohjoismaiden hallitusten arvion
mukaan ei ole ajankohtaista kdynnistaa pohjoismaista
yhteistyota yhteisen enimmaisnikotiinipitoisuuden saamiseksi

tupakattomille nikotiinipusseille odotettaessa Pohjoismaisen



hyvinvointikeskuksen raporttia, joka voi antaa lisatietoa

tilanteesta Pohjoismaissa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa kuitenkin seuraavaa.
Ei ole olemassa yhteistd pohjoismaista linjausta nikotiinipussien
sisaltaman nikotiinin enimmaispitoisuudesta, mika aiheuttaa
haasteita rajat ylittavalle kaupalle ja tuonnille myds Suomen ja
Ahvenanmaan valilla. Ahvenanmaan elinkeinoeldman jarjesto
Alands Naringsliv esittda lausunnossaan, etta toisistaan
poikkeavat korkeimmat sallitut nikotiinipitoisuudet saavat
kuluttajat hakeutumaan toisiin Pohjoismaihin, joissa on
mahdollista ostaa vahvempia nikotiinituotteita. Taman
seurauksena paikallisten kauppojen myynti pienenisi ja
myynnista saatavat tulot jaisivat saamatta, ja samaan aikaan
kyseisten tuotteiden kulutus pysyisi kuitenkin samalla tasolla.
Maakunnan hallitus katsoo, ettd nyt olisi sopiva ajankohta sopia
yhteisesta pohjoismaisesta tupakattomien nikotiinipussien
nikotiinipitoisuutta koskevasta linjauksesta. Yhtenaiset saannot
ovat tarkeitd kaupan ja rajatarkastusten helpottamiseksi,
kansanterveyden vahvistamiseksi seké yrityksille ja kuluttajille
suunnattujen selkeiden suuntaviivojen luomiseksi.
Yhtenaistaminen takaa oikeudenmukaiset edellytykset,
vahentaa rajat ylittavia ongelmia ja lisda kansalaisten

turvallisuutta.
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