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Nordiska regeringarnas svar pa Nordiska radets rekommendation 18/2024
om nordiskt samarbete mot rasism och annan extremism

| rekommendationen 18/2024 (A 1964/UVN) rekommenderar Nordiska radet de nordiska regeringarna
att sdka nya verktyg for att motarbeta rasism och annan extremism,
att ta fram en plan/planer fér hur regeringarna féljer upp rekommendationerna i rapporten om
hogerextremismens utveckling i Norden fran 1918 till idag, samt aterraporterar om detta till Nordiska radet
inom de narmaste 12 manaderna.

De nordiska regeringarna tackar Nordiska radet for att det har tagit upp en viktig fradga. Detta svar innehaller
en beskrivning av hur de nordiska regeringarna tillsammans och nationellt fér sin del har vidtagit atgarder for
att bekdmpa rasism och extremism. Dessa atgarder motsvarar for sin del de uppféljningsatgarder som namns i

rapporten.

De nordiska justitieministrarna antog i september 2024 programmet for rattsligt samarbete 2025-2030. |
programmet prioriteras sarskilt framjandet av rattsstatsprincipen och demokratiska principer samt
forebyggande och bekampning av extremism, terrorism och organiserad brottslighet. De nordiska regeringarna
stravar efter att starka arbetet mot diskriminering och skyddet av manniskors grundlaggande rattigheter genom
samarbete pa det rattsliga omradet (MR-JUST). Enligt samarbetsprogrammet utgoér radikalisering och extrema
grupper som ar beredda att anvanda vald en gemensam utmaning for de nordiska ldnderna, och dessa fenomen
kan hota demokratin och samhorigheten i vara lander. Brottslighet forebyggs och bekdmpas genom ett starkt
nordiskt samarbete. Nagra av delmalen i det nordiska samarbetsprogrammet pa det rattsliga omradet &r bland
annat att 6ka kunskapen, erbjuda forum for att byta erfarenheter och identifiera utvecklingsbehov nar det galler
att forebygga och bekdampa brottslighet, terrorism och radikalisering. Ett ytterligare mal ar att samarbeta for
att utveckla undersékningsmetoderna med iakttagande av EU-lagstiftningen och andra internationella
rattsavtal/ manniskorattsinstrument.

De nordiska regeringarna har under de senaste aren finansierat flera projekt inom den rattsliga sektorn, sarskilt
for att bekdmpa extremism, bland annat ett seminarium vid Forsvarshogskolan i Sverige for
sdkerhetsmyndigheterna pa temat radikaliserade miljoer. De nordiska ldanderna samarbetar med natverket
Nordic Safe Cities, som grundades 2016 med stod av Nordiska ministerradet. Natverket stéder staderna utifran
deras behov pa olika hall i Norden, bland annat genom att starka demokratin, utveckla verksamhetsmodeller
for att bekdmpa segregation, rasism, diskriminering och radikalisering. For narvarande ingar 21 stader i
natverket. Nordic Safe Cities-nadtverket ordnade i november 2024 ”Nordic Democracy Forum”, déar ett centralt
tema var "Hur kan man framja olika former av initiativ som skapar trygga bostadsomraden och forhindrar att
segregationen fordjupas och forhindrar att det uppstar brottslighet och gadngrekrytering?”. Nordiska
ministerradets rattsomrade (MR-JUST) deltog i finansieringen och genomférandet av evenemanget tillsammans
med natverket Nordic Safe Cities. Samarbetet med MR-JUST och Nordic Safe Cities-natverket fortsatter 2025
och malet &r att ordna ett brett evenemang fér experter inom temat demokratins resiliens.
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Dessutom har temat for justitieministrarnas arliga moten under de senaste aren varit organiserad och
gransoverskridande brottslighet, och utbyte av kunskap och erfarenheter om utmaningar i anslutning till dessa
fenomen och diskussioner om landernas olika tillvdgagangssatt for att hitta I6sningar har spelat en central roll.
Detta informationsutbyte kommer att fortsatta ocksa i framtiden.

De ansvariga nordiska ministerierna samarbetar med nationella centrum och natverk for forebyggande av
extremism i praktiken, bade nationellt och samnordiskt, for att utveckla god praxis mot extremism och rasism
och for att skapa nya verksamhetsmodeller. Nar det géller nordisk samverkan sa finns sedan 2015 ett nordiskt
natverk for tjansteman med ansvar for forebyggande insatser mot valdsbejakande extremism. Under 2024 har
Center mot valdsbejakande extremism i Sverige och Center for Dokumentation og Indsats mod Ekstremisme i
Danmark, pa eget initiativ utvecklat ett nordiskt natverk for kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Under 2024
arrangerades tva moten, ett i Sverige och ett i Danmark. Vid dessa moten har man bland annat utbytt den
aktuella lagesbilden, information och basta praxis for att bekdmpa och forebygga valdsbejakande extremism.

De nordiska regeringarna deltar ocksa aktivt i det internationella samarbetet. Genom internationell verksamhet
utbyter man information om olika landers erfarenheter och goda praxis samt dryftar tillsammans férebyggande
atgarder. | Europeiska unionen ansvarar medlemslanderna for att forebygga valdsbejakande radikalisering.
Europeiska kommissionen utvecklar och samordnar verksamheten pa EU-niva och stéder samarbetet mellan
medlemslanderna. Valdsbejakande radikalisering och extremism férandras i snabb takt och det &r viktigt att
man kan reagera snabbt pa nya fenomen. Till exempel pa natet ar det moijligt att tillagna sig idéer och ideologier
fran manga olika hall och man behoéver inte forbinda sig till att vara verksam i endast en organisation. Sadan
radikalisering som sker i synnerhet pa natet kommer sannolikt att beréra ocksa unga och minderariga i allt
storre utstrackning i framtiden. Inom ramarna for Europeiska unionens kunskapscentrum “Knowledge Hub for
Prevention of Radicalisation” pagar ett nordiskt prognosprojekt dar det gors en kartlaggning av hur
extremismen utvecklas i de nordiska landerna och av de nationella styrkor som de nordiska landerna kan
utnyttja for att férbereda sig for dessa hot. EU-kommissionens strukturer och stéd ar viktiga for de nordiska
landerna ocksa nar det galler kampen mot rasism. En central prioritering for den arbetsgrupp som pa EU-niva
arbetar mot rasism ar att stodja medlemslanderna nar de utarbetar nationella handlingsprogram mot rasism.
Finlands, Sveriges och Norges regeringar har godkant de nationella handlingsprogrammen mot rasism. Danmark
bereder ett handlingsprogram.

De nordiska ldndernas nationella atgarder

I Finland har man redan under en lang tid aktivt sokt nya verktyg for att bekdmpa rasism och extremism.
Sommaren 2024 antogs det fjarde nationella atgdrdsprogrammet for forebyggande och bekdmpning av
valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism. Atgardsprogrammet faststaller atgarder for att
forebygga och bekidmpa valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism. Atgardsprogrammet
innehaller ss mmanlagt 43 atgarder, och de har delats upp i arbete pa nationell, regional och lokal niva, men
ocksa arbete pa individniva. Valdsbejakande radikalisering och extremism forebyggs férutom genom samarbete
pa nationell niva ocksa i samarbetsnatverk for lokalt forebyggande. Ankargrupperna ansvarar a sin sida for det
forebyggande arbete som riktar sig till individer i enlighet med principerna for ankargrupperna. Aren 2020-
2024 har det i Finland delats ut 1,7 miljoner euro i specialunderstéd fér bekdmpning av valdsbejakande
radikalism. Sedan 2024 har det i olika projekt utvecklats arbetssatt och verksamhetsmodeller for att férebygga
gatugangs rekrytering och valdsbejakande radikalisering. De projekt som beviljats finansiering har genomférts
pa olika hall i Finland. Den nuvarande regeringen utarbetar ett brottsofferpolitiskt program i syfte att trygga
stodtjansternas finansiering och férbattra brottsutsattas stallning vid straffrattsliga forfaranden. Syftet med
programmet ar att trygga stodtjansternas finansiering och forbattra brottsutsattas stallning vid straffrattsliga
forfaranden. Att hjalpa och stédja offren ar ett av malen for kriminalpolitiken. | de finlandska fangelserna och i
verkstdllandet av samhallspaféljd i Finland gors arbete for att férebygga valdsbejakande radikalisering.
Brottspafdljdsmyndigheten har kompetens, metoder och verktyg for att foérebygga valdsbejakande
radikalisering. Arbetsformerna for att I16sgéra manniskor fran valdsbejakande radikalism (RADI) och organiserad
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brottslighet (JR-Exit) fortsatter vid Brottspaféljdsmyndigheten genom en sammanslaghing av dessa tva
funktioner. Nar det handlar om att forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering ar det ocksa viktigt
att samarbetet med 6vriga myndigheter och aktorer inom tredje sektorn fungerar. Den nuvarande regeringen
har gett statsradets meddelande om framjande av likabehandling, jdmstalldhet och ickediskriminering i det
finlandska samhéllet. Inom ramen for meddelande har man férberett ett handlingsprogram som innehaller
atgérder for att forbattra samhallsklimatet och relationerna mellan olika befolkningsgrupper, for att 6ka
medvetenheten om utmaningar och olika 16sningar och for att bekampa rasism och diskriminering sarskilt i
arbetslivet och utbildningen. Det reserveras ocksa mera resurser for att frimja och sprida de atgarder som
redan fungerar bra. Utover statsforvaltningen behover &ven lokala aktoérer delta i arbetet. Under
genomforandet av programmet samarbetar man pa bred front ocksa med det civila samhallet. De atgarder som
ingar i atgardsprogrammet handlar bland annat om att forbéattra stamningen i samhéllet och 6ka dialogen, om
ankarverksamheten samt fostrings-, utbildnings-, kultur-, idrotts- och ungdomspolitiken.

I Norge lamnade extremismkommissionen sin utredning NOU 2024:3 till regeringen i mars 2024. Utredningen
handlar om gemensamma insatser mot extremism och battre villkor for det forebyggande arbetet. Utredningen
innehaller 41 rekommendationer som ar indelade i fyra omraden: 1) Battre organisering och mer forpliktande
samarbete, 2) Kunskaps- och kompetenshojning i det forebyggande arbetet, 3) Battre tillvaratagande av och
mojligheter att medverka for utsatta grupper, och 4) Starkare uppslutning bakom demokrati och manskliga
rattigheter. Regeringen foljer upp utredningen med ett meddelande fran stortinget om forebyggande av
extremism varen 2025. Den nationella strategin mot terror lades fram 2021 och reviderades 2022. Strategin
utgor grunden for en samlad, granséverskridande insats for att forebygga radikalisering och forhindra terror.
Strategin anger fem insatsomraden: 1) Utveckling av regleringen, 2) Teknologiutveckling, 3) Kommunikation om
hot, 4) Kunskap och kompetens, och 5) Samarbete. Strategin anger sarskilt prioriterade atgarder som ska
sakerstilla att vi 16ser de viktigaste utmaningarna forst. Ar 2014 lade den davarande regeringen fram den
nationella handlingsplanen mot radikalisering och valdsbejakande extremism. Handlingsplanen har reviderats
flera ganger, senaste gangen var ar 2020. Planen ar dynamisk och innehaller justerade och nya atgarder som ar
i samklang med utvecklingen. Insatsomradena &r kunskap och kompetens, samarbete och samordning,
forhindrande av att extrema miljder vaxer, forbyggande av radikalisering och rekrytering pa natet och
internationellt samarbete. | planen ingar atgarder riktade mot alla former av extremism. Samarbete som
stracker sig 6ver olika @amnesomraden och samhillssektorer ar centralt, bade pa det nationella och det lokala
planet. Regeringen lade fram handlingsplanen mot rasism och diskriminering 2023. Handlingsplanen &r sarskilt
riktad mot vagen in, och uppat, i arbetslivet, men ocksa mot den rasism och den diskriminering som unga
personer upplever. Ar 2014 lade regeringen fram bade handlingsplanen mot antisemitism och handlingsplanen
mot fientlighet mot muslimer. Dessa handlingsplaner dr en del av regeringens arbete med att starka och férnya
arbetet mot rasism, hat och diskriminering pa grund av etnicitet och religion. Vi ar bekanta med de utmaningar
som namns pa Nordiska ministerradets webbsida i fraga om Segerstedtinstitutets rapport om hoégerextremism
i Norden fran 1918 till idag. Vi kan i anslutning till detta ndmna att norska Justis- og beredskapsdepartementet
finansierade en rapport_om hdgerextremism i Norge. Rapporten utarbetades av C-REX — Senter for
ekstremismestudier 2018 och har ingatt i kunskapsunderlaget for utvecklingen av politiken och nya atgarder pa
faltet, bland annat i frdga om vuxna hogerextremister.

| Sverige beslutade regeringen i januari 2024 om en ny samlad strategi mot valdsbejakande extremism och
terrorism: Forebygga, forhindra, skydda och hantera. Strategin omfattar alla former av valdsbejakande
extremism, men ocksd de antidemokratiska rorelser och natverk som kan utgbéra grogrunden for en
problematisk utveckling i samhallet. | Sverige ar begreppet hatbrott ett samlingsnamn for brotten hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering samt den sarskilda straffskarpningsgrunden i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken. Av
strategin framgar ar viktigt att yrkesverksamma har tillrdcklig kunskap om motivbrott for att snabbt kunna
identifiera paverkans-, eller hatbrottsmotiv med koppling till valdsbejakande extremism och terrorism. Det
framgar vidare att de brottsbekdmpande myndigheterna bor fortsiatta utveckla kunskaps- och
erfarenhetsutbytet om hatbrott och demokratihotande brottslighet i syfte att forhindra finansiering av sadan
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brottslighet och forbattra formagan att identifiera ideologiska komponenter i olika typer av brott. Digitala
plattformar, inklusive spelplattformar fyller en viktig social funktion, men det finns ocksa baksidor som bl.a.
bestar av rasism, sexism och antidemokratiska uttryck. Dessa plattformar anvands ocksa av aktorer inom
extremistmiljoerna for att sprida propaganda och antidemokratiska budskap. Totalforsvarets forskningsinstitut
har sedan 2022 ett uppdrag att kartldgga och analysera rasism och valdsbejakande extremism i digitala miljoer.
| december 2024 beslutade regeringen om en handlingsplan mot rasism och hatbrott. Handlingsplanen ska
bidra till att arbetet pa omradet blir traffsakert, utvarderingsbart och langsiktigt. Ett sarskilt fokus laggs pa fyra
omraden; Skola, Rattsvasende, Arbetsliv samt Valfard och offentliga verksamheter. Till dessa fokusomraden
kopplas delmal mot vilket arbetet ska foljas upp. Handlingsplanen innebar en kraftsamling i arbetet med att
bekdmpa rasism i stort, men ska ocksa bidra till att med olika atgarder synliggéra och motverka specifika former
av rasism; antimuslimsk rasism, antisemitism, antisvart rasism, antiziganism och rasism mot samer.

Danmark anser att ingen — oavsett bakgrund eller etnicitet — ska utsattas for rasism eller diskriminering. Alla i
Danmark maste ha lika mojligheter och rattigheter att forverkliga sin fulla potential, bidra till arbetsmarknaden
och engagera sig aktivt i samhallslivet. | Danmark stravar vi efter ett mangfaldigt samhille dar det finns utrymme
att vara den man ar utan radsla for diskriminering eller rasism. Manniskor med annan etnisk bakgrund kan
uppleva férdomar och trakasserier bara pa grund av sitt utseende. Detta ar helt oférenligt med de varderingar
vi vill framja i det danska samhallet. | Danmark finns redan i dag en rad bestammelser som reglerar rasism och
diskriminering, inklusive t.ex. diskrimineringslagen, lagen om etnisk jamstalldhet och 266 b § brottsbalken.
Dessutom bidrar myndigheter och civilsamhélle med en insats i det dagliga livet. Dessutom haller den danska
regeringen pa att utarbeta en nationell handlingsplan mot rasism. Ambitionen med handlingsplanen mot rasism
ar att bekampa rasism brett i samhallet genom en rad insatser. Handlingsplanen kommer att ta upp kampen
mot rasism inom en rad dmnen som ar centrala i danskarnas vardag. Dessutom kommer det att finnas ett
oberoende fokus pa insatser mot rasism och férdomar mot grénldndare. Arbetet med den danska
handlingsplanen mot rasism ar i sin slutfas, och férvdntas publiceras inom en snar framtid. Dessutom
presenterade regeringen tillsammans med de andra partierna i Folketinget i juni 2024 12 nya initiativ i kampen
mot antisemitism. De kompletterar den befintliga handlingsplanen mot antisemitism fran januari 2022. Med
initiativen fran juni 2024, t.ex. det straffrattsliga arbetet, och riktade insatser gérs mot antisemitism pa natet.
Darutover gors satsningar pa skol- och utbildningsomradet samt med mer forskning och information.

I Island har regeringen lagt vikt vid under de senaste aren att skydda utsatta grupper fran hatbrott och
hatretorik, med sarskilt fokus pa att 6ka medvetenheten och stirka rattsliga atgarder. Ar 2022 dndrades den
allmanna strafflagen for att tillata hardare straff om ett brott kan betraktas som ett hatbrott, sarskilt inriktat pa
brott som motiveras av faktorer som etnicitet, ras, religion, funktionshinder, kénsidentitet och sexuell laggning.
Utbildningsprogram for poliser i hantering av hatbrott har ocksa utvecklats. Ett betydande fokus har legat pa
allmanhetens medvetenhet, inklusive en kampanj som syftade till att lyfta fram den skadliga effekten av
hatretorik pa individer och samhille.

Alands landskapsregering har faststillt en demokratistrategi for perioden 2025 — 2031 samt ett atgérdsprogram
for demokratistrategin for perioden 2025 —2027. | demokratistrategin konstateras att rasism utgdr en utmaning
mot demokratin. Varnandet om demokratins principer innebér ett avstandstagagande fran rasism och alla
former av diskriminering. Att bekdmpa och forebygga strukturell diskriminering pa Aland behéver lyftas fram
som en viktig uppgift hos myndigheter, utbildningsanordnare och arbetsgivare pa Aland. | landskapsregeringens
program for integrationsframjande konstateras att rasism skadar samhallet pa manga olika satt och maste aktivt
motverkas.

De nordiska regeringarna anser hdrmed att rekommendationen dr uppfylld.
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