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A 1989/PRE Forsaetisnefndartillaga um uppfeerslu
Helsingforssamningsins

Forsaetisnefnd leggur til ad Nordurlandarad beini peim tilmalum til norraenu
rikisstjornanna

ad peer skipi norreena nefnd sem vinni tillogur ad breytingum ad uppfaerdri utgafu af
Helsingforssamningnum,

ad tillégur nefndarinnar innihaldi m.a.:

Nyjar greinar um norrant samstarf um:
- Varnar- og 6ryggismal
- Almannadryggi, vidbunad og samfélagsoryqggi;
- Loftslagsmal

- Réttindi barna og ungs folks og inngilding peirra i norraent samstarf almennt, par
a medal hlutverk Nordurlandarads aeskunnar

Stjornsysluhindranir — afnam og fyrirhyggju;

Uppfeerdar greinar um norraent samstarf svo paer eigi betur vid samstarf og metnad
sem felst i norraenu samstarfi i dag um:

- Félagsmal, par @ medal nefna norraena velferdarlikanid og leggja aherslu a
inngildingu barna og ungs folks sem sjalfstaedan malaflokk;

Menntun, rannsoknir, menning og tungumal;

- Umhverfismal, par a medal liffreedilega fjolbreytni og natturu;

Samgongumal, par & medal stafraena innvidi;

Adila ad Helsingforssamningnum, par @ medal:

ad patttaka i norraenu samstarfi byggist a jafnraedi milli landanna og ad
pbatttaka Alandseyja, Feereyja og Graenlands i norreenu samstarfi
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endurspegli préunina i sjalfsstjornarlondunum og veiti sveigjanleika
fyrir pad sem olikt er og proun til framtidar, eda

ao rikisstjornir norraenu landanna skodi hvernig breyta megi
Helsingforssamningnum til pess ad efla patttoku Graenlands,
Faereyja og Alandseyja i norreenu samstarfi med hlidsjon af lagalegu
sambandi a milli annars vegar Danmerkur, Faereyja og Graenlands og
hins vegar Finnlands og Alandseyja.

ad meelt sé fyrir um norraent samstarf um ad gera norraenum gildum og sjénarmidum
hatt undir hofdi & vettvangi ESB og EES i Helsingforssamningnum og ad ordalag
um norraent samstarf vid moétun og innleidingu nyrra reglna verdi meira bindandi

ad fram fari almenn uppfeersla & ordalagi i samningnum og ad tekin verdi med norraen
grundvallargildi eins og lydraedi, mannréttindi og jafnrétti;

ad stefntsé ad pvi ad tillaga nefndarinnar ad uppfaerdum Helsingforssamningi liggi
fyrir 2025 og geti tekid gildi 2026 (30 drum eftir ad sidasta uppfaersla tok gildi);

ad Nordurlandarad eigi fulltroa i nefndinni og ad nefndin starfi i samradi vid
Nordurlandarad.

Bakgrunnur

Hlutverk norraens samstarfs a Nordurlondum og a alpjédavettvangi stendur a
sogulegum timum par sem strid geisar i Evropu og ovissa er vidvarandi og vaxandi i
heiminum. Oll norreenu 16ndin eru ny adilar ad NATO og opnar pad ny taekifeeri i
norraenu samstarfi. Samtimis stendur heimurinn frammi fyrir margvislegum og miklum
vidfangsefnum svo sem hnignun liffraedilegrar fjolbreytni og umfangsmiklum
loftslagsbreytingum, gervigreind og netdryggi, auknum 6j6fnudi og 6gnum vid
lyoraedid.

Norraent samstarf hefur liklega aldrei verid eins mikilvaegt og nu og i
grundavallarsamningi norraens samstarfs, Helsingforssamningnum, verdur ad fjalla um
paer askoranir og pau taekifaeri sem Nordurlond standa frammi fyrir. Vi verdum ad veita
norraenu samstarfi svigrum til ad proast, eflast og hafa gildi med tilliti til peirra tima sem
vid lifum og framtidar sem vid stondum frammi fyrir. Petta skiptir skopum til pess ad
tryggja vaegi og gildi norraens samstarfs.

[ j6si peirra miklu breytinga sem att hafa sér stad & Nordurléndum fré pvi
Helsingforssamningurinn var sidast uppfaerdur arid 1995 med breytingum sem toku gildi
arid 1996 vaknar spurningin um hvenzer eigi ad endurnyja Helsingforssamninginn ef
ekki nuna?

Starfshopur Nordurlandarads
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| juni 2023 dkvad forsaetisnefnd Nordurlandarads pvi ad skipa starfshop med vidtaeka
tengingu med fulltroum fra 6llum &tta norraenu pjodpingunum, fimm norreenum
flokkahopum og Nordurlandaradi aeskunnar til pess ad taka afstodu til pess hvort porf
veeri a pvi ad uppfaera Helsingforssamninginn.

Starfshopurinn fundadi tiu sinnum fra agust 2023 til april 2024 og lagdi fram tillégur
sinar a fundi forsaetisnefndar i Feereyjum pann 8. april 2024.

Forsaetisnefndin akvad ad vinna afram med tilldgur starfshdpsins og taka
forsaetisnefndartillogu, byggda & tilldgum hopsins og athugasemdum forsaetisnefndar,
til fyrstu afgreidslu & sumarfundi sinum & islandi i jUni 2024. Forsatisnefnd hélt
afgreidslunni &fram & fundi sinum a Alandseyjum i september 2024 og tok dkvérdun um
tilloguna i skriflequ ferli i oktdber 2024.

Tillogur starfshopsins

Almenn tillaga starfshopsins er ad Nordurlandarad beini peim tilmaelum til rikisstjorna
Nordurlandanna ad uppfaera Helsingforssamninginn par sem pad muni styrkja norraent
samstarf og Nordurlond.

Bein tillaga starfshdpsins er ad Nordurlandarad beini peim tilmaelum til rikisstjorna
Nordurlandanna ad skipa norraena nefnd til pess ad vinna tillégu ad uppfeerslu a
Helsingforssamningnum. Tilldgurnar innihalda beinar tillogur ad nyjum malefnum sem
starfshopurinn leggur til ad verdi hluti af Helsingforssamningnum asamt pvi sem bent er
a malefni i samningnum sem parfnast uppfaerslu.

Samkvaemt tilldgu ad timaaaetlun a breytingatillaga nefndarinnar ad liggja fyrir arid
2025 0g geta tekid gildi arid 2026, p.e. 30 arum eftir ad sidustu breytingar toku gildi arid

1996.

Sja ma tillogurnar og nanari skyringar med peim i skyrslu starfshdpsins:
https://pub.norden.org/politiknord2024-713/

Saga Helsingforssamningsins

Helsingforssamningurinn er ,stjornarskra" norraens samstarfs. Hann hefur reynst gédur
rammi um samstarfid allt fra pvi hann var undirritadur 23. mars 1962. Peim degi er
fagnad sem Degi Nordurlanda ar hvert.

Samningnum hefur verid breytt sj6 sinnum.
Arid 1971 0g 1974 var honum breytt pegar Norranu radherranefndinni var komid a fot.

1983 0g 1985 begar stada Alandseyja, Feereyja og Greenlands i norraenu samstarfi var
styrkt.
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1991, 1993 0g 1995 vegna adlogunar ad ESB og EES.

Breytingarnar tengdust ad mestu samstarfsforminu.

Ekki hafa verid gerdar neinar breytingar ad radi a ordalagi og malaflokkum samningsins
fra arinu 1962 ef undan er skilinn kaflinn ,umhverfisvernd" sem var felldur inn i
samninginn 1974.

Helsingforssamningurinn dregur dam af stédunni i alpjédamalum eins og hun var pegar
hann var gerdur. Vinattusamningur Finnlands og Sovétrikjanna hafdi mikid um pad ad
segja ad varnar- og 6ryggismalum var haldid utan vid samninginn. Med adild Finna og
Svia ad Atlantshafsbandalaginu hafa forsendur breyst mikid. NU eru til stadar taekifeeri
til pess ad efla til muna norraent samstarf a svidi vidbunadar-, varnar- og 6ryggismala.

Norraent I6ggjafarsamstarf vegur pungt i Helsingforssamningnum en pad a sér meira en
100 ara sdqu eda fra fyrsta I6gfraedingapinginu 1872 | addraganda
Helsingforssamningsins somdu l16ndin um vegabréfafrelsi 8 Nordurlondum 1952 sem
vegabréfasambandid leysti af holmi 1954. Sama &r var samid um sameiginlegan
norraenan vinnumarkad og 1955 gerdur sattmali um almannatryggingar. Nordurlond
hafa einnig i seinni tid ordid asatt um samninga.

Malaflokkarnir i Helsingforssamningnum og dkvaedin um pa bera pess vitni ad hafa verid
samin 1962. Mikilvaeg malefni a bord vid loftslagsmal, nattdru og sjalfbaerni eru hvergi
nefnd pott til sé kafli i samningnum um umhverfismal. Varnir, vidbunadur,
samfélagsoryggi og stafraen vaeding eru heldur ekki medal malaflokka sem um er fjallad
i samningnum. Par ad auki er ordalag samningsins gamaldags og samramist ekki pvi
tungutaki sem i dag er notad.

pvi er lagt til ad Helsingforssamningurinn verdi tekinn til almennrar uppfaerslur svo hann
endurspegli betur norraent samstarf og veruleikann a okkar ddgum og metnad
adildarrikjanna.

Sjonarmio forseetisnefndar

Forsaetisnefndin stadfestir ad uppfaersla Helsingforssamningsins er meira en tilmaeli.
Ekkert stendur i stad — allt er ad proast eda breytast hvad vardar stodu heimsmala.
Naudsynlegt er ad uppfaera Helsingforssamninginn til ad tryggja ad samstarf norraenu
landanna skapi sem mest norraent notagildi, sé i takt vid timann og prdist til ad tryggja
eflt norraent samstarf nu og i framtidinni.

Al



©

Forsaetisnefnd Nordurlandardds telur hlutverk norraens samstarfs & Nordurlondum og a
alpjodavettvangi standa a sogulegum timum par sem strid geisar i Evropu og 6vissa er
vidvarandi og vaxandi i heiminum. Oll norraenu l&ndin eru nv adilar a8 NATO og opnar
pad ny taekifaeri i norraenu samstarfi. Samtimis stendur heimurinn frammi fyrir
margvislegum og miklum viéfangsefnum medal annars minnkadri liffraedilegri
fiolbreytni, miklum loftlagsbreytingum, gervigreind, auknum 6j6fnudi, stridi og dgnum
vid lydraedid.

Forsaetisnefndin telur einnig ad malaflokkarnir i Helsingforssamningnum og dkvaedin
um pa beri pess vitni ad hafa verid samin 1962. Mikilvaeg malefni & bord vid
loftslagsmal, natturu og sjalfbaerni eru hvergi nefnd. Varnir, vidbunadur,
samfélagsoryggi og stafraen vaeding eru heldur ekki medal malaflokka sem um er fjallad
i samningnum. bar ad auki samraemist ordalag samningsins ekki pvi tungutaki sem i dag
er notad.

Forsaetisnefnd leggur pvi til ad Helsingforssamningurinn verdi tekinn til almennrar
uppfaerslu svo hann endurspegli betur norraent samstarf og veruleikann & okkar dogum
og metnad adildarrikjanna fyrir norraena samstarfid.

Forsaetisnefndin telur einnig ad norraent samstarf hafi aldrei verid eins mikilvaegt og nu
og i grundavallarsamningi norraens samstarfs verdur ad fjalla um paer askoranir og pau
taekifaeri sem Nordurlond standa frammi fyrir. Vid verdum ad veita norraenu samstarfi
svigrum til ad proast, eflast og hafa gildi med tilliti til peirra tima sem vid lifum og
framtidar sem vid stondum frammi fyrir. Petta skiptir skopum til pess ad tryggja vaegi
og framtid norraens samstarfs.

Forsaetisnefnd vaentir pess ad norraenu rikisstjornirnar fylgi tilmaelum Nordurlandarads
um uppfaerslu & Helsingforssamningnum og telur ad i ljosi peirra miklu breytinga sem
att hafa sér stad a Nordurlondum fra pvi Helsingforssamningurinn var sidast uppfaerdur
um midjan tiunda aratuginn attu norraenu [6ndin ad spyrja sig hvenaer eigi ad endurnyja
Helsingforssamninginn ef ekki nuna?

Nordurlondum, 18. oktdber 2024

Henrik Maller Bryndis Haraldsdottir
Kim Berg Hanna Katrin Fridriksson
Maria Stockhaus Oddny G. Hardarsdottir
Anna Starbrink Kathy Lie

Jouni Ovaska Heidi Greni

Hélene Bjorklund Helge Orten
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