BETANKANDE OVER MEDDELANDE OM REKOMMENDATION N o
Nordiska radet

Rekommendation 14/2024

Forslag
Behandlasi

24-00185-9
clha

A 1970/UVU
Utskottet for tillvaxt och utveckling i Norden

Betaenkning over svar pa REK 14/2024

Utskottet for tillvaxt och utveckling i Norden foreslar att Nordiska radet tar meddelan-
det om REK 14/2024 for kinnedom och invantar politisk dialog angdende att paskynda
arbetet med att riva granshinder genom starkt mandat for Granshinderradet.

Bakgrund

Rekommendationen har foljande lydelse:
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att intensifiera arbetet med att riva granshinder och férebygga uppkomsten av nya
granshinder samt att prioritera granshinderarbetet

att stdarka Granshinderrddets mandat genom bland annat ett hojt kvantitativt mal
avseende hur manga granshinder som ska undanrdjas per ar

Svar fran Nordiska ministerradet

Genom samarbetsministrarnas nya samarbetsprogram* hdjs ambitionsnivan och arbe-
tet pa mobilitets- och granshinderomradet bade intensifieras och prioriteras, vilket
aven genomsyrar den nordiska budgeten pd omradet som fran 2025 omfattar 20
MDKK, vilket innebar en 6kning motsvarande 5,826 MDKK.

Mot bakgrund av samarbetsprogrammets mal genomférdes varen 2024 en strategisk
genomlysning av granshinderarbetet med syftet att bade identifiera utmaningar och fa
rekommendationer till hur granshinderarbetet kan bli mer effektivt och framgangsrikt.

Analysen rekommenderade bland annat att det nationella dgarskapet bor starkas och
att det kravs en nationell prioritering for att arbetet ska na framgang, att specifika pro-
blemomraden ska adresseras, att man ska arbeta forebyggande, att stodstrukturer och
resurser ska starkas och att Granshinderradet ska ha en tydligare roll.

* https://pub.norden.org/politiknord2024-714/
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Mot bakgrund av dessa rekommendationer, samt den dialog som forts i olika fora under
aret, beslutade samarbetsministrarna vid sitt mote den 28 oktober 2024 i Reykjavik om
ett sexarigt Program for fri rérlighet i Norden.

Programmet &r ett verktyg for att nd de mal som samarbetsministrarna har férbundit
sig till. Inom ramen for detta program samlas for forsta gangen hela det formella nor-
diska informations- och granshinderarbetet som en del av samma ekosystem for férsta
gangen och skapar synergier och effektivitet mellan olika aktorer, samt tydliggor roll-
fordelningen pa olika nivder. Detta starker bade informations- och granshinderarbetet.

Programmet sakrar dven ett tydligare dgarskap pa den politiska nivan, och samarbets-
ministrarna har patagit sig en roll i bland annat att fa upp fragorna pa den politiska dag-
ordningen och att tillhandahalla nationella resurser for arbetet. De kan ocks3, i samrad
med ansvariga fackministrar, tillsatta expertgrupper for att finna I6sningar pa hinder.

Granshinderrddet har fortsatt en roll som ett oberoende organ och ska arbeta med
granshinder och tematiska omrdden som skapar problem for den inomnordiska mobili-
teten. Granshinderradet ska ocksa ge inspel till samarbetsministrarna om vilka storre
problemomraden som kraver ett storre politiskt dgarskap for att nd en 16sning, vilket i
sig starker Granshinderrddets mandat och roll i arbetet.

| programmet lyfts dven det férebyggande arbetet fram, sarskilt vad galler granshinder
som ror digitala tjanster och [6sningar, och det framgar att:

- Landerna bor efterstrava att undvika att nya nordiska granshinder uppstar i
samband med ny nationell lagstiftning och bor efterstrava samordning bade in-
for och vid tillampning av EU-/EES-bestammelser.

- Fackministerrdden och sektorerna uppmanas att dela information till Program-
sekretariatet om planerade och pagaende lagstiftningsprocesser som kan ha ef-
fekt pa befintliga granshinder eller som riskerar att skapa nya granshinder i Nor-
den.

- Grénshinderradet har en sarskild roll i att uppmarksamma regeringarna pa po-
tentiella granshinder som kan uppsta i samband med ny lagstiftning och andra
initiativ.

Under innevarande mandatperiod 2022 — 2024 ar malet att dels avklara2 5 -8 grénshin-
der per ar, dels att arbeta med dvergripande fragor som utgér gemensamma nordiska

2 Att ett granshinder anses vara avklarat innebar att granshindret antingen &r 19st eller att granshindret konstaterats som
olosbart av Granshinderradet som foljd av svar fran ansvariga nationella departement. Det kvantitativa malet bestar
saledes av granshinder som bade blir [6sta och som inte kan l6sas.
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mobilitetsproblem, sa kallade temaomraden. Eftersom det nordiska samarbetet ar ett
mellanstatligt samarbete 3ligger det storsta ansvaret regeringarna, departement och
ministerier, nationella parlament, myndigheter och andra nationella aktorer att grans-
hinder i slutandan blir avklarade.

| Grénshinderrddets nya mandat 2025 — 2027, som ar en del av programmet for Fri Ror-
lighet, finns inga kvantitativa mal for hur manga granshinder som ska avklaras. Ambi-
tionen ar att avklara sd manga granshinder som majligt mellan vara lander men erfaren-
heterna fran granshinderarbetet de senaste elva aren visar att de granshinder som ater-
star ar mer komplexa och inte sallan kréver ett Iangsiktigt och flerarigt arbete for att na
en |6sning eller konstatera att problemet i frdga inte kan |6sas. Darfor ar det inte dnda-
malsenligt att ha ett kvantitativt mal, sarskilt ocksd med tanke pa att fokuset pa over-
gripande problemomraden de senaste aren har dkat.

Slutligen inrdttas ett sarskilt programsekretariat pa Nordiska ministerrddets sekretariat
i Kbpenhamn och starks med ytterligare resurser for bade informations- och granshin-
derarbetet.

Sammantaget, med utgangspunkt i ovanstdende, ar det Nordiska ministerradets
hallning att arbetet med att riva granshinder, férebygga uppkomsten av nya granshin-
der samt att prioritera granshinderarbetet bade intensifieras och prioriteras de kom-
mande aren. Det ar dven Nordiska ministerradets hallning att Granshinderradets man-
dat &r starkt genom att de dven har en central roll i forhallande till att rekommendera
vilka prioriteringar som samarbetsministrarna ska géra de kommande tre aren.

Nordiska Ministerrddet anser hdrmed att rekommendationen ar uppfylld.

Utskottets synpunkter

Sedan rekommendationen upprattades har Nordiska ministerrddet presenterat en ut-
vardering av Granshinderraddets atta nationella medlemmars arbete, dock inte general-
sekreteraren i Nordiska ministerrddet och Nordiska radets medlem. Darutover har man
godkant ett nytt mandat for Granshinderradets atta nationella medlemmar. Det nya
mandatet tradde i kraft den 1 januari 2025 och i det ingar inte generalsekreteraren i
Nordiska ministerradet och Nordiska radet.

Det nya mandatet frangar Nordiska raddets dnskan om ett hojt kvantitativt mal for un-
danréjda hinder per ar, det vill sdga att Granshinderraddet och berérda departement en-
ligt rekommendationen ska arbeta mer dedikerat for att fa fler hinder 16sta per ar. Nor-
diska ministerrddets nya mandat har tagit bort kvantifieringen och istallet valt att ar-
beta fokuserat pa sarskilda temaomraden, dock utan att ange vilka teman och hur man
kommer att uppna resultat. Exakt hur och nér man uppnar resultat, och hur detta mats,
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utelamnas. Detta ar bekymmersamt da visionen ska uppnas 2030 och utskottet onskar
darfor ett klargérande for hur man tankt att uppféljningen av framdriften av granshin-
derarbetet ar tankt att ske.

Nordiska ministerradet ger i sitt svar en klargérande bild 6ver hur granshinderarbetet
pa Nordiska ministerrddet genom sitt sexariga program for fri rérlighet ska organiseras.

Utskottet saknar dock i svaret ett klargérande och fortydligande 6ver bakgrunden till
att Nordiska ministerradet i sitt program valt att utesluta saval generalsekreterarens
koordinerande som 6vergripande roll i det tvarsektoriella arbetet inom Nordiska minis-
terradet nar det galler granshinder. Detta géller dven mandatets nationella forankring i
syfte att undanrdja granshinder, dar man i mandatet frangar Nordiska radets Granshin-
dergrupp, vilket ar kontraproduktivt da Granshindergruppen &r representerade i samt-
liga nordiska parlament och darmed skulle vara en given tillgang i mandatets nationella
forankring i syfte att undanréja granshinder.

Dessutom saknas dven en tydlig beskrivning av pa vilket satt det 6kade politiska man-
datet for samarbetsministrarna nationellt ska forankras inom ovriga nationella fackde-
partement.

Nordiska radet 6nskar ett fortydligande dver hur de nationella prioriteringarna 6ver
vilka granshinder som ska undanréjas gérs. Ar det samarbetsministern som kan besluta
det eller ar det fackministrarna, gors urvalet genom NSK i dialog med respektive am-
betsmannakommitté? Detta galler de granshinder som innefattar samtliga nordiska
lander, exempelvis de som uppstar genom det nordiska skatteavtalet. Vad sker om hu-
vuddelen av landerna onskar att prioritera det, men ett land inte 6nskar att prioritera
det? Betyder det att granshindret inte kommer att |6sas trots att man valt att ge ett
6kat politiskt mandat for de nordiska samarbetsministrarna.

Utifran dessa synpunkter foreslar utskottet att Nordiska radet tar meddelandet om REK
14/2024 for kdnnedom och invantar politisk dialog.

Kebenhavn, den 25. februar 2025

Gunilla Carlsson (S) Kjell-Arne Ottosson (KD)
Jani Kokko (sd) Johan Dahl (sb)

Per-Arne Hakansson (S) Sandra Listherby (Lib)
Ann-Sofie Alm (M) Ann-Christine Frohm (SD)
Liv Kari Eskeland (H) Erling Eidesgaard (T)

4/5



5/5



