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Utskottet for tillvaxt och utveckling i Nordens betankande over

meddelande om Nordisk transportpolitik (Rek. 6/2018)

Forslag

Utskottet for tillvaxt och utveckling i Norden foreslar att
Nordiska radet Iagger meddelandet om Nordisk transportpolitik till handlingarna
och avvaktar politisk dialog

Bakgrund
Rekommendationen har féljande formulering:

Nordiska radet rekommenderar de nordiska regeringarna

att forbehallslést diskuterar méjliga alternativa finansieringsmetoder som ett
satt att fa till stdnd samhallsekonomiskt nyttiga investeringar som korsar
riksgranserna.

att skapa en nordisk fond (eventuellt forvaltad av Nordiska Investeringsban-
ken) i syfte att finansiera utredningar, analyser och planeringsarbete som ror
transportinfrastruktur som stracker sig dver riksgranserna i Norden eller mel-
lan Norden och ndromradena.

att dteruppratta ett ministerrdd for transportfragor, med huvudfokus pa till-
vaxtframjande och gron omstallning, d.v.s. hur befordrande av personer och
gods kan framjas pa nordisk niva, hur omstéllningen fran vég till jarnvag och
sjofart kan beframjas, samt digitaliseringen av och sammankopplingen av
trafikslagen och de tekniska I6sningarna i och mellan [dnderna. Ministerradet
kunde vara ett ad-hoc-ministerrdd for en begransad period, varefter nyttan
av det formaliserade samarbetat kunde utvdrderas infér en eventuell fort-
sattning.

att lagga in utbyggnaden av dubbelspar pa strackan Oslo-Goteborg i sina na-
tionella transportplaner (Norge och Sverige).

att gemensamt analysera och planerar fér en utbyggnad av hamnar och jarn-
vdgsforbindelser for primart godstransporter i norr (Norge, Sverige och Fin-
land).
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att ge sina transportmyndigheter i uppdrag att enas om metoder for databe-
handling och analys, for att sakerstalla att landernas myndigheter sitter med
(samma/jamforbart) planeringsunderlag vid regeringarnas politiska priorite-
ringsbeslut.

att basera sina investeringar pa samhallsekonomisk nytta, utan att beakta
om investeringar stracker sig éver en riksgrans eller ej.

att ge sina transportmyndigheter i uppdrag att sarskilt se pa de granskrys-
sande transportinfrastrukturmojligheterna, och att lyfta in dessa i ev. natio-
nella transportplaner i de fall dessa befinns vara samhallsekonomiskt 16n-
samma (baserat pa en samfalld syn pa hur samhallsekonomisk nytta berdk-
nas). Dartill bor regeringarna alltid stalla krav pa att ev. nationella transport-
planer ska innehalla avsnitt dar granskryssande transportinfrastruktur pa ett
konstruktivt satt behandlas.

att sa snart som mojligt tids- och periodmassigt synkronisera sina nationella
transportplaner eller motsvarande planeringsinstrument, sa att eventuell
samplanering och dialog mellan landerna underlattas.

att samordna sina positioner i forhallande till revideringen av EUs TEN-T-
karta dver prioriterade strackor och korridorer, sarskilt avseende de nordliga
omradena.

att utarbeta en "Vitbok” eller strategi for vad man vill pa det nordiska trans-
portomradet, med Norden och det gemensamma intresset i fokus. Perspek-
tivet behdver inte vara specifikt det granskryssande men det samnordiska.

att gora en gemensam kalkyl som visar pa nyttan av starka infrastrukturinve-
steringar mellan de nordiska huvudstaderna, framfor allt vad galler jarnvag.

att samfallt se pa samhallsnyttan av att forstarka de ost-vastliga forbindel-
serna for saval flyg som vdg och jarnvag.

att gemensamt utarbeta ramvillkor eller ekonomiska stimulansstruktu-
rer/subsidier som mojliggor konkurrensmassig farjetrafik mellan de nordiska
landerna, i omraden déar det finns en potential till storre godsfléden och dar
vdg/jarnvadg inte ar mojliga alternativ.

att gemensamt utreda hur flaskhalsar kan avhjélpas samtidigt som naringsliv
och arbetsmarknader i glesbygd utvecklas, genom att bygga ut parallella el-
ler alternativa transportstrak.

Meddelande fran de nordiska regeringarna

De nordiska landerna har liknande infrastruktur, och ocksa utmaningarna nar det gal-
ler finansieringen av infrastrukturen paminner om varandra. Infrastrukturen har av
tradition finansierats med offentliga budgetmedel. Den huvudsakliga inriktningen pa
offentlig finansiering av transportinfrastruktur bor vara anslagsfinansiering for att
minimera ekonomiska risker. Det &r viktigt att varna principen att projektets sam-
hallsekonomiska varde och dess bidrag till de transportpolitiska malen &r avgérande
for prioriteringen av infrastrukturprojekt.

2/7



O

Det finns dock inget som hindrar att organ inom de nordiska landerna i olika sam-
manhang diskuterar daven andra finansieringslosningar an de traditionellt offentliga.

Vidare har EU, genom Fonden for ett sammanlankat Europa (Connecting Europe Fa-
cility, har forkortat CEF) medfinansierat projekt Iangs det transeuropeiska transport-
ndtet, (TEN-T) och dven Oppnat utlysningar dar nya finansiella instrument nyttjas.

att skapa en nordisk fond (eventuellt forvaltad av Nordiska Investeringsbanken) i syfte
att finansiera utredningar, analyser och planeringsarbete som rér transportinfrastruktur
som strdcker sig 6ver riksgrinserna i Norden eller mellan Norden och ndromradena.

Svar: Nagon sadan fond &r for narvarande inte aktuell. Varje grénsregionalt projekt &r
foremal for sarskilda avvagningar. Finansieringsmojligheter for gransregional trans-
portinfrastruktur foreligger vidare inom EU genom CEF (se ovan).

att dterupprdtta ett ministerrdd fér transportfragor, med huvudfokus pa tillvéxtfram-
Jjande och grén omstidllning, d.v.s. hur befordrande av personer och gods kan frimjas pd
nordisk nivd, hur omstdllningen fran vdg till jarnvdg och sjéfart kan befrdmjas, samt di-
gitaliseringen av och sammankopplingen av trafikslagen och de tekniska [6sningarna i
och mellan ldnderna. Ministerrddet kunde vara ett ad-hoc-ministerrdd fér en begrdnsad
period, varefter nyttan av det formaliserade samarbetat kunde utvdrderas infér en
eventuell fortsdttning.

Svar: De nordiska ministrarna har ett gott ndra och informellt samarbete redan idag
och méts i en rad olika sammanhang, bilateralt och i gemensamma projekt. Det finns
redan idag plattformar och organisationer, férutom EU, for dialog och samarbete.
Dessa omfattar alla hela eller delar av Norden, exempelvis Arktis- och Barentssamar-
betet, Nordisk-Baltisk 8, samt partnerskap inom Nordiska Dimensionen. Det nordis-
ka samarbetet bor framst inriktas pa det existerande samarbetet. De nordiska rege-
ringarna har valt att fokusera pa samarbete inom EU-politik och dar man har gemen-
samma utmaningar. Det &r darfor inte aktuellt med ett nordiskt ministerrad for
transport.

att ldgga in utbyggnaden av dubbelspdr pa strickan Oslo-Géteborg i sina nationella
transportplaner (Norge och Sverige).

De nordiska ldnderna ar alla exportberoende lander. Det betyder ocksa att val funge-
rande internationella godstransporter ar av stor betydelse for att foretagen ska kun-
na exportera sina varor.

Varje enskilt land ar ansvarig for att ta initiativ till den transportinfrastruktur man vill
prioritera.

Den svenska regeringen menar att de gransoéverskridande transporterna i framtiden
ska fungera val och upplevas som smidiga och effektiva. Infrastrukturen ska vara sa
robust att storre avbrott i ndringslivets transporter kan undvikas.

Sveriges och Norges regeringar ar éverens om att utvecklingen av den grénsover-
skridande transportinfrastrukturen fortldpande ska ske i en dialog mellan landernas
regeringar. Aven de myndigheter som ansvarar for transportsystemet i respektive
land samarbetar kring dessa fragor. Sjalva planerna ar dock fortfarande en nationell
angeldgenhet.
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Den svenska regeringen beslutade den 31 maj 2018 att faststalla en nya trafikslags-
overgripande plan for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029. Av beslutet
framgar foljande: Sveriges och Norges regeringar ar éverens om att utvecklingen av
de gransoverskridande transportinfrastrukturerna ska ske i dialog mellan departe-
menten i de bada landerna samt mellan de myndigheter som ansvarar for transport-
systemet i respektive land. Darfor har Sveriges regering for avsikt att ta initiativ till
en dialog med den norska regeringen kring utvecklingen av de gransoverskridande
strak som Trafikverket beskriver, bl.a. Goteborg-Oslo. Regeringen ser ett sarskilt
behov av att landerna gemensamt utreder hur jarnvagsforbindelserna i det némnda
straket kan starkas.

Norges nationella transportplan tas fram vart fjarde ar vilket innefattar att projekten
varderas och jamfors i syfte att fa den bdsta sammansattningen. Storsta delen av
strackningen Oslo-Goteborg finns i planer inom Intercity utredningen, Oslo — Halden

att gemensamt analysera och planera fér en utbyggnad av hamnar och jirnvdgsforbin-
delser for primdrt godstransporter i norr (Norge, Sverige och Finland).

Varje enskilt land ar ansvarig for att géra nodvandiga prioriteringar och investeringar
i den nationella transportinfrastrukturen. Vidare ar Sverige, Finland, Danmark och
Norge &r samtliga inriktade pa att ta tillvara fordelarna med det europeiska samarbe-
tetinom TEN-T.

Sverige foreslog i ett brev till Europeiska Kommissionen bl.a. att TEN-T:s stomnats-
korridor Skandinavien-Medelhavet forlangs fran Stockholm till finska grénsen samt
via Malmbanan till Narvik samt Oslo-Stockholm. Norge har stott initiativet i ett brev
till Europeiska kommissionen. Kommissionen lade den 6 juni ett forslag pa en revide-
ring av forordningen for Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF - Connecting Eu-
rope Facility,) | forslaget ar den foreslagna forlangningen av stomnatskorridoren
Skandinavien-Medelhavet med. Kommissionen foreslog ocksa att stomnatskorrido-
ren Nordsjon-Ostersjon férlangs fran Helsingfors till Torned i enlighet med férslag
fran Finland.

Pa finskt initiativ deltar Norge i en arbetsgrupp som ska vardera en jarnvagsforbin-
delse mellan Rovaniemi — Kirkenes, Arctic Ocean Railway.

| Norges nationella transportplan 2018-2029 informeras om att den norska regering-
en avser att under 2019 lagga fram en narsjofartsstrategi inkluderat en nationell
hamnplan (kommunalt dgarskap ar dominerat i norska hamnar) | planen har ocksa
norska regeringen meddelat att man vill etablera ett incitament for investeringar i ef-
fektiva och miljévanliga hamnar.

att ge sina transportmyndigheter i uppdrag att enas om metoder for databehandling
och analys, fér att sdkerstdlla att ldndernas myndigheter sitter med (sam-
ma/jdmférbart) planeringsunderlag vid regeringarnas politiska prioriteringsbeslut.

Ett nara och strukturerat samarbete finns idag mellan de nordiska myndigheterna
som ansvarar for transportinfrastruktur. | det ingdr utbyte av information och annat
planeringsunderlag. Det &r myndigheternas ansvar att utveckla detta informations-
utbyte. Det finns dock potential for utveckling av samarbetet, sarskilt vad galler
samordning av olika analys- och datamodeller som &ridag ar olika, En mojlighet &r
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att utvecklingen gors i anslutning till specifika projekt som bl.a. syftar till erfaren-
hetsutbyte kring metoder och modeller for analyser.

att basera sina investeringar pd samhdllsekonomisk nytta, utan att beakta om investe-
ringar strdcker sig dver en riksgrdns eller ej.

Svar: Detta ar den radande principen inom nordisk infrastrukturplanering pa trans-
portomradet. Det ar ocksa viktigt att fortsatt bedéma samhallsekonomiska effekter
sd att en forstdelse skapas for infrastrukturens betydelse darvid.

att ge sina transportmyndigheter i uppdrag att sdrskilt se pd de grdnskryssande trans-
portinfrastrukturmdjligheterna, och att lyfta in dessa i ev. nationella transportplaner i
de fall dessa befinns vara samhdllsekonomiskt [6nsamma (baserat pd en samfdlld syn
pa hur samhdllsekonomisk nytta berdknas). Ddrtill bor regeringarna alltid stdlla krav pa
att ev. nationella transport-planer ska innehdlla avsnitt ddr grdnskryssande transport-
infrastruktur pd ett konstruktivt sédtt behandlas.

Svar: Gransregionalt transportsamarbete utgor en viktig prioritering for de nordiska
regeringarna och effektiva transportvagar utgor forutsattningar for tillvaxt, konkur-
renskraft och jobb. Vidare dr sddana évervaganden alltid féremal fér samarbete inom
ramen for arbetet med de nationella transportplanerna.

De nordiska landernas regeringar dr overens om att utvecklingen av den gransover-
skridande transportinfrastrukturen fortlépande ska ske i en dialog mellan landernas
regeringar. Aven de myndigheter som ansvarar for transportsystemet i respektive
land samarbetar kring dessa fragor. Sjalva planerna ar dock fortfarande en nationell
angelagenhet.

Se ovan ocksa hanvisning till myndigheternas samarbete i frdgan.

att sa snart som mdjligt tids- och periodmdssigt synkronisera sina nationella transport-
planer eller motsvarande planeringsinstrument, sd att eventuell samplanering och dia-
log mellan ldnderna underldttas.

Svar: Norge och Sverige har likartade tidsperioder for sina nationella transportpla-
nen, 2018-2029. Frdgan om en bredare nordisk samordning géllande nationell trans-
portinfrastrukturplan bor kunna tas upp i ldmpliga bilaterala sammanhang.

att samordna sina positioner i forhallande till revideringen av EU:s TEN-T-karta éver
prioriterade stréckor och korridorer, sdrskilt avseende de nordliga omrédena.

Svar: Se ovan om forldngningen av transportkorridoren Skandinavien-Medelhavet.

Befintliga prognosmodeller och samhallsekonomiska modeller behdver utvecklas uti-
fran ett godstransportperspektiv s att de battre hanterar investeringar som knyter
samman transportsystemet med internationella godskorridorer. Granséverskridande
samarbete pa transportomradet finns ocksa inom ramen for Barentssamarbetet i
form av Joint Barents Transport Plan, som for ndrvarande undergar en revidering un-
der svenskt ordférandeskap. Planen innefattar bl.a. identifiering av viktiga grans-
overskridande forbindelser.
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att utarbeta en "Vitbok” eller strategi fér vad man vill pd det nordiska trans-
portomrddet, med Norden och det gemensamma intresset i fokus. Perspektivet behdver
inte vara specifikt det grdnskryssande men det samnordiska.

Svar: De nordiska landernas regeringar tror inte att en dverordnad strategi ar svaret
pa utmaningarna pa detta omrade. Fragor gallande gransoéverskridande forbindelser
ar en uppgift for arbetet med respektive nationell transportplan samt det nordiska
samarbetet mellan berérda transportmyndigheter.

En annan samarbetsfradga utover fysiska forbindelser i detta arbete ar utvecklingen
av den digitala infrastrukturen och ett effektivt utbyte och anvandning av data, inklu-
sive satellitdata, bade nar det galler nordisk persontrafik och godstransport och lo-
gistik.

att géra en gemensam kalkyl som visar pd nyttan av stdrka infrastrukturinvesteringar
mellan de nordiska huvudstdderna, framfor allt vad gdller jirnvég.

Svar: Sddana analyser gor inom ramen for respektive lands myndighets arbete med
nationella transportplaner. Det svenska Trafikverket har gjort en dtgardsvalsstudie

om forbattrad tillgdnglighet inom strdket Stockholm-Oslo. | det arbetet bidrog bl.a.
det norska Jernbanedirektoratet.

att samfllt se pd samhdllsnyttan av att férstdrka de 6st-vdstliga forbindelserna for sa-
vdl flyg som vég och jirnvdg.

Svar: Gransoverskridande transportinfrastruktur har en stor betydelse bade for till-
vaxt, tillganglighet och sakerhet i vara respektive samhallen.

Det ar viktigt att ha en infrastruktur som ger goda 6st-vastliga forbindelser. Luftfar-
ten ar dock baserad pa kommersiella grunder. Jernbanedirektoratet har tillsammans
med sina nordiska motsvarigheter etablerat en gemensam arbetsgrupp for att koor-
dinera nordiska intressen i aktuella utredningar pa omradet.

att gemensamt utarbeta ramvillkor eller ekonomiska stimulansstrukturer/subsidier som
mdjliggér konkurrensmdssig fdrjetrafik mellan de nordiska ldnderna, i omrdden ddr det
finns en potential till stérre godsfléden och ddr vég/jdrnvdg inte dr méjliga alternativ.

Svar: Farjetrafik och annan marknadsbaserad trafik utgor en fraga for marknaden att
hantera. Vidare satter EU:s regelverk for statsstod vissa begransningar for subven-
tioner. Bdde Norge och Sveriges regeringar har satt upp som mal att dverfora mer
gods fran vag till sjo och jarnvdg. | Norge infordes vissa ekonomiska incitament 2017
for omlastning fran vég till sjofart.

att gemensamt utreda hur flaskhalsar kan avhjilpas samtidigt som ndringsliv och ar-
betsmarknader i glesbygden utvecklas, genom att bygga ut parallella eller alternativa
transportstrak.

Svar: Att skapa effektiva transportvagar och darmed undvika uppkomsten av flask-
halsar &r en viktig uppgift fér den nationella transportplaneringen som samtidigt
bygger pd samhallsekonomiska kalkyler.

De nordiska ldnderna &r alla exportberoende lander dér bl.a val fungerande interna-
tionella godstransporter ar av stor betydelse for att foretagen ska kunna exportera
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sina varor. Inriktningen pa regeringarnas arbete &r att de gransoverskridande trans-
porterna i framtiden ska fungera val och upplevas som smidiga och effektiva. Infra-

strukturen ska vara sa robust att storre avbrott i ndringslivets transporter kan undvi-
kas.

Effektivt utbyte och anvandning av data mojliggor anvandning av alternativa trans-
portstrak och service inom persontrafik samt effektiv service och kapacitetsdelning
inom godstransport och logistik.

Darmed anser de nordiska landernas regeringar rekommendationen som delvis upp-
fylld.

Utskottets synpunkter

Utskottet tackar for meddelandet, men &r inte néjda med svaren. Dels uppfattar ut-
skottet att regeringarna i sina svar visar att de inte &r medvetna om de brister och
olikheter som existerar mellan [anderna vad galler exempelvis hanteringen av data
och berdkningen av samhéllsekonomisk nytta. Svaren saknar dven tydliga politiska
stallningstaganden som ror det samnordiska, &ven om det ar gladjande att det pagar
bilaterala samtal rérande specifika strackor och omraden.

Utskottet uppfattar meddelandet som en ren tjanstemannaprodukt. Svepande eller
allmanna formuleringar racker inte for att Nordiska radet ska uppfatta att fragorna
har fatt det seridsa bemdtande som de fortjanar. Utskottet foreslar darfor att Nor-
diska radet ber om politisk dialog med berérda ministrar.
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