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Betaenkning over svar pa REK 23/2024 om moratorium for
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Udvalget for et Holdbart Norden foreslar, at Nordisk Rad tager svar pa rekommanda-
tion 23/2024 til efterretning og afventer politisk dialog hvad angar moratorium for gruv
brytning pa djuphavsbotten.

Baggrund

Rekommandationen har falgende ordlyd:
Nordisk Rad anbefaler de nordiske regeringer

at infora ett moratorium mot djuphavsgruvdrift pa internationella vatten sa lange de
miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenserna inte ar klart utredda

Svar fra de nordiske regeringer

Enligt FN:s havsrattskonvention hor havsbottnen utanfér nationell jurisdiktion, den sa
kallade djuphavsbottnen ("Omradet” enligt havsrattskonventionens terminologi), jamte
mineraltillgdngar till ménsklighetens gemensamma arv och ingen stat far krava eller ut-
Ova suveranitet eller suverdna rattigheter i fraga om djuphavsbottnen eller dess mineral-
tillgangar. De forvaltas av den Internationella havsbottenmyndigheten som inrattats ge-
nom havsrattskonventionen. Samtliga nordiska lander ar parter i havsrattskonventionen
och medlemmar i havsbottenmyndigheten.

| enlighet med havsrattskonventionen forutsatter prospektering, undersékning och ut-
vinning av djuphavsbottnens mineraltillgdngar godkannande av Internationella havsbot-
tenmyndighetens rad. Myndigheten ansvarar ocksa for att utarbeta regler, foreskrifter
och forfaringssatt (den sa kallade gruvstadgan) for prospektering, undersokning och ut-
vinning av mineraltillgdngar. Havsrattskonventionen forutsatter att reglerna, foreskrif-
terna och forfaringssatten ocksa sakerstaller att den marina miljon effektivt skyddas mot
skadliga verkningar som verksamheten kan orsaka. De delar av gruvstadgan som galler
prospektering och undersokning ar fardiga, men den del som galler utvinning ar annu
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under forhandling i havsbottenmyndighetens rad. | sitt beslut sommaren 2023
(ISBA/28/C/24) har radet satt som mal att gruvstadgan ska antas vid rddets session 2025.

| samband med férhandlingarna om utvinningsdelen av gruvstadgan har flera av havs-
bottenmyndighetens medlemsstater kravt att pabodrjandet av utvinning av djuphavs-
bottnens mineraltillgdngar annu ska skjutas upp och att det behdvs mer marinvetenskap-
lig forskning innan det kan fattas valinformerade beslut (en sa kallad forsiktighetspaus).
En del stater anser déaremot att ocksd miljoaspekterna kan beaktas pa behorigt satt i
gruvstadgan och i beslut om utvinning.

Nauru har ar 2021 dberopat en bestammelse i bilagan till avtalet om genomférande av
del XlI'i havsrattskonventionen, enligt vilken radet bor anta gruvstadgan senast tva ar ef-
ter framstallandet av en begaran. Havsbottenmyndighetens rad beslutade sommaren
2023 att behandla frdgor som galler tilldmpningen av avtalsbestammelsen i fraga som
bradskande drende, om radet far en ansdkan om utvinning av mineraltillgdngar innan
gruvstadgan har antagits (ISBA/28/C/25).

Gruvstadgan ska forst antas av de 36 medlemmarna i havsbottenmyndighetens rad och
forst darefter av forsamlingen, dar alla parter i havsrattskonventionen ar medlemmar.
Godkannandet av utvinning av mineraltillgdngar hor daremot uteslutande till havsbot-
tenmyndighetens rads behérighet.

Det ar fraga om ett multilateralt beslutsfattande. Enskilda medlemmar i havsbottenmyn-
digheten far delta i métena i havsbottenmyndigheten och framfora sina synpunkter. De
nordiska regeringarna har utnyttjat denna méjlighet utifran sina nationella riktlinjer, och
vissa har foresprakat en forsiktighetspaus. Havsbottenmyndigheten har annu inte anta-
git gruvstadgan eller mottagit ndgon ansékan om utvinning. De nordiska landerna kan
som medlemmar i havsbottenmyndigheten eller i dess rad vara med i beslutsfattande i
respektive organ men ar inte behoriga att unilateralt besluta om att tilldta djuphavsgruv-
drifti Omradet.

De nordiska regeringarna anser hirmed att rekommendationen inte kan uppfyllas.

Udvalgets synspunkter

P4 utskottsmotet den 31 mars 2025 tog utskottet tog svaret pa rekommendation
23/2024 om moratorium for gruvbrytning pa djuphavsbotten fér kdnnedom och beslu-
tade att invanta politisk dialog.

Utskottet noterar att de nordiska regeringarna anser att rekommendationen inte kan
foljas, da det ror sig om ett multilateralt beslutsfattande. Enligt FN:s
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havsrattskonvention ar djuphavsbottens resurser mansklighetens gemensamma arv
och forvaltas av den Internationella havsbottenmyndigheten, dar alla nordiska lander &r
medlemmar. Regeringarna har deltagit i myndighetens moten utifran nationella
riktlinjer, och vissa har foresprakat en forsiktighetspaus. Annu har ingen gruvstadga
antagits eller ansékan om utvinning inkommit. De nordiska landerna deltar i
beslutsfattandet men kan inte ensidigt tilldta djuphavsgruvdrift.

Med héanvisning till detta yrkade Mittengruppen for att invanta politisk dialog, da de
menar att rekommendationen om att de nordiska regeringarna ska verka for att infora
ett moratorium mot djuphavsgruvdrift pa internationella vatten sa lange de miljomas-
siga, sociala och ekonomiska konsekvenserna inte ar klart utredda inte besvaras i svaret
pa rekommendationen. S-gruppen stéttade Mittengruppens férslag om politisk dialog
och utskottet bifoll forslaget om att invanta politisk dialog.

Helsingfors, den 31. marts 2025
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