LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Datum: 9.4.2025
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

Nordiska radets rekommendation 38/2024—
Infrastruktur for kristider. Nordiska radet
rekommenderar

att begdra en utredning av pdgdende infrastrukturdtgdrder som dr av betydelse for de nordiska
ldnderna som helhet.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den kraftigt férandrade sakerhetspolitiska miljon har
ytterligare 6kat behovet av att skydda den kritiska infrastrukturen och starka dess motstandskraft.
Finland, Sverige, Norge och Danmark ar i fard med att genomfora Europeiska unionens direktiv om
kritiska entiteters motstandskraft (CER-direktivet) och direktivet om atgarder for att sakerstalla en
hog gemensam cybersidkerhetsniva i hela unionen (NIS2-direktivet). Bada atgarderna forbattrar
sakerheten och resiliensen hos den nationella kritiska infrastrukturen. For att samordna
genomférandet av CER-direktivet har regelbundna moéten hallits i nordiskt hdnseende (exkl. Island).
CER-direktivet utvarderas av EFTA-staterna i syfte att forbereda dess inforlivande i EES-avtalet och
dérefter dess genomforande pa Island.

Natos medlemslander ansvarar sjalva for skyddet av undervattensinfrastruktur, och i manga fall ar
det de féretag som uppratthaller den som ansvarar for skyddet av infrastrukturen. Myndigheterna
ger a sin sida féretagen stod i akuta situationer, och i detta sammanhang kan ocksa till exempel
Finlands forsvarsmakt ge handrackning till behoriga myndigheter. Nato kan genom sina atgarder
stodja medlemsldanderna bland annat nar det géller att skapa en lagesbild och starka
avskrackningen genom sin militdra narvaro och sin évervakningsformaga. Natos marintaktiska
ledning (Allied Maritime Command, MARCOM) spelar en viktig roll i genomférandet av Natos
maritima operationer. | anslutning till MARCOM har det inrattats ett NATO Maritime Centre for
Security of Critical Underwater Infrastructure (NMCSCUI). Detta centrum har till uppgift att stodja
Natos militarstrategiska ledning fér operationer (Allied Command Operations, ACO) nar det galler
att fatta beslut om och samordna skyddet av kritisk infrastruktur. Forsvarsmakten samordnar sin
nationella verksamhet med ledningen for Natos marintaktiska ledning (MARCOM) och fér den
ovriga ledningen i Natos kommandostruktur.

Nato och Europeiska unionen inrdttade 2023 en arbetsgrupp for den kritiska infrastrukturens
motstandskraft (NATO-EU Task Force on Resilience of Critical Infrastructure). Syftet med
arbetsgruppen, som bestar av tjansteman fran Natos internationella sekretariat och EU-
kommissionen, ar att 6ka den 6msesidiga medvetenheten om motstandskraft hos kritisk
infrastruktur, identifiera basta praxis och utveckla samarbete.

Arbetsgruppen publicerade sin forsta rapport sommaren 2023. | rapporten rekommenderas det att
man utnyttjar synergierna mellan EU och Nato nér det galler skyddet av kritisk infrastruktur. Pa
grundval av dessa rekommendationer kommer EU och Nato att fortsadtta den scenariobaserade
dialogen om strategiutveckling och informationsutbytet om olika strategier for att reagera pa
storningssituationer. Arbetsgruppen ska ocksa identifiera basta praxis mellan civila och militéra
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aktorer och arbeta for att de infors i medlemsstaterna. Under toppmotet i Helsingfors i januari
2025 kom Natoldnderna i Ostersjpomradet 6verens om att férhandla fram en avsiktsférklaring om
skyddet av kritisk undervattensinfrastruktur.

Att de nordiska landerna nu dr enade i NATO gor NATO starkare i norr. Det ger battre mojligheter
till ett nara operativt samarbete mellan de nordiska landerna, vilket underlattar en 6kad militar
rorlighet. Den aktualiserar dock aven behov relaterade till infrastrukturutveckling och i vilken
utstrackning férutsattningar finns for den beredskap som behdvs, bade vad géller civil beredskap
och forsorjningstrygghet a ena sidan och militar rorlighet a andra sidan.

De nordiska transportministrarna fran Sverige, Finland, Island och Norge traffades i Fredrikstad
2022, och beslutade dar att en kartlaggning av det nordiska samarbetet ska goras i syfte att hitta
omraden dar samarbetet kan stirkas. Behovet av ett ndrmare civilt beredskapssamarbete 6ver
nationsgranserna och ett strategiskt forhallningssatt till granséverskridande forbindelser lyftes
fram. | april 2024 besdkte transportministrarna fran Norge, Sverige och Finland évningen
"Immediate Response" i Narvik. Dar enades man om att starka samarbetet for att stodja militar
rorlighet mellan landerna, samt att 6vervaga att ta fram en nordisk strategi for langsiktig utveckling
av gransoverskridande forbindelser, baserad pa respektive lands strategiska transportplaner.
Denna enighet betonades ytterligare av de norska och svenska statsministrarna och Finlands
president i samband med toppmotet i Bodg den 19 och 20 juni samma ar, dar man understrok
enigheten om att starka det militdra och civila samarbetet i norr, samt att uppratta en strategisk
korridor for militar rérlighet genom norra Norge, norra Sverige och norra Finland.
Forsvarsministrarna har fatt i uppdrag att leda detta arbete i samarbete med civila aktoérer.

Ett nordiskt 6verforingsnat av hog kvalitet ar en viktig del av energisdkerheten. En stark
overforingskapacitet gor det mojligt att dverféra el mellan omradena, varvid produktions- och
forbrukningstoppar kan balanseras och riskerna, sdsom lokala elavbrott, kan minskas. Ett nordiskt
elnat gor det mojligt att reagera snabbt i krissituationer. Finland har gransoverskridande
elférbindelser till Sverige och Norge av de nordiska landerna och malet ar att starka dessa
forbindelser. For narvarande byggs den nya eléverforingsforbindelsen Aurora Line | till Sverige och
dessutom planeras Aurora Line Il och FennoScan Ill och en forstarkning av den befintliga
forbindelsen FI-NO.

Konklusion: de nordiska regeringarna arbetar systematiskt med dessa viktiga fragor med mal om att
all kritisk infrastruktur ska beskyddas och att det nordiska samarbetet om detta ska styrkas. Det ar
inte andamalsenligt med en heltackande utredning om detta utan snarare gora analyser dér det
finns behov, riktade mot enskilda sektorer sasom transport, elektronisk kommunikation och energi.

att utreda om samarbetet for att utveckla den gemensamma nordiska civila infrastrukturen med
tanke pd eventuella krissituationer kommer att stéirkas nu nédr Finland och Sverige har anslutit sig
till Nato.

Finlands, Norges, Sveriges, Islands och Danmarks ministrar med ansvar for transportfragor traffades
i Goteborg i augusti 2024 for ett informellt transportministermoéte. | och med motet i Goteborg och
det gemensamma motet mellan Finlands och Sveriges regeringar i september, inleddes

Liikenne- ja viestintdministerio | Kommunikationsministeriet
PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm fi p. 0295 16001
PB 31, 00023 Statsradet lvm.fi/sv  tfn 0295 16001

2(4)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

beredningen av en gemensam strategi om gransoverskridande transportsystem av betydelse for de
nordiska landernas beredskap, forsorjningsberedskap och den militdra rorligheten.

En samnordisk strategi for transportsystem vore ett bra verktyg for att identifiera gemensamma
behov, gora prioriteringar, rikta resurserna och kartlagga gemensamma finansieringsmojligheter.
Strategin skulle ocksa vara ett kommunikationsverktyg for att beskriva fér 6vriga Europa vilken
betydelse det nordiska transportsystemet har.

De ministrar fran de nordiska ldanderna som ansvarar for civil beredskap och resiliens och foér det sa
kallade Hagasamarbetet sammantrdadde i Oslo i november 2024 och betonade da behovet av att
starka den nordiska samordningen och planeringen, det 6msesidiga larandet och den politiska
styrningen inom civil beredskap och resiliens. De enades ocksa om att starka det nordiska
samarbetet i enlighet med det nya konceptet fér Natos vardlandsstdd och att forbattra det civila
samhallets formaga att stédja bade nationella trupper och alliansens trupper nar det géller civil
beredskap.

Konklusion: de nordiska transportministrarna har understott att arbetet inletts med att ta fram en
strategi for nordiskt samarbete om gransoéverskridande transportinfrastruktur och transporter
avseende militar mobilitet, civilt férsvar och forsorjningsberedskap.

att utreda hur samarbetet kan stérkas och géras mer systematiskt, bdde pd myndighetsnivd och
pa politisk niva.

Det nordiska beredskaps- och férsorjningsberedskapsarbetet inom férvaltningsomradet for trafik
utfors pa tre nivaer mellan de ministrar och tjansteman vid ministerier, departement och olika
ambetsverk som ansvarar for trafik- och transportfragor i de nordiska landerna. Arbetet &r
planmassigt pa samtliga nivaer och syftar till att samordna och integrera civila behov och behov
avseende den militara rorligheten mellan de nordiska landerna. Dessutom har regioner olika slag av
samarbete kring transportsystemfragor over landsgranserna.

Pa departementsniva pagar det nordiska beredskapssamarbetet for transportsektorn inom Nordic
Working Group on Resilience and Preparedness in Transport. Denna arbetsgrupp blev etablerad
som uppfoljning av transportministermotet i Fredrikstad i 2022. Denna grupp ger i uppdrag att
samarbeta pa myndighetsniva (NTPC) for att forbereda innehall for en nordisk strategi for langsiktig
utveckling av gransoverskridande forbindelser med betydelse for beredskap, forsorjningssakerhet
och militdar mobilitet.

Samarbete pa tjanstemannaniva bedrivs som bast i NTPC-samarbetet (= Nordic Transport
Preparedness Co-operation) mellan Norge, Sverige, Finland och Danmark. Island har preliminart
uttryckt sitt intresse for att atminstone delvis delta. | januari 2025 undertecknade féretradare for
behoriga myndigheter och organisationer i Sverige, Finland, Norge och Danmark ett Memorandum
of understanding (MO) om Nordic transport preparedness cooperation, mot bakgrund av bl.a.
regeringsuppdrag till svenska Trafikverket. Syftet med samarbetet ar att utveckla
kunskapsunderlaget om behoven av beredskap, militar rorlighet och férsorjningsberedskap i det
nordiska trafiksystemet och genom att ta fram férslag om innehall till en strategi for att utveckla
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relevanta gransoverskridande forbindelser med beaktande av landernas nationella transportplaner
som diskuterades av de nordiska transportministrarna i augusti 2024.

Betydelsefullt i samarbetet ar att foretradare for saval transport- som forsvarsforvaltningsomradet
deltar i det. Nar det géller militar rérlighet baserar sig arbetet pa arbetet inom det gemensamma
nordiska stodnatverket och pa uppfyllandet av Natokraven. Alla de nordiska landerna kommer i
fortsattningen att vara understallda den gemensamma ledningen for Norfolk. Férutsattningar for
genomfdrande av det kollektiva forsvaret, koncentration och uppréatthallande av trupper skapas i
Finland och regionalt. Genom dessa arrangemang mojliggors genomforandet av Natos regionala
plan, utvecklingen av det samnordiska stodnatverket och andra former av forsvarssamarbete.

Under forsvarsredogorelseperioden utvecklas den militdra rorligheten, logistiken, vardlandsstodet
samt forhandslagringen och den infrastruktur som dessa forutsatter. Detta forutsatter utveckling av
forvaltningsévergripande samarbete och av myndighetssamarbete som en del av totalférsvaret
samt ett ndra samarbete med Sverige, Norge och andra allierade. Den militdra
forsorjningsberedskapen och den infrastruktur som forsvaret forutsatter bor forbattras sarskilt i
norr, inklusive de gransoverskridande forbindelserna.

| tillagg har forsvarsministrarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige i regi av Nordic
Defence Cooperation (NORDEFCO) underskrivit VISION 2030 i april 2024 som uttrycker en
gemensam nordisk avsikt om att stdrka de nordiska landernas formaga till att planera och utfora
militdra operationer i samforstand. Det innebéar bland annat ett starkt samarbete kring
vardlandsstod, militar logistik och militar mobilitet i syfte att starka forutsattningarna for att
genomféra militdra i samforstand.

Dessutom undertecknade Nordefco-landerna Finland, Sverige, Norge, Danmark och Island
torsdagen den 21 november 2024 en avsiktsforklaring om inrdttande av harmoniserade militara
korridorer | det forsamrade sdkerhetslaget ar det nédvandigt att utveckla trafiksystemet och
trafikinfrastrukturen regionalt sa att de motsvarar de krav som den militdra rorligheten stéller.

Utvecklingsatgarderna forbattrar samtidigt ocksa landernas militara och allmanna
forsorjningsberedskap. Genom avsiktsférklaringen uttrycker Finland, Sverige, Norge, Danmark och
Island sitt dtagande att samarbeta for att skapa de harmoniserade militdra korridorerna i Norden.

Detta inbegriper bland annat férenhetligande av praxis i anslutning till gransoverskridande militar
verksamhet och synkronisering av atgarder for utveckling av infrastrukturen i anslutning till militar
rorlighet. Syftet med avsiktsforklaringen dr dessutom att forbattra situationsmedvetenheten i fraga
om militar rorlighet och informationsutbytet mellan de nordiska landerna.

Konklusion: Den nya sdkerhetspolitiska situationen har lett till ett forstarkt nordiskt samarbete
inom en rad omraden, inte minst transport. Det kommer att vara viktigt att framover starka och
fordjupa samarbetet efter de linjer som har dragits upp. Det géller i forsta hand samarbete om
militdr mobilitet, civil transportberedskap och forsérjningsberedskap. De nordiska regeringarna
menar att det inte finns ett behov for utredningar om detta, utan att man hellre ska rikta
anstrangningarna mot gemensamma insatser som for oss ndarmare till Vision 2030
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