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Mietinto vastauksesta suositukseen 23/2024, joka koskee
syvanmerenpohjassa harjoitettavan kaivostoiminnan
valiaikaista kieltamista (A 1978/UHN)

Kestava Pohjola -valiokunta ehdottaa, ettd Pohjoismaiden neuvosto merkitsee tiedoksi
vastauksen suositukseen 23/2024 ja odottaa poliittista dialogia syvdanmerenpohjassa
harjoitettavan kaivostoiminnan véliaikaisesta kieltamisesta.

Taustaa
Suosituksen sanamuoto on seuraava:

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd kielletddn syvanmerenpohjassa harjoitettava kaivostoiminta kansainvalisilla
vesialueilla valiaikaisesti niin kauan kuin toiminnan ymparistovaikutukset seka
sosiaaliset ja taloudelliset seuraukset ovat selvittamatta.

Pohjoismaiden hallitusten vastaus

YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan kansallisen lainkdyttoalueen ulkopuolella
oleva niin kutsuttu syvanmerenpohja (“Alue” merioikeusyleissopimuksen terminologian
mukaan) ja sen mineraalivarat kuuluvat ihmiskunnan yhteiseen maailmanperintoon, eika
yksikdan valtio saa vaatia suvereeneja oikeuksia tai soveltaa naita oikeuksia
syvanmerenpohjaan tai sen mineraalivaroihin. Niita hallinnoi Kansainvalinen
merenpohjajdrjestd, joka on perustettu merioikeusyleissopimuksella.  Kaikki
Pohjoismaat on merioikeusyleissopimuksen osapuolia ja merenpohjajarjeston jasenia.

Merioikeusyleissopimuksen  mukaan  mineraalien etsintd, syvanmerenpohjan
mineraalivarojen  tutkiminen ja hyddyntaminen edellyttdvat Kansainvalisen
merenpohjajdrjeston neuvoston hyvaksyntda. Jarjestd vastaa myds saantojen,
maaraysten ja menettelytapojen laatimisesta, (nk. kaivossaanto), jotka koskevat
mineraalien etsintda, tutkimista ja hyodyntamista. Merioikeusyleissopimus edellyttas,
ettd saannot, maaraykset ja menettelytavat myos turvaavat meriympariston tehokkaan



©

suojelun haitallisilta vaikutuksilta, joita toiminta saattaa aiheuttaa. Malminetsintaa ja
tutkimista koskevat maaraykset ovat kaivossaannossa jo valmiita, mutta
hyodyntamiseen liittyvat asiat ovat vield neuvoteltavina merenpohjajarjeston
neuvostossa. Paatoksessaan kesalla 2023 (ISBA/28/C/24) neuvosto asetti tavoitteeksi
kaivossaannon hyvaksymisen neuvoston istunnossa 2025.

Kun kaivossdannon hyoddyntamistd koskevasta osiosta neuvoteltiin, monet
merenpohjajdrjeston  jasenmaat vaativat, ettd syvanmeren mineraalivarojen
hyodyntamisen aloittamista tulee vield lykatd ja ettd asiasta tarvitaan lisaa
meriymparistoa koskevaa tieteellista tutkimusta, ennen kuin perusteltu paatoksenteko
on mahdollinen (nk. varovaisuustauko). Toiset maat puolestaan katsovat, ettd myos
ymparistonakokohdat  tulee  asianmukaisesti huomioida kaivosdaanndssa ja
hyddyntamispaatoksissa.

Nauru on vuonna 2021 vedonnut sopimusliitteen maardykseen, joka koskee
merioikeusyleissopimuksen osaa Xl, jonka mukaan neuvoston on hyvaksyttava
kaivossaantd viimeistddn kahden vuoden kuluttua pyynnoén esittamisesta.
Merenpohjajarjeston neuvosto paatti kesalla 2023 kasitella asioita, jotka koskevat
sopimuksen madrdysten soveltamista kiireellisend, mikali neuvosto vastaanottaa
hakemuksen mineraalivarojen hyédyntamisesta ennen kuin kaivossaanto on hyvaksytty
(ISBA/28/C/25).

Neuvoston 36 jdsenen tulee ensin hyvdaksya kaivossaantd, minka jalkeen sen hyvaksyy
yleiskokous, jossa kaikki merioikeusyleissopimuksen osapuolet ovat jasenina.
Mineraalivarojen hyodyntamista koskevan hyvaksynnan antaminen kuuluu sen sijaan
yksinomaan merenpohjajarjeston neuvoston toimivaltaan.

Kyseessa on monenkeskinen paatoksenteko. Yksittaiset merenpohjajarjeston jasenet
voivat osallistua jarjeston kokouksiin ja tuoda esiin kantansa. Pohjoismaiden hallitukset
ovat kayttaneet tata mahdollisuutta omien kansallisten ohjeistustensa mukaisesti, ja
jotkut ovat puhuneet varovaisuustauon puolesta. Merenpohjajarjesté ei ole vield
hyvaksynyt  kaivossaantéa tai vastaanottanut hakemusta mineraalivarojen
hyodyntamisesta. Pohjoismaat voivat merenpohjajarjeston jasenind tai sen neuvoston
jasenind osallistua kummassakin elimessa paatoksentekoon, niilla ei ole toimivaltaa
paattaa yksipuolisesti syvanmerenkaivostoiminnan sallimisesta Alueella.

Pohjoismaiden hallitukset katsovat siksi, ettei suositusta voida toteuttaa.
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Valiokunnan nakemykset
Valiokunta paatti 31. maaliskuuta 2025 pitdmassaan kokouksessa merkita suositukseen
23/2024 annetun vastauksen tiedoksi ja jaada odottamaan poliittista dialogia.

Valiokunta panee merkille Pohjoismaiden hallitusten nakemyksen siita, etta suositusta
ei voida noudattaa, koska kyse on monenkeskisesta paatoksenteosta. YK:n
merioikeusyleissopimuksen mukaan syvanmeren luonnonvarat ovat ihmiskunnan
yhteista perintd4, ja niita hallinnoi kansainvalinen merenpohjajarjestd, jonka jasenia
kaikki Pohjoismaat ovat. Hallitukset ovat osallistuneet viranomaisen kokouksiin omien
kansallisten ohjeistustensa mukaisesti, ja jotkut ovat puhuneet varovaisuustauon
puolesta. Kaivossadntoa ei ole vield hyvaksytty, eikd hakemusta mineraalivarojen
hyodyntamisesta ole vastaanotettu. Pohjoismaat osallistuvat paatoksentekoon, mutta
ne eivat yksipuolisesti voi myontaa lupaa syvanmerenpohjassa harjoitettavaan
kaivostoimintaan.

Edelld esitetyn perusteella keskiryhma esitti, ettd Pohjoismaiden neuvosto jaa
odottamaan poliittista dialogia. Keskiryhma katsoo, etta suositukseen annetussa
vastauksessa ei ole vastattu suositukseen, joka koskee syvanmerenpohjassa
harjoitettavan kaivostoiminnan valiaikaista kieltamista niin kauan kuin toiminnan
ymparistovaikutukset seka sosiaaliset ja taloudelliset seuraukset ovat selvittamatta.
Sosiaalidemokraattinen ryhma kannatti keskiryhman ehdotusta, ja valiokunta puolsi
poliittista dialogia.

Helsingissa 31. maaliskuuta 2025

Tove Elise Madland (A) Krista Mikkonen (vihr.)
Johan Andersson (S) Lene Westgaard-Halle (H)
Karin Gaardsted (S) Karsten Filsa (SF)

Malte Larsen (S) Juho Eerola (ps.)

Mats Wiking (S) Staffan Ekl6f (SD)

André N. Skjelstad (V) Himanshu Gulati (FrP)
Emma Berginger (MP)
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