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Udvalget for et Holdbart Norden foreslar, at Nordisk Rad tager svar pa rekommanda-
tion 28/2024 hvad angar eksport af spildevand i Norden til efterretning og anser den
som feerdigbehandlet for radets vedkommende.

Baggrund

Rekommandationen har felgende ordlyd:
Nordisk Rad anbefaler de nordiske regeringer

at overveje muligheden for at indfere strengere nationale regler for eksport af farligt
affald ud over kravene i Baselkonventionen for at forbedre beskyttelsen af miljget
og folkesundheden

at  fremme og koordinere bedste praksis vedrerende eksport af farligt affald og spil-
devand og arbejde sammen om at forbedre miljgbeskyttelsen pa tvaers af graen-
serne

at  prioritere beskyttelsen af marine gkosystemer ved at forbedre reguleringer ogq til-
syn med faciliteter, der modtager farligt affald og kemikalieholdigt spildevand, sa-
som den danske industriaffaldsvirksomhed, RGS Nordic.

Svar fra de nordiske regeringer

Nordiska radet har i sitt betdnkande 6ver medlemsforslaget om export av avfallsvatten
(A 1972/UHN) betonat betydelsen av Baselkonventionen, som reglerar gransoverskri-
dande transport av farligt avfall och vissa andra typer av avfall. Genom att implemen-
tera Europeiska unionens regelverk stravar de nordiska landerna efter att hindra eller
avsevart begransa miljoeffekterna av gransoverskridande avfallstransport. De nordiska
regeringarna ar eniga med Nordiska radet om att Baselkonventionen ar en viktig miljo-
overenskommelse och bedémer att den har haft stort inflytande pa méjligheterna att
begrédnsa de skadliga effekterna av avfallstransport 6ver granserna. Behovet av att at-
garda de negativa foljderna av olaglig transport av avfall &r en sarskild utmaning, som
Nordiska ministerradet och landerna nyligen uppmarksammat.
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Nordiska radet lyfter mot bakgrund av en specifik nationell tillstdndsprocess sarskilt
fram behovet av att varna om var kust- och havsomraden. De nordiska landernas rege-
ringar delar Nordiska rddets syn pa vikten av att minimera skadliga effekter av forore-
nande utslapp i havet. Effektiv nationell implementering av EU:s/EES:s regelverk ar en
hornsten i det arbetet. Vid genomforandet av det nordiska miljo- och klimatprogram-
met 2025-2030 kommer Nordiska ministerrddet att uppmarksamma havsmiljon och be-
hovet av att reducera utslapp av miljéskadliga kemikalier.

Som svar pa de specifika rekommendationerna fran Nordiska radet 6nskar de nordiska
regeringarna framfora foljande:

At overveje muligheden for at indfere strengere nationale regler for eksport af far-
ligt affald ud over kravene i Baselkonventionen for at forbedre beskyttelsen af mil-
jeet og folkesundheden.

Baselkonventionen, som antogs 1989, reglerar granséverskridande transporter av far-
ligt avfall och vissa andra typer av avfall. Konventionen grundar sig pa ett forfarande
med forhandsgodkannande, dvs. mottagarlandet maste pa forhand godkéanna avfalls-
transporterna.

| Europeiska unionen har Baseldverenskommelsen genomforts genom Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) N:o 1013/2006 (avfallstransportforordningen). For-
ordningen reviderades 2024 och den reviderade avfallstransportforordningen ((EU)
2024/1157) borjar i huvudsak tillampas i maj 2026. Syftet med den nya férordningen &r
bl.a. att 0ka dtervinningen av avfall inom unionen och minska exporten av avfall till an-
der utanfor OECD. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
har antagit foreskrifter om transport av dtervinningsbart avfall mellan OECD-landerna.
EU:s férordningar &r bindande rattsakter som alla medlemsstater maste tillampa. Aven
EES-landerna Norge och Island tillampar forordningen, som till vissa delar ar striktare
och mer detaljerad an bestammelserna i Baselkonventionen.

| avfallstransportforordningen foreskrivs bl.a. om ett anmalningsforfarande (avfalls-
transporttillstand), dar avsandarlandet, mottagarlandet och transitlandet ska godkanna
transporterna. Varje avfallsparti som transporteras med tillstand for avfallstransport
Overvakas separat. Alla aktorer som deltar i transporter ska genomféra de dtgarder som
ar nodvandiga for att sdkerstalla att avfallshanteringen genomfors pa ett satt som inte
aventyrar manniskors halsa och ar godtagbart ur miljésynpunkt under sjdlva transpor-
ten och behandlingen av avfallet. Forordningen innehaller ocksa foreskrifter om forfa-
randen i situationer dar en avfallstransport konstaterats vara olaglig.
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At fremme og koordinere bedste praksis vedrerende eksport af farligt affald og spil-
devand og arbejde sammen om at forbedre miljebeskyttelsen pa tvaers af graen-
serne.

Gransoverskridande avfallstransporter 6vervakas i EU- och EES-landerna med stod av
EU:s avfallstransportférordning (se svaret pa foregdende fraga). Tilldmpningsomradet
omfattar allt avfall, men forordningen tilldmpas inte pa transporter av avloppsvatten
om de omfattas av tillampningsomradet for EU:s direktiv om avloppsvatten fran tatbe-
byggelse eller ndgot annat relevant EU-direktiv.

Avfall transporteras dven olagligt 6ver granserna. Avfall kan i sddana fall hanteras i strid
med foreskrifterna och i varsta fall hamna i miljon. Avfallstransportférordningen inne-
haller foreskrifter om hur olagliga avfallstransporter ska hanteras. Bestammelser om
pafdljder for olagliga avfallstransporter finns férutom i avfallstransportférordningen
ocksa i miljobrottsdirektivet.

Genom att starka samarbetet mellan olika myndigheter bade nationellt och internat-
ionellt kan de oldgenheter som olagliga avfallstransporter orsakar miljon och hélsan
minskas. Behovet av 0kat samarbete lyftes nyligen fram av ett projekt under Sveriges
ordforandeskap i Nordiska ministerradet 2024. Projektet tog fram en rapport om de
overvakningsmetoder som anvands i de nordiska landerna for att forebygga avfalls-
brottslighet. Dartill betonade projektet att informationsutbytet mellan myndigheterna
behover forbattras. P3 sa satt kunde de oldgenheter som uppstar till féljd av olagliga
avfallstransporter forebyggas eller atminstone minskas. Det praktiska utformandet av
ett fordjupat nordiskt samarbete om avfallstransporter kunde lampligen utvarderas
narmare i samband med genomforandet av ministerrddets samarbetsprogram for miljo
och klimat 2025-2030.

At prioritere beskyttelsen af marine ekosystemer ved at forbedre reguleringer og
tilsyn med faciliteter, der modtager farligt affald og kemikalieholdigt spildevand,
sasom den danske industriaffaldsvirksomhed, RGS Nordic.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp och animalie-
produktion (direktivet om industriutsldpp) innehaller foreskrifter om samordnade at-
garder for att forebygga och begransa fororeningar fran industriell verksamhet. | direk-
tivet foreskrivs ocksa att utslapp till luft, vatten och mark ska forebyggas eller, om detta
inte ar mojligt, minskas kontinuerligt, att avfall ska forebyggas, resurseffektiviteten for-
battras och att cirkuldr ekonomi och minskade koldioxidutslapp ska framjas i syfte att
uppna en hog skyddsniva for manniskors halsa och miljon. En uppdatering av direktivet
publicerades i augusti 2024.

3/5



©

Verksamheter som kraver miljotillstand, inklusive anldaggningar som tar emot farligt av-
fall och spillvatten som innehaller kemikalier, raknas upp i bilaga 1 till direktivet om in-
dustriutslapp. | enlighet med direktivet ska BAT-slutsatserna for basta tillgéngliga tek-
nik tas som utgangspunkt nar tillstandsvillkor som galler bl.a. utslapp och kontrollkrav
faststalls. BAT-slutsatserna om avfallshantering (Waste Treatments, WT) publicerades
2018. Dessutom kan avfallshanteringen fran fall till fall omfattas av flera andra BAT-
slutsatser. BAT-slutsatserna uppdateras regelbundet. Med hjalp av direktivet om indu-
striutslapp och BAT-slutsatserna kan man sakerstalla att avfallshantering och annan in-
dustriell verksamhet genomférs med hoga miljokrav.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG (ramdirektivet om en marin stra-
tegi) utgor en viktig grund for att uppna och uppratthalla en god miljostatus i den ma-
rina miljon. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten)
innehaller bestammelser for att hejda forsamringen av vattenférekomsternas tillstand
och for att uppna en “god status” for europeiska alvar, sjdar och grundvatten. Dessutom
tradde Europaparlamentets och radets direktiv 2024/3019 om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse i kraft den 1 januari 2025 och det nationella arbetet for att genom-
fora direktivet har inletts.

De nordiska landernas myndigheter utbyter regelbundet information om tillampningen
av EU:s direktiv om vatten- och havsmiljon inklusive information om pagaende rele-
vanta rattsprocesser och stravar efter att kontinuerligt forbattra de juridiska och for-
valtningsmassiga forutsattningarna for skydd av den marina miljon.

De nordiska regeringarna anser hidrmed att rekommendationen dr uppfy!ld.

Udvalgets synspunkter

Utskottet for ett hallbart Norden tackar de nordiska regeringarna for det utforliga sva-
ret pa rek. 28/2024 eksport av spildevand i Norden (A 1972/UHN). Utskottet glads at att
de nordiska regeringarna delar dess syn pa Baselkonventionens betydelse for att be-
gransa skadlig gransoverskridande avfallstransport, samt vikten av att minska forore-
nande utslapp i havet genom effektiv nationell implementering av EU:s och EES:s regel-
verk.

Utskottet noterar ocksa med beldtenhet att vid genomférandet av det nordiska miljo-

och klimatprogrammet 2025-2030 kommer Nordiska ministerradet att uppmarksamma
havsmiljon och behovet av att reducera utslapp av miljoskadliga kemikalier.
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Utskottet for ett hallbart Norden foreslar att Nordiska radet Iagger meddelandet till
handlingarna och anser att rekommendation 28/2024 vad angar eksport av spildevand i
Norden (A 1972/UHN) som fardigbehandlad for radets del.

Helsingfors, den 31. marts 2025

Tove Elise Madland (A) Krista Mikkonen (gréna)
Johan Andersson (S) Lene Westgaard-Halle (H)
Karin Gaardsted (S) Karsten Filsa (SF)

Malte Larsen (S) Juho Eerola (saf)

Mats Wiking (S) Staffan Eklof (SD)

André N. Skjelstad (V) Himanshu Gulati (FrP)
Emma Berginger (MP)
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