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Mietinto vastauksesta suositukseen 38/2024

Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta ehdottaa, etta Pohjoismaiden neuvosto
merkitsee ilmoituksen tiedoksi ja katsoo kriisiaikojen infrastruktuuria koskevan
suosituksen 38/2024 neuvoston osalta loppuun kdsitellyksi.

Taustaa
Suosituksen sanamuoto on seuraava:

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd pyydetdan selvitystd kdynnissa olevista infrastruktuuritoimista, joilla on merkitysta
Pohjoismaille kokonaisuutena.

Pohjoismaiden hallitusten vastaus

Vendjan hyokkayssota Ukrainaan ja voimakkaasti muuttunut turvallisuuspoliittinen
ilmapiiri ovat entisestdan lisdnneet tarvetta suojella kriittista infrastruktuuria ja
vahvistaa sen hairionsietokykya. Suomi, Ruotsi, Norja ja Tanska ovat
taytantoonpanemassa Euroopan unionin CER-direktiivia kriittisten toimijoiden
hairionsietokyvysta seka NIS 2 -direktiivia toimenpiteista kyberturvallisuuden yhteisen
korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa. Molemmat toimet parantavat
kansallisen kriittisen infrastruktuurin turvallisuutta ja hdirionsietokykya. CER-direktiivin
taytantoonpanon koordinoimiseksi on pidetty séanndllisesti Pohjoismaiden (Islantia
lukuun ottamatta) valisia kokouksia. . EFTA-valtiot arvioivat CER-direktiivia
tarkoituksena valmistella sen sisallyttamista ETA-sopimukseen ja sen jalkeista
tdytantodnpanoa Islannissa.

Naton jdsenmaat ovat itse vastuussa vedenalaisen infrastruktuurin suojelusta, ja
monessa tapauksessa infrastruktuurista huolehtivat yritykset ovat vastuussa sen
suojelusta. Viranomaiset puolestaan tukevat yrityksid akuuteissa tilanteissa, ja tassa
yhteydessa esimerkiksi Suomen puolustusvoimat voivat auttaa toimivaltaisia
viranomaisia. Nato voi toimillaan tukea jasenmaita sotilaallisella lasndolollaan ja
valvontakyvyllaan muun muassa silloin, kun tarvitaan tilannekuvan luomista ja
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pelotteen vahvistamista. Naton merivoimaesikunnalla (Allied Maritime Command,
MARCOM) on tarkea rooli Naton merioperaatioiden toteuttamisessa. MARCOMin
yhteyteen on perustettu NATO Maritime Centre for Security of Critical Underwater Infra-
structure (NMCSCUI). Keskuksen tehtavana on tukea Naton sotilasstrategista
operaatiojohtoa (Allied Command Operations, ACO) paatoksenteossa ja kriittisen
infrastruktuurin suojelun koordinoinnissa. Puolustusvoimat koordinoivat kansallista
toimintaansa Naton merivoimaesikunnan (MARCOM) ja Naton komentorakenteen
muun esikunnan johdolla.

Nato ja Euroopan unioni asettivat vuonna 2023 kriittisen infrastruktuurin
hairionsietokykya kasittelevan tyéryhman (NATO-EU Task Force on Resilience of Critical
Infrastructure). Tyoryhma koostuu Naton kansainvalisen sihteeriston ja EU-komission
virkamiehista ja sen tavoitteena on lisdta vastavuoroista tietamysta kriittisen
infrastruktuurin hairionsietokyvystd, tunnistaa parhaita kdytantoja ja kehittaa
yhteistyota.

Tyoryhma julkaisi ensimmaisen raporttinsa kesalla 2023. Raportissa suositellaan
synergioiden kayttamista EU:n ja Naton valilla kriittisen infrastruktuurin suojelussa. EU
ja Nato jatkavat kyseisten suositusten pohjalta skenaariopohjaista vuoropuhelua
strategiakehityksesta ja tiedonvaihtoa eri strategioista hairiotilanteisiin reagoimiseksi.
Tyoryhma myos selvittaa siviili- ja sotilastoimijoiden parhaita kaytantoja ja pyrkii niiden
kayttoonottoon jasenmaissa. Helsingin huippukokouksessa tammikuussa 2025
ltameren Nato-valtiot sopivat yhteisymmarrysasiakirjan laatimisesta kriittisen
merenalaisen infrastruktuurin suojelemiseksi.

Pohjoismaiden yhdistyminen Natoon tekee siitd vahvemman pohjoisessa. Se antaa
paremmat mahdollisuudet tiiviiseen operatiiviseen yhteistyohon Pohjoismaiden
kesken, mika helpottaa sotilaallisen liikkuvuuden lisdamista. Se kuitenkin synnyttaa
infrastruktuurin kehittamiseen liittyvia tarpeita ja vaikuttaa siihen, missa maarin
edellytyksia tarvittavalle valmiudelle on toisaalta siviilivalmiuden ja huoltovarmuuden
osalta ja toisaalta sotilaallisen liikkuvuuden osalta.

Pohjoismaiden liilkenneministerit Ruotsista, Suomesta, Islannista ja Norjasta tapasivat
Fredrikstadissa vuonna 2022 ja padattivat pohjoismaisen yhteistyon kartoituksesta
tarkoituksena I6ytaa sellaisia osa-alueita, joilla yhteistyota voidaan vahvistaa. Silloin
nostettiin esiin tarve tarkastella Iahemmin rajat ylittavaa siviilipuolustusyhteistyota ja
rajat ylittavien yhteyksien strategista toimintatapaa. Vuoden 2024 huhtikuussa Norjan,
Ruotsin ja Suomen liikenneministerit vierailivat Narvikin Immediate Response -
harjoituksessa. Sielld sovittiin, etta vahvistetaan yhteisty6ta maiden valisen sotilaallisen
liikkuvuuden tukemiseksi ja etta laaditaan pohjoismainen strategia rajat ylittavien
yhteyksien kehittamiseksi pitkalla aikavalilla kunkin maan strategisten
liikennesuunnitelmien pohjalta. Norjan ja Ruotsin padaministerit ja Suomen presidentti
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korostivat tata yksimielisyytta asiasta Boden huippukokouksen yhteydessa 19.—20.
kesdkuuta 2024, jolloin yksimielisyytta painotettiin sotilaallisen ja siviiliyhteistyon
vahvistamiseksi pohjoisessa Pohjois-Norjan, Pohjois-Ruotsin ja Pohjois-Suomen lapi
kulkevan sotilaallisen liikkuvuuden strategisen kaytavan perustamisella.
Puolustusministerit ovat saaneet tehtavaksi johtaa tyota yhdessa siviilitoimijoiden
kanssa.

Korkealaatuinen pohjoismainen sahkonsiirtoverkko on tarkea osa energiavarmuutta.
Vahva siirtokapasiteetti mahdollistaa sahkonsiirron alueiden valillg, jolloin voidaan
tasapainottaa tuotanto- ja kayttohuippuja ja vahentaa paikallisten sahkokatkosten
kaltaisia riskeja. Pohjoismainen sahkoverkko mahdollistaa nopean reagoinnin
kriisitilanteissa. Suomella on Pohjoismaista Ruotsiin ja Norjaan rajat ylittavia
sahkoyhteyksid, ja tavoitteena on yhteyksien vahvistaminen. Uuden Aurora Line | -
sahkonsiirtoyhteyden rakentaminen Ruotsiin on kdynnissa, minka lisaksi suunnitteilla
on Aurora Line Il ja FennoScan Il sekda Suomen ja Norjan valisen yhteyden
vahvistaminen.

Loppupaatelma: Pohjoismaiden hallitukset tyoskentelevat jarjestelmallisesti ndiden
tarkeiden asioiden parissa tavoitteena suojella kaikkea kriittista infrastruktuuria ja
vahvistaa pohjoismaista yhteistyota sen osalta. Eiole tarkoituksenmukaista tehda
taydellista selvitysta asiasta, vaan pikemminkin analyyseja tarpeen mukaan yksittaisille
sektoreille, kuten liikkenne-, sahkdinen viestinta- ja energiasektoreille.

ettd selvitetddn, tullaanko yhteistyétd yhteispohjoismaisen siviili-infrastruktuurin
kehittdmiseksi mahdollisten kriisitilanteiden varalta vahvistamaan nyt kun Suomi ja
Ruotsi ovat liittyneet Natoon.

Suomen, Norjan, Ruotsin, Islannin ja Tanskan liikenneasioiden vastuuministerit
tapasivat Goteborgissa elokuussa 2024 epavirallisessa liilkenneministerikokouksessa.
Goteborgin kokouksen ja syyskuussa Suomen ja Ruotsin hallitusten valilla pidetyn
kokouksen pohjalta alettiin valmistella Pohjoismaiden valmiudelle, huoltovarmuudelle
ja sotilaalliselle liikkuvuudelle merkityksellisten rajat ylittavien liilkennejarjestelmien
yhteistd strategiaa.

Yhteispohjoismainen liilkennejdrjestelmdstrategia olisi hyva tyokalu yhteisten tarpeiden
tunnistamiseksi, priorisointien tekemiseksi, resurssien kohdentamiseksi ja yhteisten
rahoitusmahdollisuuksien kartoittamiseksi. Strategian tulisi olla my0s viestintavaline,
jonka avulla kuvaillaan muulle Euroopalle pohjoismaisen liikennejarjestelman
merkitysta.
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Pohjoismaiden siviilivalmiudesta ja hairionsietokyvysta sekd nk. Haaga-yhteistyosta
vastaavat ministerit kokoontuivat Oslossa marraskuussa 2024 ja painottivat silloin
tarvetta vahvistaa siviilivalmiuden ja hairionsietokyvyn pohjoismaista koordinointia ja
suunnittelua, vastavuoroista oppimista ja poliittista ohjausta. He sopivat myos
pohjoismaisen yhteistyon vahvistamisesta Naton isdantdmaatuen uuden konseptin
mukaisesti ja kansalaisyhteiskunnan kyvyn parantamisesta seka kansallisten etta
littouman joukkojen tukemiseksi siviilivalmiuden osalta.

Loppupadtelma: Pohjoismaiden liikenneministerit ovat tukeneet tyon kdynnistamista
rajat ylittdvan liikenneinfrastruktuurin ja kuljetusten pohjoismaisen yhteistydstrategian
laatimiseksi sotilaallisen liikkuvuuden, siviilivalmiuden ja huoltovarmuuden osalta.

ettd selvitetddn, miten yhteistydtd voitaisiin vahvistaa ja tehdd siitd aikaisempaa
Jjdrjestelmallisempdd sekd viranomaistasolla ettd poliittisella tasolla.

Pohjoismaista valmius- ja huoltovarmuusty6ta liikenteen hallinnonalalla toteutetaan
ministerien ja virkamiesten valilla kolmella eri tasolla Pohjoismaiden liikenne- ja
kuljetusasioista vastaavissa ministeridissa ja virastoissa. Tyo on kaikilla tasoilla
suunnitelmallista ja tavoitteena on koordinoida ja integroida kansalaisten tarpeet ja
sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet Pohjoismaiden valilla. Lisaksi alueilla on erilaista
yhteistyota rajat ylittavissa liikennejarjestelmaasioissa.

Ministeriotasolla pohjoismaista liilkennealan valmiusyhteistyota tehdaan Nordic
Working Group on Resilience and Preparedness in Transport -tyoryhmassa. Tyoryhma
perustettiin vuonna 2022 pidetyn Fredrikstadin lilkenneministerikokouksen seurantana.
Tyoryhma antaa tehtavaksi tehda viranomaistason yhteistyota (NTPC) tavoitteena
valmistella sisdltoa pitkan aikavalin pohjoismaiseen kehittdmisstrategiaan, joka koskee
valmiuden, huoltovarmuuden ja sotilaallisen lilkkkuvuuden kannalta merkityksellisia
rajat ylittavia yhteyksia.

Virkamiestasolla on kdynnissa NTPC-yhteistyd (Nordic Transport Preparedness Co-
operation) Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan valilla. Islanti on alustavasti ilmaissut
kiinnostuksestaan osallistua ainakin osittain. Tammikuussa 2025 Ruotsin, Suomen,
Norjan ja Tanskan toimivaltaisten viranomaisten ja organisaatioiden edustajat
allekirjoittivat muun muassa Ruotsin liikenneviraston Ruotsin hallitukselta saaman
tehtdvan pohjalta aihetta koskevan yhteistyopoytakirjan (Memorandum of
understanding on Nordic transport preparedness cooperation). Yhteistyon tarkoituksena
on kehittaa tietopohjaa tarvittavasta valmiudesta, sotilaallisesta liikkuvuudesta ja
huoltovarmuudesta pohjoismaisessa liilkennejarjestelmassa. Lisaksi on tarkoitus laatia
ehdotus strategiaksi, jotta voidaan kehittaa relevantteja rajat ylittavia yhteyksia ottaen
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huomioon maiden kansalliset liikennesuunnitelmat, joista Pohjoismaiden
liikenneministerit keskustelivat elokuussa 2024.

Yhteistyon osalta on merkittavaa, etta siihen osallistuu seka lilkennealan etta
puolustushallinnon edustajia. Sotilaallisen liikkuvuuden osalta ty6 perustuu
yhteispohjoismaisen tukiverkoston tychon ja Naton vaatimuksiin vastaamiseen. Kaikki
Pohjoismaat kuuluvat jatkossa saman Norfolkin esikunnan alaisuuteen. Edellytykset
yhteisen puolustuksen toteuttamiseen, joukkojen keskittamiseen ja yllapitoon luodaan
Suomessa ja alueellisesti. Talla jarjestelylla mahdollistetaan Naton alueellisen
suunnitelman toteuttaminen, yhteispohjoismaisen tukiverkoston kehittaminen ja muun
tyyppinen puolustusyhteistyo.

Puolustusselontekokauden aikana kehitetaan sotilaallista liilkkuvuutta, logistiikkaa,
isdntamaatukea, ennakkovarastointia ja niiden edellyttdamaa infrastruktuuria. Tama
edellyttaa eri hallintosektorien ja viranomaisten valisen yhteistyon kehittamista osana
kokonaispuolustusta seka laheista yhteistyota Ruotsin, Norjan ja muiden liittolaisten
kanssa. Sotilaallista huoltovarmuutta ja puolustuksen edellyttamaa infrastruktuuria,
mukaan lukien rajat ylittavia yhteyksia, pitaa parantaa erityisesti pohjoisessa.

Lisaksi Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin puolustusministerit ovat
huhtikuussa 2024 NORDEFCOn puitteissa allekirjoittaneet VISIOn 2030, jossa
ilmaistaan yhteispohjoismainen aikomus vahvistaa Pohjoismaiden yhteistoimintakykya
sotilasoperaatioiden suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Tahan liittyvat muun
muassa vahva yhteistyd isantamaatuen, sotilaallisen logistiikan ja liikkuvuuden osalta
tarkoituksena vahvistaa sotatoimien yhteistoimintakyvyn edellytyksia.

Lisaksi Nordefco-maat Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti allekirjoittivat torstaina
21. marraskuuta 2024 aiesopimuksen yhdenmukaistettujen sotilaallisten
liikennekaytdvien muodostamisesta. Heikentyneessa turvallisuustilanteessa on
valttamatonta kehittaa liilkennejarjestelmaa ja liikkenneinfrastruktuuria alueellisesti,
jotta ne vastaavat sotilaallisen lilkkuvuuden asettamiin vaatimuksiin.

Kehittamistoimilla parannetaan samalla maiden sotilaallista ja yleista huoltovalmiutta.
Aiesopimuksella Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti ilmaisevat sitoumuksensa tehda
yhteistyota yhdenmukaistettujen sotilaallisten liikennekaytavien muodostamiseksi
Pohjoismaiden alueelle.

Tahan sisaltyy muun muassa rajanylittavaan sotilaalliseen toimintaan liittyvien

kaytantojen yhtendistaminen ja sotilaalliseen liikkuvuuteen liittyvien infrastruktuurin
kehittamistoimien synkronisointi. Lisaksi aiesopimuksella pyritdan parantamaan
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sotilaallista liikkuvuutta koskevaa tilannetietoisuutta seka Pohjoismaiden valista
tiedonvaihtoa.

Loppupaatelma: Uusi turvallisuuspoliittinen tilanne on johtanut vahvempaan
pohjoismaiseen yhteistyohon eri osa-alueilla, etenkin liikenteen alalla. Tulevaisuudessa
on tarkeaa vahvistaa ja syventdaa yhteistyota nykyisten linjausten mukaisesti. Kyse on
ensisijaisesti sotilaallisesta lilkkuvuudesta, siviililiikenteen valmiudesta ja
huoltovarmuudesta. Pohjoismaiden hallitukset katsovat, ettei ole tarpeen tehda
selvityksia tasta asiasta, vaan mieluummin kohdentaa voimat yhteisiin panostuksiin,
jotka vievat meita lahemmas Visiota 2030.

Valiokunnan nakemykset

Pohjoismaiden hallitukset ovat vastanneet Pohjoismaiden neuvoston suositukseen
kriisiaikojen infrastruktuurista. Vastaus on erittdin kattava ja yksityiskohtainen, ja siina
tehddan hyvin selkoa asioista, joita on kdynnissa infrastruktuurin osalta
pohjoismaisessa yhteistydssa viranomaistasolla ja poliittisella tasolla.

Vastauksessa mainitaan maiden EU-yhteisty6 koskien EU:n eri direktiivien
tdytantoonpanoa talla osa-alueella. Mainitaan myos yhteistyd Nato-valtioiden valilla
seka Naton ja EU:n yhteistyo.

Vastauksessa selvitetaan lisaksi liikkenneministerien yhteisty6ta Pohjoismaissa.

Vastauksen loppupddtelmassa todetaan, etta Pohjoismaiden hallitukset tyoskentelevat
jarjestelmallisesti naiden tarkeiden asioiden parissa tavoitteena suojella kaikkea
kriittista infrastruktuuria ja vahvistaa pohjoismaista yhteistyota sen osalta. Ei ole
tarkoituksenmukaista tehda taydellista selvitysta asiasta, vaan pikemminkin analyyseja
tarpeen mukaan yksittaisille sektoreille, kuten lilkenne-, sahkdinen viestinta- ja
energiasektoreille. Pohjoismaiden hallitukset tyoskentelevat jarjestelmallisesti naiden
tarkeiden asioiden parissa jarjestelmallisesti tavoitteena suojella kaikkea kriittista
infrastruktuuria ja vahvistaa pohjoismaista yhteisty6ta sen osalta. Eiole
tarkoituksenmukaista tehda taydellista selvitysta asiasta, vaan pikemminkin analyyseja
tarpeen mukaan yksittaisille sektoreille, kuten liikenne-, sahkdinen viestinta- ja
energiasektoreille.

Kysymykseen, miten yhteistyota voitaisiin vahvistaa ja tehda siita aikaisempaa
jarjestelmallisempaa seka viranomaistasolla etta poliittisella tasolla vastataan, etta
Pohjoismaista valmius- ja huoltovarmuusty6ta liikenteen hallinnonalalla toteutetaan
ministerien ja virkamiesten valilla kolmella eri tasolla Pohjoismaiden liikenne- ja
kuljetusasioista vastaavissa ministeridissa ja virastoissa.
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Ministeriotasolla pohjoismaista liilkennealan valmiusyhteistyota tehdaan Nordic
Working Group on Resilience and Preparedness in Transport -tyoryhmassa.
Virkamiestasolla on kdynnissa NTPC-yhteistyd (Nordic Transport Preparedness Co-
operation) Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan valilla. Islanti on alustavasti ilmaissut
kiinnostuksestaan osallistua ainakin osittain.

Lisaksi Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin puolustusministerit ovat
huhtikuussa 2024 NORDEFCOn puitteissa allekirjoittaneet VISIOn 2030, jossa
ilmaistaan yhteispohjoismainen aikomus vahvistaa Pohjoismaiden yhteistoimintakykya
sotilasoperaatioiden suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Lisdksi Nordefco-maat
Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti allekirjoittivat torstaina 21. marraskuuta 2024
aiesopimuksen yhdenmukaistettujen sotilaallisten liikennekaytavien muodostamisesta.

Uusi turvallisuuspoliittinen tilanne on johtanut vahvempaan pohjoismaiseen
yhteisty6hon eri osa-alueilla, etenkin liikenteen alalla. Tulevaisuudessa on tarkeaa
vahvistaa ja syventaa yhteistyota nykyisten linjausten mukaisesti. Kyse on ensisijaisesti
sotilaallisesta liikkuvuudesta, siviililiikenteen valmiudesta ja huoltovarmuudesta.
Pohjoismaiden hallitukset katsovat, ettei ole tarpeen tehda selvityksia tasta asiasta,
vaan mieluummin kohdentaa voimat yhteisiin panostuksiin, jotka vievat meita
[dhemmas Visiota 2030.

Yhteenvetona valiokunta voi todeta, ettd vastaus suositukseen on perusteellinen ja
siind vastataan suosituksen sisaltamiin etta-lauseisiin. Vastauksessa korostetaan
pohjoismaisen yhteistyon vahvistamisen tarkeyttda monella osa-alueella, etenkin
liikenteen alalla. N&in ollen Pohjoismaiden neuvoston toive lilkkenneministerineuvoston
perustamisesta on erittdin relevantti.

Ylla olevan perusteella valiokunta ehdottaa, etta Pohjoismaiden neuvosto merkitsee
ilmoituksen tiedoksi ja katsoo suosituksen neuvoston osalta loppuun kasitellyksi.

Oslossa 16. syyskuuta 2025

Gunilla Carlsson (S) Sandra Listherby (Lib)
Jani Kokko (sd.) Markku Siponen, (kesk.)
Per-Arne Hakansson (S) Ann-Sofie Alm (M)

Stein Erik Lauvas (A) Lars Puss (M)

Kjell-Arne Ottosson (KD) Liv Kari Eskeland (H)
Anna Falkenberg (sb) Ann-Christine Frohm (SD)
Johan Dahl (sb)
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