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A 2051/UHN Medlemsförslag om nordiskt samarbete om EU:s 

förpackningslagstiftning 

Midtengruppen foreslår, at Nordisk Råd rekommanderer de nordiske regeringer 

 

at gemensamt verka gentemot Europeiska kommissionen för att artikel 29.18 i EU:s 

förordning om förpackningar och förpackningsavfall (PPWR) tar i beaktande lägre 

klimatavtryck från materialåtervinning i stället för återanvändning för dryckesför-

packningar i de medlemsstater där robust miljö- och kostnadsdata ger bevis på 

bättre klimat- och samhällsekonomiska resultat än återanvändning 

at säkerställa att högpresterande nordiska materialåtervinningssystem för dryckes-

förpackningar erkänns som likvärdiga eller överlägsna cirkulära lösningar i förhål-

lande till återanvändningskraven i artikel 29.6 i PPWR eller att de nordiska län-

derna ansöker om undantag för sina materialåtervinningssystem 

at verka för att tillämpningen av PPWR sker i enlighet med principerna om proport-

ionalitet, förenkling och ett väl fungerande inre (digitalt) marknadssystem, särskilt 

med hänsyn till små och medelstora företags förutsättningar 

 

Baggrund 

EU:s förordning om förpackningar och förpackningsavfall (Packaging and Packaging 

Waste Regulation, PPWR) syftar till att minska avfallsmängder, stärka den cirkulära 

ekonomin och bidra till EU:s klimatmål. Förordningen innehåller bindande mål för åter-

användning av vissa förpackningar, däribland dryckesförpackningar, genom artikel 

29.6. Samtidigt ger artikel 29.18 möjlighet till undantag i de fall där medlemsstater kan 

visa att alternativa lösningar ger bättre miljö- och ekonomiska resultat. 

 

De nordiska länderna har sedan lång tid välfungerande, nationellt täckande och stan-

dardiserade pantsystem (Deposit Return Systems, DRS) för engångsförpackningar för 

drycker. Dessa system uppvisar mycket höga insamlings- och återvinningsgrader samt 

hög materialkvalitet i slutna cirkulära flöden. Systemen omfattar alla producenter på 

marknaden och är fullt integrerade i befintliga logistik- och distributionsstrukturer. 

Nya livscykelanalyser från Danmark visar att materialåtervinning via pantsystem under 

danska förhållanden ger ett lägre klimatavtryck än återanvändning. Motsvarande 
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resultat har också konstaterats i studier från Norge och Sverige. Dessa resultat indikerar 

att obligatoriska återanvändningskrav riskerar att motverka förordningens övergri-

pande miljö- och klimatmål i länder med redan högpresterande återvinningssystem. 

Ett parallellt, storskaligt återanvändningssystem för dryckesförpackningar skulle i prak-

tiken kräva betydande investeringar i ny infrastruktur för insamling, sortering, diskning, 

lagring och omvänd logistik. Detta medför ökade transporter, högre utsläpp och avse-

värt ökade kostnader, särskilt för små och medelstora företag. Preliminära uppskatt-

ningar från nordiska producenter visar att investeringskostnaderna per SME kan uppgå 

till mellan cirka 670 000 och 1 070 000 euro, exklusive löpande driftskostnader. 

 

Därtill aktualiseras frågor om den inre marknadens funktion. Drycker säljs och konsum-

eras i stor omfattning över nationsgränserna. Ett system som i huvudsak bygger på 

återanvändning riskerar att leda till ökad gränsöverskridande transport av tomma för-

packningar utan garanti för att dessa återförs till rätt producent, vilket i sin tur kan leda 

till högre klimatpåverkan och ökade handelshinder. 

 

Mot denna bakgrund framstår artikel 29.18 som ett centralt verktyg för att säkerställa 

att PPWR tillämpas på ett sätt som både upprätthåller hög miljöambition och tar hän-

syn till nationella förutsättningar samt befintliga, välfungerande cirkulära system. Ett 

nordiskt samlat agerande i denna fråga kan bidra till ökad tydlighet och rättssäkerhet 

samt att de progressiva nordiska länderna undviker kostsam processomställning och 

sänkt klimatambition i och med genomförandet av EU:s förpackningslagstiftning. 
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