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Tiivistelma

Pohjoismaiden aluepolitiikasta vastaavat ministerit ovat laatineet pohjoismaisen yhteistyéohjelman, jonka
tavoitteena on edistda entistd laajempaa tiedonvaihtoa, nostaa esiin hyvia esimerkkeja toimista
poliittisesti tarkeilla aloilla ja vahvistaa Pohjoismaiden aluepoliittista yhteistyoéta.

Jo pitkdan jatkunut Pohjoismaiden aluepoliittinen yhteistyd Iluo hyvia mahdollisuuksia yhdessa
oppimiseen, keskindgiseen ymmarrykseen ja yhteisiin toimiin. Yhteistydén perusajatuksen mukaan yhdessa
oppiminen ja yhteiset ratkaisut ovat keskeisia tekijoitéd Pohjoismaiden alueiden kestavaa kehitysta
edistavien tulosten saavuttamiseksi.

Yhteistydohjelman ldhtékohtana on vastata Pohjoismaiden nykyisiin ja tuleviin aluepoliittisiin haasteisiin.
Myos kestavan kehityksen, tasa-arvon seka lasten ja nuorten ndkdkulman ja oikeuksien periaatteet
toimivat yhteisty6ohjelman pohjana. Aluepolitiikan ja aluesuunnittelun pohjoismainen yhteistyéohjelma
2017-2020 nostaa esille Pohjoismaiden, Ahvenanmaan, Farsaarten ja Gronlannin kannalta tarkeimpia
painopistealueita ja niiden priorisointeja. Laajan neuvonpitoprosessin perusteella painopistealueiksi on
valittu:

1. Kestdvd maaseutukehitys
2. Innovatiiviset ja muutoskykyiset alueet

3. Kestdvéat kaupungit ja kaupunkikehitys

Yhteistydohjelman tehtavédna on kdynnistaa ja toteuttaa sellaista pohjoismaista toimintaa, joka luo
lisdarvoa verrattuna kansalliseen toteuttamiseen. Tamé& koskee muun muassa hankkeita ja selvityksia,
jotka edesauttavat kokemusten- ja tiedonvaihtoa seka politiikan kehittdmista. N&in ohjelman avulla
edistetdan aluepolitiikan kansallisia ja alueellisia strategioita seka aluepoliittisia toimia. Ohjelman
tavoitteena on myds vahvistaa Pohjoismaiden ministerineuvoston sektorien ja laitosten valista
yhteistyota.

Aluepolitiikan pohjoismaisen yhteistyéohjelman 2017-2020 taytantédnpano tapahtuu paaasiassa kolmen
teemaryhman alaisuudessa, joista jokainen vastaa oman panostusalueensa toteuttamisesta aluepolitiikan
virkamieskomitean toimeksiannosta ja tiiviissa yhteistyéssa Nordregion kanssa. Myds aluepolitiikan alalla
toimivat pohjoismaiset laitokset osallistuvat ohjelman taytantédnpanoon.
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1. Johdanto

1.1. Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteistyoohjelmista

Tassa Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteistydohjelmassa kuvataan aluepolitiikan tdrkeimpia
priorisointeja vuosina 2017-2020. Yhteisty6ohjelma ohjaa sektorin toimintaa, mutta sitd on syytd
tarkastella myds suhteessa muihin Pohjoismaiden ministerineuvoston ohjausasiakirjoihin, jotka esitellaan
taulukossa 1.

Taulukko 1: Pohjoismaiden ministerineuvoston ohjausasiakirjat

Asiakirja Kohderyhma Kesto

1. Yhteistyoministereiden visiojulistus Pohjoismaiden ministerineuvosto Ei paattymispaivaa
2. Sektorienvaliset strategiat Pohjoismaiden ministerineuvosto Enintdan 6 vuotta
3. Yhteistyoohjelma Sektorikohtainen 4 vuotta

4. Puheenjohtajakauden ohjelma Pohjoismaiden ministerineuvosto 1 vuosi

1.2. Aluepolitiikan yhteistyoohjelmasta

Pohjoismaiden aluepolitiikasta vastaavat ministerit ovat laatineet pohjoismaisen yhteistyéohjelman, jonka
tavoitteena on antaa hyvid esimerkkejé poliittisesti tédrkeiksi nostettujen alojen toimista ja uusista
ratkaisuista sekd vahvistaa aluepoliittista yhteistyotd. Yhteistybohjelmalla vahvistetaan myds
Pohjoismaiden ministerineuvoston sektorien ja laitosten vélista yhteistyota.

Pohjoismaiden aluepoliittisella yhteistyodlla on pitkat perinteet. Yhteistydn perusajatuksen mukaan
yhdessa oppiminen ja yhteiset ratkaisut ovat keskeisida Pohjoismaiden alueiden kestdvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Aluekehityksen ja aluesuunnittelun pohjoismainen yhteistyd on
ainutlaatuista ja se luo erinomaiset mahdollisuudet yhdessa oppimiseen ja ymmartamiseen seka yhteisiin
aluepoliittisiin toimiin. Pohjoismaisen yhteistyén perusta, pohjoismainen hyéty ja lisdarvo, pohjautuu
Pohjoismaiden lukuisiin yhtalaisyyksiin, jotka mahdollistavat tiedon- ja kokemustenvaihdon seka toisilta
oppimisen samantyyppisissa haasteissa tai ongelmissa. Maiden valillda on kuitenkin eroja muun muassa
suunnittelujarjestelmissa, alue- ja kuntarakenteissa sekd& aluekehityksen ohjauskeinoissa, minka
seurauksena vyhteistyd on dynaamista ja kehittdvaa. Pohjoismainen vyhteistyd toimii myds
yhteisty6foorumina ja taydentda kansallista ja alueellista yhteistyéta Interreg-ohjelmien ja Itédmeri-
strategian parissa seka Itameren maiden aluesuunnitteluyhteistydssa (VASAB), Arktisessa neuvostossa ja
muissa kansainvalisissa yhteistydorganisaatioissa.

Pohjoismaiden alueilla on tdlla hetkellda mahdollisuuksia ja haasteita kestdvan kehityksen osa-
alueilla. Viime vuosien talouskehitystd ovat luonnehtineet nousu- ja laskukaudet seka vaesténkehityksen
muutokset voimakkaan kaupungistumisen, ikaantyvéan vaestbn ja pakolaisten lisdantyneen
maahanmuuton my6ta. Ymparistdasioissa huomio on vuonna 2015 laadituissa kansainvalisissa
ilmastotavoitteissa hiilidioksidipaastéja vahentamalld ja siirtymalld kohti vihreampda taloutta. Useat
Pohjoismaat kehittdvat tai toteuttavat parhaillaan vihredaa kasvua ja biotaloutta koskevia
siirtymastrategioitaan, jotka puolestaan vaikuttavat aluekehitykseen. Sosiaalisen kestavyyden
edistaminen on perinteisesti ollut tarkeda pohjoismaisessa yhteistydssa. Nykyaan aluekehityksen
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sosiaalinen ulottuvuus korostuu pakolaisvirroissa seka alueiden tehtdvdassa ottaa vastaan ja kotouttaa
vastikaan maahan tulleita asukkaita. YK:ssa on myds tekeilld tarkeita tavoitteita sisaltdva niin kutsuttu
Agenda 2030 -strategia, jonka tavoitteisiin myds aluesektorin on tarkeaa ottaa kantaa ja osallistua.

Aluepolitiikan pohjoismainen yhteistyo0 on edistianyt tiedon- ja kokemustenvaihtoa
Pohjoismaiden seka Ahvenanmaan, Farsaarten ja Gronlannin valilld muun muassa eri alojen tyéryhmien
hankkeiden ja kokemustenvaihdon seka yhdessa laadittujen tilastollisten tietopankkien kautta, ja ne ovat
toimineet pohjana vertaileville analyyseille Pohjoismaissa seka suhteessa muuhun Eurooppaan. Myo6s
yhteistd tutkimusta on jo pidemman aikaa harjoitettu (Nordregio-tutkimuslaitoksessa) tavoitteena saada
lisda tietoa aluepolitiikan ja aluesuunnittelun edellytyksista seka poliittisten toimien vaikutuksista eri
puolilla Pohjolaa. Pohjoismaat ovat myds kasvattaneet tietopohjaansa EU:n koheesiopolitiikkaan
sisdltyvista toimista etenkin osallistumalla aktiivisesti kansallisiin, alueellisiin, raja-alueiden ja maiden
valisiin ohjelmiin seka Itdmeri-strategiaan.

Raja-alueyhteistyé on ollut tdrkeda osa pohjoismaista yhteistyotda. Raja-alueyhteistydn
lahtokohtana on ollut se, ettd Pohjoismaiden raja-alueet sijaitsevat usein kunkin maan perifeerisilla
alueilla, minka vuoksi maan rajat ylittava yhteistyd tuo alueille suurta hyoétyd. Toinen yhteistyon
lahtékohta on se, etta rajat itsessaan luovat esteitéd yritysten ja tydntekijoiden liikkuvuudelle.
Pohjoismaisen yhteistyon puitteissa on saatu aikaan monia ratkaisuja raja-alueiden palveluihin,
tydmatkaliikenteeseen, yrityskehitykseen ja rajaesteisiin muun muassa raja-aluekomiteoiden kautta ja
erilaisten ohjelmien, kuten esimerkiksi Arktisen yhteistyéohjelman, Pohjoismaisen
vdestdnkehitysohjelman seka eurooppalaisten Interreg-ohjelmien avulla.

Aluepolitikan pohjoismaisen yhteistyéohjelman Iahtékohtana on vastata Pohjoismaiden nykyisiin ja
tuleviin haasteisiin. Kaikkien Pohjoismaiden kansallisena yleistavoitteena on saada aikaan kestavaa
alueellista kasvua tai kehitystd hyddyntamalla parhaalla mahdollisella tavalla maan kaikkien eri osien
mahdollisuuksia - niin kaupunkialueilla kuin harvaan asutuilla seuduilla. Nam& kansalliset yleistavoitteet
muodostavat aluepolitiikan ja aluekehityksen pohjoismaisen yhteistydn perustan, ja yhteistydlle on
maaritetty kolme yleisteemaa ja painopistealuetta, joita maat pitavat tarkeimpina pitkan aikavalin
tavoitteina (ks. luku 2).

Elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan ministerineuvosto (MR-NER) on hyvaksynyt yhteisty6éohjelman
syksylla 2016, ja se on voimassa vuoteen 2020 asti. Vuosien 2017-2020 yhteisty6ohjelman laadinnassa
on hyddynnetty edellisesta yhteistydohjelmasta saatua tietoa ja kokemuksia.

2. Yhtenadisen Pohjolan strategiset painopistealueet ja
tavoitteet

Ohjelmassa kuvatut strategiset painopistealueet pohjautuvat aiemman aluepoliittisen yhteistyon osa-
alueille, osaamisen kehittamiseen, kokemustenvaihtoon ja politilikan kehittdmiseen Pohjoismaissa seka
Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja Gronlannissa.

Pohjoismaiden maadrittamat tarkeimmat aluepoliittiset haasteet yhteistyoohjelmassa 2017-
2020 voidaan tiivistada kolmeen painopistealueeseen. Ne on valittu Pohjoismaiden vuoteen 2020
ulottuvien aluepoliittisten priorisointien seka Pohjoismaissa, Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja Grdnlannissa
kdaydyn laajan neuvonpitoprosessin pohjalta.
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1. Kestdvd maaseutukehitys
2. Innovatiiviset ja muutoskykyiset alueet

3. Kestdvéat kaupungit ja kaupunkikehitys

Aluepolitiikan ja aluesuunnittelun pohjoismaisessa yhteistybéohjelmassa 2017-2020 priorisoidaan
hankkeita ja toimintaa, joiden avulla voidaan tunnistaa, analysoida, verrata ja kehittda pohjoismaisia
esimerkkeja ja ratkaisuja alueellisiin  ja paikallisiin  haasteisiin, jotka liittyvat kestavaan
maaseutukehitykseen, innovatiivisiin ja muutoskykyisiin alueisiin sek& kestaviin kaupunkeihin ja
kaupunkikehitykseen.

Hankkeiden valmistelun yhteydessa tulee ottaa huomioon myds alla esiteltdavat horisontaaliset
ndkokulmat seka sektorienvdlinen yhteistyd (luvut 2.4. ja 4.7.). Jokaista painopistealuetta varten
perustetaan myds teemaryhma (luku 3.1.), joka saa tehtdavaksi laatia oman tydohjelman sisaltden
tasmallisemmat toteutuksen tavoitteet, toimet, aikataulu ja budjetti.

Yhteistydohjelman strategiset tavoitteet ja odotetut vaikutukset

Aluepolitiikan ja aluesuunnittelun pohjoismaisen yhteistyéohjelman tehtdavana on kaynnistda ja toteuttaa
toimintaa pohjoismaisella tasolla, mika luo lisdarvoa verrattuna kansalliseen toteuttamiseen. Tahan
toimintaan sisaltyvat muun muassa hankkeet ja selvitykset, jotka edesauttavat tiedon- ja
kokemustenvaihtoa seka politiikan kehitysta ja jotka siten parantavat kansallisia ja alueellisia poliittisia
strategioita ja poliittisia tyokaluja — sektorienvdliset teemat mukaan lukien (ks. 2.4.). Ohjelma korostaa
alueellista ulottuvuutta ja pyrkimysta toteuttaa yhteistyéohjelmaa suuremmassa maarin yhdessa
alueiden, alueellisten yhteistydelinten ja kansallisten viranomaisten kanssa seka monialaisesti muiden
aluepolitiikkaan vaikuttavien sektorien kanssa. Ohjelman strategisena tavoitteena onkin kansallisen ja
alueellisen tason yhteistyén vahvistaminen kaikissa Pohjoismaissa sekd Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja
Gronlannissa, jotta saataisiin luotua synergiaa alueelliseen kehitystydhén ja edistettyd alueellisten
strategioiden kehittamista.

Ohjelman tavoitteena on myds vahvistaa Pohjoismaiden ministerineuvoston sektorien ja laitosten valista
yhteistyota. Ohjelman taytantdonpanon strategisena tavoitteena on parantaa yhteyksia muihin
pohjoismaisiin ohjelmiin ja strategioihin (esimerkiksi tiedon siirto Arktisesta yhteistybohjelmasta).
Ohjelman tarkoituksena on myds edistda konkreettisesti ja tarvittavalla tavalla Pohjoismaiden ja alueiden
tyéta eurooppalaisten ohjelmien, strategioiden ja rahastojen puitteissa, kuten esimerkiksi Itameri-
strategian, Interreg-ohjelmien ja rakennerahastojen parissa.

2.1. Painopistealue 1: Kestava maaseutukehitys

Maaseutukehitys on tdarked teema kaikissa Pohjoismaissa seka Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja
Gronlannissa. Pohjoismaiden kaikilla alueilla on yhtaldisia haasteita, kuten vaesténkehitys, palvelut,
infrastruktuuri, digitalisaatio, elinkeinoelama, asuminen, houkuttelevuus, koulutus, tyéllistyminen,
luonto ja ymparistd. Maaseudun, harvaan asuttujen alueiden ja reuna-alueiden kehitys on tarkeaa
koko Pohjolan yhtenadisen kehityksen kannalta. Vain siten saadaan hyddynnettya Pohjoismaiden eri
alueiden potentiaalia ja torjuttua lisdaantyvaa alueellista epatasapainoa esimerkiksi talouskasvun,
vaestdnkehityksen, palveluiden saatavuuden, sukupuolijakauman ja koulutustason osalta.

Yll& mainittujen aluepoliittisten olosuhteiden taustalla ovat kaikkiin Pohjoismaihin vaikuttavat monet eri
suuntaukset - erityisesti globalisaatio ja kaupungistuminen eli vdestdon muutto reuna-alueilta ja
harvaan asutuilta alueilta alueellisiin keskuksiin ja suurkaupunkeihin. State of the Nordic Region -
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raportin mukaan yli 97 prosenttia vadestdn kokonaiskasvusta on viimeisten 20 vuoden aikana
keskittynyt Pohjolan 30 suurimmalle kaupunkialueelle. Kansainvdlinen maahanmuutto muodostaa kaksi
kolmasosaa vadestdn kokonaiskasvusta. Alhaisen tai negatiivisen vdestdnkehityksen alueilla
seurauksena on heikentynyt huoltosuhde, kun yha harvemman tydssakdyvan taytyy eldttaa yha
suurempaa ikaantyneiden joukkoa. Maaseutukehityksen edellytyksiin vaikuttavat myds suuresti harva
asutus seka etaisyydet suurempiin kaupunkeihin ja suuremmille markkinoille.

Yhteistyéohjelman priorisoinnit

Ikaantyva vdesto ja hyvinvointijarjestelmat — vaestonkehityksen haasteet

Yli 65-vuotiaiden maara lisdantyy voimakkaasti kaikissa Pohjoismaissa seka Ahvenanmaalla, Farsaarilla
ja Groénlannissa. Seuraavien 30 vuoden kuluessa tama ikaryhma kasvaa 50-100 prosenttia
Pohjoismaissa. Ikaantyva vaestd ja kaupungistuminen aiheuttavat erityisen suuria haasteita monille
Pohjoismaiden reuna-alueille ja harvaan asutuille alueille. Tama kady ilmi myods vaestdnrakenteen
haavoittuvuusindeksista, jonka Nordregio laati aluepolitiikan pohjoismaisen yhteisty6ohjelman 2009-
2012 puitteissa. Tyoikaisten joukko supistuu jatkuvasti ja entistd useampi on vastaavasti hoidon ja
hoivan tarpeessa, mika aiheuttaa seka taloudellisia ettd henkiléstéon liittyvia haasteita palveluiden ja
hyvinvoinnin tarjonnassa. Siksi tarvitaankin ty®markkinoiden rakenteellisia ratkaisuja, esimerkiksi
keinoja saada entistda enemman miehia téihin hyvinvointialalle, seka keinoja saada entista useampi
tyoskentelemaan pidempdan muun muassa korotetun eldkeidn ja tydymparistoon kohdistuvien
toimenpiteiden kautta. Lisdksi tarvitaan innovatiivisia palveluratkaisuja ja malleja vdestonkehityksen
haasteisiin vastaamiseksi alueiden ja yhteiskuntien eri edellytysten pohjalta.

Sosiaaliset innovaatiot ja sosiaalinen yrittdjyys — palveluiden tarjoamisen uudet tavat
Sosiaalisten innovaatioiden ja sosiaalisen yrittdjyyden eli hyvinvointipalveluiden tarjoamisen uusien
tapojen mahdollisuudet ovat saaneet entistd enemman poliittista huomiota viime vuosina. Sosiaalinen
yrittdjyys ja sosiaaliset innovaatiot merkitsevat uusien palveluratkaisujen kehittdmista seka samalla
uusien sosiaalisten suhteiden luomista tavoitteena vahvistaa paikallisyhteis6a ja sosiaalista padaomaa.
Sosiaalisten innovaatioiden rikkaus ja vahvuus riippuvat useista tekijoista, kuten julkisten hankintojen
saanndista ja rahoitusmahdollisuuksista seka innovaatioita edistavista laitoksista (rahastoista,
viranomaisista, valittajinad toimivista laitoksista). Terveys-, koulutus-, tydmarkkina- ja hoiva-alan
palvelukehityksessa on jo esimerkkeja siitd, miten sosiaaliset innovaatiot edistavat Pohjoismaiden
paikallisyhteis6jen kehitysta. Talla alalla on viela lisda mahdollisuuksia yhteiseen oppimiseen ja
kehitykseen seka kansallisesti etta alueellisesti.

Tarvittavan osaamisen saatavuus on kasvava haaste Pohjoismaiden eri alueilla. Asiaa kasitellaan
my06s painopistealueen 2 osana. Vaestdnkehityksen takia tdma haaste on erityisen suuri maaseudulla.
Lisaantynyt maahanmuutto Pohjoismaihin saa kuitenkin osaltaan aikaan mydnteisempaa
vdestonkehitystd myo6s reuna-alueilla. Naiden alueiden kestavan vdestdnkasvun ratkaisuna on
kannustaa alueelle muuttoon ja siella pysymiseen tarjoamalla hyvia olosuhteita, jotka mahdollistavat
uusien asukkaiden paasyn paikallisille tyémarkkinoille. Tasta aiheesta olisi hyva vaihtaa kokemuksia
sekd kehittaa uusia toimia muun muassa ammatillisen osaamisen tunnustamiseen, aikuiskoulutukseen,
kieliopetukseen ja yrittajyyteen.

Reuna-alueita vahvistetaan raja-alueyhteistyon ja entistd paremman saavutettavuuden
avulla

Vdestdnkehityksen, palveluiden, infrastruktuurin ja tyémarkkinoiden haasteet ovat ylipaansa suurimpia

Pohjoismaiden reuna-alueilla ja kaikista harvimmin asutetuilla alueilla. Raja-alueyhteistydsta voi olla

apua nadihin haasteisiin vastaamisessa. Nadiden asioiden parissa tehtavaa pohjoismaista yhteisty6ta

kasitellaan myos painopistealueen 2 osana. Kestavan aluekehityksen toisena tarkeana edellytyksena

on entista parempi saavutettavuus niin fyysisesti kuin digitaalisestikin.
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Painopistealueella 1 tehtavan tyon tavoitteet

Tavoitteena on edistdaa politiikan kehittdmistd ja uusia ratkaisuja maiden kestdavan
maaseutukehityksen haasteiden parissa. Hankkeiden ja toiminnan tavoitteena on

- kartuttaa tietoa nostamalla esiin konkreettisia esimerkkeja, tilastoja ja politiikan kannalta tarkeita
paatelmia painopistealueen tavoitteen saavuttamiseksi.

- tuoda esiin aluepolitiikan organisatorisia ja rakenteellisia nakékulmia ja parantaa ymmarrysta siita,
miten monitasoinen hallinta vaikuttaa painopistealueen politiikan ja toimien toteuttamiseen.

Tuloksiksi odotetaan tavoitteiden mukaisten toimien toteuttamista kaikissa priorisoinneissa, joita
ovat vdestonkehityksen haasteet, palvelualan sosiaaliset innovaatiot ja sosiaalinen
yrittdjyys, tarvittavan osaamisen saatavuus ja raja-alueyhteistyd. Toimista saadaan
konkreettisia tuloksia ja oppeja, joita pohjoismaiset toimijat voivat hyddyntéda kehittaessaan
aluepolitiikkaa. Toimien suuntausta ja erityisia tavoitteita tasmennetdaan ja selvennetdan
teemaryhmien ohjelmissa.

Kohderyhmina ovat kansalliset, paikallis- ja alueviranomaiset seka Pohjoismaiden aluepolitiikan ja
maaseutukehityksen parissa ty®skentelevat toimijat ja organisaatiot. Tehokas osaamisen valitys
varmistetaan maarittelemadlla selked kohderyhma kunkin teemaryhméan tydohjelmassa selkedn
viestintasuunnitelman avulla ja kohderyhmien saanndéllisella vuoropuhelulla.

2.2. Painopistealue 2: Innovatiiviset ja muutoskykyiset alueet

Pohjoismaiden talouskasvu syntyy alueellisten ja paikallisten innovaatioiden ja yrittdjyyden avulla. On
tarkeaa, etta aluepolitiikassa tuetaan ja rohkaistaan alueellisia innovaatioymparistéja ja elinkeinoelamaa
edistavia toimia niin, etta alueet voivat hydédyntaa omia mahdollisuuksiaan alykkadssa ja kestavassa
kehityksessa. Kaupunkien ja maaseudun tutkimusymparistéjen, julkisten viranomaisten ja
elinkeinoelaman valistd strategista yhteisty6ta tulee kehittéda kestavan kehityksen periaatteiden
mukaisesti. Jatkotydssa mielenkiintoisia teemoja ovat klusterien kehittdminen ja alueelliset
innovaatioprosessit. Samalla tulee ymmartaa globalisaation mahdollisuudet ja haasteet ja jatkaa tyota
sen pohjalta.

Pohjoismaiden innovaatio- ja tutkimusymparistéjen analyysi on nykyaan laheisesti kytkdksissa alykkaan
erikoistumisen kasitteeseen, joka on laajalti kaytdssa koko Euroopassa. Pohjoismaiden alueiden tulee
hyodyntaa tata ajattelutapaa omien innovaatiostrategioidensa luomisessa seka innovatiivisten alueiden
kehittdmisessa nykyisten vahvuuksiensa pohjalta yhdistelemalla resursseja uusilla tavoilla seka
osallistamalla uusia toimijoita tyohon.

Pohjoismaiden alueet ovat avoimia globaaleja talouksia, mutta niiden kestava kasvu perustuu pitkalti
paikallisiin raaka-aineisiin ja resursseihin, minka vuoksi on erityisen tarkeda ymmartaa paikallisia ja
globaaleja yhteyksid esimerkiksi biotalouden tai biopohjaisten tuotteiden osalta. On myds erityisen
tarkeaa analysoida hyvia esimerkkeja ja mahdollisuuksia innovatiivisten alueellisten ymparistdjen
(klusterien, osaamiskeskusten jne.) kehittdmiseksi - ei pelkastddn suurissa kaupungeissa vaan myos
reuna-alueilla, esimerkiksi arktisella alueella.
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Yhteistyoohjelman priorisoinnit

Vihrea kasvu, sininen kasvu, biotalous ja dlykkadait energiajarjestelmat

Niin Euroopan kuin Pohjoismaidenkin yhteistydn yleistavoitteena on siirtyminen alykkadseen ja
kestavaan vihreaan kasvuun, jossa huomioidaan sekd sosiaaliset ettd ymparistdoon liittyvat haasteet
mukaan lukien ilmastoasiat ja maapallon lampeneminen. Kestdvaa kehitysta edistadvia investointeja ja
innovaatioita tulee tukea ja kannustaa. Pohjoismaissa on erityisesti syytd edistaa vihrean teollisuuden ja
kiertotalouteen perustuvien liilketoimintamallien, sinisen biotalouden seka alykkaiden
energiajarjestelmien energiantuotannon kestdvaa kehittdmista. Pohjoismaiden ministerineuvosto on
tydskennellyt pitkdjanteisesti naiden kysymysten parissa jo useita vuosia, erityisesti EU:n Itéameri-
strategian osana toimivan biotalousaloitteen Horizontal action leader -tehtavissa.

Useilla Pohjoismailla on aluekehittamisen kansallinen strategia, jonka selkeina osatekijéind ovat vihrea
kasvu ja biotalous yhdistettynd vihreaan yrityskehitykseen ja innovaatioihin. Monet maat ovat myds
nostaneet esiin vihrean kasvun ja biotalouden tai sinisen biotalouden Pohjoismaiden ministerineuvoston
viimeaikaisissa puheenjohtajakauden ohjelmissaan, kuten esimerkiksi Islanti (NordBio-hanke) seka
Tanska ja Suomi (sininen biotalous). Myds arktinen alue on ollut keskeiselld sijalla, erityisesti NordBio-
hankkeessa ja arktisessa biotalousohjelmassa.

Vihredn kasvun seka ymparistd- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen edellytykset vaihtelevat suuresti
eri alueiden valilla. Aluepolitiikan sektorilla pyritdan sen vuoksi selvittdémaan eri alueiden vihredn kasvun
mahdollisuuksia seka sitd, miten alueet voivat edistdd kansainvalisten ilmasto- ja ymparistotavoitteiden
saavuttamista Pohjoismaissa. Pohjoismaiden alueellisten strategioiden ja innovaatioymparistéjen
jatkokehitys on tarkealla sijalla vihrean kasvun ja biotalouden mahdollisuuksien esiin nostamiseksi ja
hyddyntamiseksi.

Osaamisen ja padaoman saatavuudesta huolehtiminen

Osaamisen saatavuudesta huolehtiminen paikallisilla ja alueellisilla tydmarkkinoilla on yksi tarkeimmista
Pohjoismaiden aluekehityksen kysymyksistd. Sen avulla voidaan seka sadilyttaa etta kehittdaa nykyisia
yrityksia ja luoda uusia esimerkiksi digitalisoinnin ja vihrean kasvun aloilla. Lisaksi maahanmuuttajien
osaamisen ja tyomarkkinoiden tarpeiden kohtaamisesta huolehtiminen seka maahanmuuttajien paasy
tydmarkkinoille on térkeaa. Sama koskee myds elinikdisen oppimisen joustavia jarjestelmia.

Alueelliset koulutuslaitokset ovat tarkea edellytys paikallisten ja alueellisten innovaatioymparistéjen
kehitykselle. Hyvista ja innovatiivisista ideoista huolimatta riskipddoman saatavuus on usein rajoittava
tekija erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Sen vuoksi alueellisena haasteena on luoda kasvun
edellytyksia lisaamalla yhteistyota tutkimus- ja innovaatioymparistdjen, yksityisten ja julkisten yritysten
seka riskipaaomayritysten valilla.

Kestdvadn kasvun alueelliset strategiat

Kansallisten ja alueellisten strategioiden seka paikallistason tehokkaammasta kytkenndsta on
keskusteltu ahkerasti Pohjoismaiden aluepolitiikassa. Alueellisen kehitysstrategian tavoitteena on
kehittaa aluetta suhteellisten etujen ja vahvuuksien pohjalta. Tassa tarkeana ulottuvuutena on jo
aiemmin mainittu EU:n ajama &alykkaan erikoistumisen kasite. Talla hetkelld ei ole katsausta siita, miten
Pohjoismaiden alueet soveltavat ja kayttavat tata konseptia strategioissaan tai miten sita seurataan ja
arvioidaan. Sen vuoksi talla alalla on suuria mahdollisuuksia Pohjoismaiden yhteiseen oppimiseen ja
vertailuun.

Yhtena pyrkimyksend on keskittyd erityisesti arktiseen alueeseen ja kytked yhteen arktisten kuntien
alykaan erikoistumisen strategioita koskevia aiempia kehitysaloitteita seka Arktiksen kestavan
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aluekehityksen mahdollisuuksia ja haasteita koskevia tulevaisuusanalyyseja, joita on laadittu edellisen
aluepoliittisen yhteistydohjelman puitteissa.

Painopistealueella 2 tehtdvan tyon tavoitteet

Tavoitteena on edistdaa politiikan kehitystd seka uusia ratkaisuja maiden kohtaamiin haasteisiin
innovatiivisten ja muutoskykyisten alueiden osalta. Hankkeiden ja toiminnan tavoitteena on

- tarjota konkreettista tietoa ja esimerkkeja, tilastotietoa ja politiikkan kannalta tarkeitd paatelmia, jotta
kaikilla politiilkan tasoilla voidaan kannustaa ja kehittda innovatiivista alueellista taloutta, etenkin vihreda
ja sinista taloutta.

- tukea ja kannustaa alueellisia toimijoita innovaatiokykynséd ja kehitysmahdollisuuksiensa
hyédyntamiseen.

- tuoda nakyville ja analysoida Pohjoismaiden seka niiden alueiden haasteita ja esteita innovatiivisten ja
muutoskykyisten alueiden sekda vihrean kasvun ja alykkaan erikoistumisen edistamisessa ja
mahdollisuuksien mukaan esitella strategia- tai ratkaisuesimerkkeja.

Tuloksiksi odotetaan tavoitteiden mukaisten toimien toteuttamista kaikissa priorisoinneissa, joita ovat
vihrea kasvu, sininen kasvu, biotalous, dlykkaat energiajdarjestelmat, tarvittavan osaamisen ja
padoman saatavuus sekd kestdvan kehityksen alueelliset strategiat. Naista toimista saadaan
konkreettisia tuloksia ja oppeja, joita pohjoismaiset toimijat voivat hyddyntéaa kehittdaessaan
aluepolitiikkaa. Toimien suuntausta ja erityisia tavoitteita tdsmennetaan ja selvennetdan teemaryhmien
ohjelmissa.

Kohderyhmina ovat kansalliset, paikallis- ja alueviranomaiset seka toimijat ja organisaatiot, jotka
tyoskentelevat Pohjoismaiden aluepolitiikan, innovaatioiden ja elinkeinoeldaméan kehityksen parissa.
Tehokas osaamisen vdlitys varmistetaan maarittelemalla selked kohderyhma kunkin teemaryhman
tyéohjelmassa selkean viestintdsuunnitelman avulla ja kohderyhmien saannélliselléd vuoropuhelulla.

2.3. Painopistealue 3: Kestavat kaupungit ja kaupunkikehitys

Kaupunkien haavoittuvuuden vahentéaminen, ymparistoa saastavat liikkennejarjestelmat ja paikalliset
energiaratkaisut ovat tarkeita kysymyksia seka Pohjoismaiden alueille ettd suurkaupunkien kestavalle
kehitykselle. Aluepolitiikan parissa priorisoidaan asumista, liikennettd seka energiajarjestelmia ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia kysymyksia. Kaupungistumisen ja vaeston keskittymisen
vaikutukset kaupunkeihin aiheuttavat paljolti samoja haasteita Pohjoismaille, Ahvenanmaalle,
Farsaarille ja Gronlannille, olivatpa kyseessa sitten metropolit tai pienet ja keskisuuret kaupungit.
Haasteena on saada aikaan alykasta kasvua, kehittaa pienen ymparistévaikutuksen kaupunkeja, torjua
eriytymista, luoda kiinnostavia ja osallistavia ymparistdja, hyédyntaa digitalisoinnin mahdollisuuksia
alykkaiden kaupunkien kehittamisessa seka vahentaa kaupunkien ja niitd ympardéivan maaseudun
vastakkainasettelua. On tarkedd, ettd Pohjoismaiden kaupungit ovat kaikkien kannalta vetovoimaisia,
toimivia ja turvallisia. Pohjoismaiden kaupungistumiskehitys on vuosien saatossa ollut samankaltaista
ja niiden suunnittelu- ja hallintojarjestelmat muistuttavat toisiaan. Maiden sisalla ja valilla on taas
toisaalta tarpeeksi suuria eroja, jotta eri alueet voivat oppia toisiltaan kaupunkien aluekehityksesta.
Kestdvaan rakentamiseen, arkkitehtuuriin ja kaupunkikehitykseen keskittyvda Nordic Built Cities -
hanketta on mielenkiintoista seurata ja pohtia suhteessa painopistealueeseen etenkin idea- ja
konseptiviennissd, jota voidaan kehittaa edelleen suunnittelun ja kestdavan kaupunkikehityksen parissa.
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Yhteistyoohjelman priorisoinnit

Sosiaalinen kestdvyys ja tasa-arvo

Sosiaalinen kestavyys ja muuttoliike ovat Pohjoismaiden pdahaasteita vetovoimaisten ja kestavien
kaupunkien kehittdmisessd. Sosiaalinen koheesio ja yhteiskunnallisen sopimisen malli ovat
Pohjoismaiden vahvoja kansainvalisia kilpailuetuja, mutta ne haastaa lisdantynyt eriytyminen ja suuret
sosioekonomiset erot erityisesti kaupunkialueilla. Kaupunkeihin suuntautuneen muuttoliikkeen
seuraukset eriytymisen, asumisen ja paikallisuuden osalta ovat tarkeita kysymyksia, joihin tulee
paneutua ja joihin liittyen tulee laatia toimintasuunnitelmia ja toimenpiteitda ottaen huomioon eri
ulottuvuuksia, kuten eldmanlaatu, kansanterveys seka oikeus kaupunkiin ja julkiseen tilaan. Erityisesti
tulee selvittaa sosiaalisen kestavyyden ja tasa-arvon kasitetta kaupunkisuunnittelussa seka uudenlaisia
osallistumisen muotoja kaupunkien suunnittelussa ja muokkaamisessa - etenkin monikulttuurisemman
Pohjolan nakdkulmasta.

Yhteiskuntasuunnittelu

Pohjoismaiden kaikkien alueiden suurena haasteena ovat paatdsten legitimiteetin ja tehokkuuden
vdliset jannitteet ja jannite demokraattisesti ankkuroitujen suunnitteluprosessien ja taloudellisesti
jarkevien prosessien valilla. Monilla alueilla on asuntopula ja ymparistéhaasteet ovat suuria, ja lisaksi
suunnittelukysymykset ovat hajautuneet. Toisaalla haasteena ovat puolestaan harvempaan asuttujen
rakenteiden suunnittelu ja esimerkiksi tyhjat rakennukset. Pohjoismaiden kannalta mielenkiintoinen
kysymys on teknologian merkitys kehitykselle, kuten esimerkiksi suunnitteluprosessien digitalisoinnin
mahdollisuudet, sosiaalisen median ja big data -tietovarantojen hyédyntdminen
yhteiskuntasuunnittelussa seka niihin liittyvat mahdolliset haasteet. Tassa yhteydessa toinen erityisen
tarked kysymys on strategisen aluekehitystyén ja kunnallisen yleiskaavoituksen vdliset suhteet. Se
liittyy etenkin luvun 2.4. horisontaaliseen ulottuvuuteen, joka koskee tamanhetkisia kunta- ja
alueuudistuksia.

Kaupungin viihtyvyystekijat pienissd ja keskisuurissa kaupungeissa - kaupungin ja
maaseudun vilinen suhde

Nykyisen ihanteen mukainen tiivis kaupunkirakenne siihen liittyvine viihtyvyystekijoineen ei koske enda
pelkdstaan suurkaupunkeja, vaan myds pienia ja keskisuuria kaupunkeja. Mielenkiintoinen kdytantéén
ja osaamiseen liittyvéa haaste onkin se, millaista kaupunkipolitiikkaa pienissa ja keskisuurissa
kaupungeissa voidaan tehda@ ja miten houkuttelevia kaupunkiympadristdja voidaan kehittaa. Tiivis
kaupunkirakenne mahdollistaa ymparistéa saastavien liikennejarjestelmien ja  paikallisten
energiaratkaisujen kehittamisen, minka vuoksi asiaa on mielenkiintoista tarkastella jatkossakin talla
painopistealueella. Kaupungin ja maaseudun seka harvaan ja tiheaan asuttujen alueiden valiset suhteet
muuttuvat kaupungistumisen seurauksena. Teknologiakehitys yhdistettynd kulttuuriseen ja
taloudelliseen globalisaatioon tekee myds suhteista entista monisyisempia. Tassa yhteydessa tulee
myds pohtia perusteellisesti kaupungin ja maaseudun keskinaistd suhdetta erityyppisilla toiminnallisilla
kaupunkialueilla seka alueiden valista yhteistoimintaa ja vuorovaikutusta, jotta seuraavana askeleena
voidaan kehittaa alykasta ja tehokasta yhteistyota.

Arktisen alueen kasvavat ja kehittyvat kaupungit

Kestavien kaupunkien parissa tehtavassa tydssa on mielenkiintoista keskittya arktisen alueen kasvaviin
kaupunkeihin. Monet arktisen alueen kaupungit ovat suurten muutosten edessa, ja alueella on hyvia
esimerkkeja kaupunkien muutoksesta ja kaupunkikehityksen mielenkiintoisista prosesseista.
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Painopistealueella 3 tehtdvdn tyon tavoitteet

Tavoitteena on edistda politiikan kehitystd ja ehdottaa uusia ratkaisuja maiden haasteisiin kestavan
kaupunkikehityksen osalta. Hankkeiden ja toiminnan tavoitteena on

- tarjota konkreettista tietoa ja ratkaisuja maiden kohtaamiin ongelmiin, jotka liittyvat
kaupunkikehitykseen sekda kaupunkien ja suurkaupunkialueiden muiden osien, alueiden ja maiden
vuorovaikutukseen.

- auttaa selventamadn ja tehostamaan strategisen aluekehitystydén ja kunnallisen yleiskaavoituksen
suhdetta.

- kannustaa Pohjoismaiden alueiden ja kaupunkien valiseen tiedonvaihtoon ja oppimiseen konkreettisista
toimista ja kestdvaa kaupunkikehitysta koskevasta politiikasta seuraavilla aloilla: eriytyminen ja
asuminen; ilmasto, ymparisté- ja energiajarjestelmat; elamanlaadun parantaminen ja kansanterveys;
oikeus kaupunkiin ja julkiseen tilaan sekd suunnitteluun osallistuminen.

Tuloksiksi odotetaan tavoitteiden mukaisten toimien toteuttamista kaikissa priorisoinneissa, joita ovat
sosiaalinen kestdvyys ja tasa-arvo, yhteiskuntasuunnittelu, pienten ja keskisuurten
kaupunkien viihtyvyystekijat sekd kasvavat ja kehittyvat arktiset kaupungit. Na&istd toimista
saadaan konkreettisia tuloksia ja oppeja, joita pohjoismaiset toimijat voivat hyddyntdaa kehittdessaan
aluepolitiikkaa. Toimien suuntausta ja erityisia tavoitteita tésmennetdan ja selvennetdan teemaryhmien
ohjelmissa.

Kohderyhmina ovat keskeiset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset seka aluepolitiikan ja kestavan
kaupunkikehityksen parissa tydskentelevat toimijat ja organisaatiot Pohjoismaissa. Tehokas osaamisen
vélitys varmistetaan maarittelemalld selked kohderyhma kunkin teemaryhman tydohjelmassa selkean
viestintdsuunnitelman avulla ja kohderyhmien saannélliselld vuoropuhelulla.

2.4. Horisontaaliset nakokulmat

Tasa-arvo, kestava kehitys seka lasten ja nuorten osallistaminen ja osallisuus ovat pohjoismaisen
tavaramerkin keskeisia tekijoita, ja Pohjoismaat asemoituvat usein ndiden alojen edellakavijoina.
Strategisissa asiakirjoissaan, kuten esimerkiksi Hyvd eldméa kestdvdssd Pohjolassa ja Lapset ja nuoret
Pohjolassa - Pohjoismaiden ministerineuvoston poikkihallinnollinen strategia 2016-2020, Pohjoismaiden
ministerineuvosto nostaa esille kaksi horisontaalista teemaa, jotka huomiocidaan my6s tassa
yhteistydohjelmassa. Nama teemat ovat lasten ja nuorten edellytykset ja mahdollisuudet seka
taloudellinen, sosiaalinen ja ympariston kestdavyys (pohjoismainen GRO-portaali toimii
yhteisty6éohjelmaan liittyvien hankkeiden prosessitydkaluna). Tasa-arvondkdkulma tulee sisallyttaa
kaikkeen toimintaan. Tama tarkoittaa kaytanndssa sita, etta kaikki edella mainitut ulottuvuudet sisaltyvat
yhteistyéohjelman toteutukseen.

Kotoutuminen ja vdestokehitys muodostavat nykyaan Pohjoismaiden aluekehityksen perusedellytykset
ja ne tulee ottaa huomioon kaikilla kolmella painopistealueella. Vdestdokehitykseen liittyvat haasteet
vaikuttavat maaseudun kehitysmahdollisuuksiin, alueiden "alykkaisiin” strategioihin ja tarvittavan
osaamisen saatavuudesta huolehtimiseen seka kaupunkien kasvun ja suunnittelun edellytyksiin. Tydssa
tulee ottaa huomioon myds Pohjoismaiden sektorienvaliset aloitteet, joita kehitetaan entistéd paremman
kotoutumisen aikaansaamiseksi.

Arktisella alueella on usein erityisia edellytyksia ja haasteita tahan yhteistyéohjelmaan sisaltyvilla

painopistealueilla. Itse aiheet ja kysymykset ovat usein samoja kuin Pohjoismaiden muillakin alueilla,
mutta niihin vaikuttavat ja niitd korostavat arktisen alueen ilmasto, harva asutus, etdisyydet, kulttuuri
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sekd maan kayttboikeuteen liittyvat kiistat. Kaikilla painopistealueilla on tarkeaa sisdllyttdaa ja ottaa
huomioon arktinen alue ja sen kehitys toteutettavissa hankkeissa ja toiminnassa.

Kunta- ja alueuudistukset, yhdistymiset, uudet ohjaus- ja organisaatiomuodot, vastuunjako,
kaupunkiseudun vyhteistyd ja vastaavat muutokset ovat jatkuvasti ajankohtaisia kysymyksia
Pohjoismaissa. Kunta- ja alueuudistuksiin liittyy myos ongelmia, ja kokemustenvaihdosta on paljon
hy6tya uudistusprosessien eri vaiheissa oleville Pohjoismaille ja alueille.

3. Yhteistyoohjelman toteutus

Aluepolitiikan pohjoismaisen yhteistydohjelman 2017-2020 taytantéénpano tapahtuu pdaasiassa kolmen
teemaryhman alaisuudessa, joista jokainen vastaa oman panostusalueensa toteuttamisesta aluepolitiikan
virkamieskomitean toimeksiannosta ja tiiviissa yhteistydssa Nordregion kanssa. Myds aluepolitiikan alalla
toimivat pohjoismaiset laitokset osallistuvat ohjelman toteuttamiseen.

3.1. Aluepoliittiset teemaryhmat

Teemaryhmien paatavoitteena on edistda aluepolitiikan toimijoiden tiedon- ja kokemustenvaihtoa
Pohjoismaissa seka Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja Gronlannissa. Ne my0s nostavat esiin politiikanalan
pohjoismaisia ndkdkulmia seka aluepoliittisten kysymysten merkitysta Pohjoismaiden kestdavan
kehityksen ja kasvun kannalta. Yhteisty6éohjelman toteuttamista varten perustettavat teemaryhmat
kytketdaan aiemmin esiteltyihin painopistealueisiin. Teemaryhmien ty6ssa hyoddynnetédan myos
Pohjoismaiden aluepoliittisen yhteistydn aiempien tydoryhmien kerryttdmia tietoja ja kokemuksia.
Perustettavat teemaryhmat toimivat seuraavien aiheiden parissa:

1. Kestédvd maaseutukehitys
2. Innovatiiviset ja uudistuskykyiset alueet
3. Kestavéat kaupungit ja kaupunkikehitys

Teemaryhmien tehtavana on koota Pohjoismaista keskeisia kiinnostuneita kansallisen ja alueellisen tason
toimijoita omalle painopistealueelleen. Tarkedna edellytyksena on, ettd toiminta jalkautetaan ja sita
priorisoidaan kaikissa toimintaa toteuttavissa Pohjoismaissa. Vastuu siita kuuluu ensi sijassa
Pohjoismaiden ministerididen edustajille. Teemaryhmien kokoonpano ja suuntaus voivat vaihdella
painopistealueen mukaan. Pohjoismaiden ja eri toimijoiden valistd yhteisty6td voidaan myods toteuttaa eri
tavoin eri teemaryhmissa. Tarkedaa on myods se, etta toteutettavista toimista on hyotya niin kaikille
Pohjoismaille kuin Ahvenanmaalle, Farsaarille ja Gronlannille.

Teemaryhmissa toimivat Pohjoismaiden edustajat, jotka johtavat ja koordinoivat ryhman tyota
yhteisty6ssa muiden osallistuvien maiden ja toimijoiden kanssa. Edellisesta yhteistydohjelmasta saatujen
kokemusten perusteella on keskeistd, etta kaikki Pohjoismaat osallistuvat kaikkien ty6éryhmien
toimintaan. Teemaryhmadn tavoitteena on sekd saada aikaan pohjoismaista hyoétya ja lisdarvoa etta
keskustella ajankohtaisista aluepoliittisista kysymyksista, joten painopistealueiden ja teemaryhmien on
heratettava kaikkien maiden kiinnostus.

Edellisen yhteisty6ohjelman parissa havaittiin myds, miten keskeista on osallistaa varhaisessa vaiheessa
ja selkealla tavalla alueellisia toimijoita yhteistyéohjelman toteutukseen.

Pohjoismaiden ja alueiden ensisijaisten edustajien lisaksi myds muita asianomaisia toimijoita tulee
osallistaa teemaryhmien tyéhén osaamisen, verkostojen ja analyysien laajentamiseksi. Niitéd voivat olla
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tutkimuslaitokset tai muut akateemiset toimijat, konsultit  tai Pohjoismaiden muut
asiantuntijaorganisaatiot.

Etenkin tiedon levittamiseksi seka osaamisen ja kokemusten saamiseksi tyohdn osallistetaan kyseisista
asioista vastaavia kansallisia viranomaisia Pohjoismaissa. Se edistdd myds aluepoliittisen toiminnan
tiedon ja osaamisen levittamista pohjoismaisella tasolla. Tatd voidaan toteuttaa esimerkiksi kayttamalla
viiteryhmia eri aloitteissa tai osallistamalla toimijoita poliittisiin analyyseihin tai suosituksiin.

Jotta voitaisiin seurata ja arvioida teemaryhmien toimintaa sekd painopistealueiden ja Pohjoismaille
vuosiksi 2017-2020 asetettujen aluepoliittisten tavoitteiden toteuttamista, jokaiselle teemaryhmalle ja
sen painopistealueelle laaditaan aluksi tydohjelma. Siind maaritelldan konkreettiset tavoitteet, mika
edistaa toimien selkeampaa priorisointia kullakin painopistealueella.

Tybohjelma sisdltaa teemaryhman vuosittaisen toiminnan budjetin, aikataulun ja toiminnot. Siind myds
selvennetdan ja kuvataan, miten esimerkiksi NORAnN, raja-aluekomiteoiden ja muiden alueellisten
toimijoiden kanssa tehtdvaa yhteisty6td kehitetaan. Tydohjelma laaditaan teemaryhman puheenjohtajan
johdolla ryhman aloittaessa tyénsa, ja se jalkautetaan ja hyvaksytaan aluepolitiikan virkamieskomiteassa
(AK-R) sen kokouksessa pidettdvdn ohjelmaesittelyn ja siitd k&ytdvdn keskustelun pohjalta.
Teemaryhman puheenjohtaja laatii vuosittain raportin tyén etenemisesta Pohjoismaiden aluepolitiikasta
vastaaville ministereille seka ehdottaa vahintdaan vyhta aihetta perusteellisempaan kasittelyyn
ministerikokouksen yhteydessa. Ehdotuksen tulee puolestaan perustua teemaryhman tydssa laadittuun
aineistoon.

Nordregiolla on keskeinen asema teemaryhmien tydskentelyn tukemisessa ohjelmakaudella seka
sihteeristétoimintojen ettd maaratietoisen strategisen osaamistuen kautta. Sen pohjana on selkea
jalkauttaminen ja vastuunjako organisaatiossa seka teemaryhmien vadlisen vyhteistydn jatkuva
laadunvarmistus. Nordregiolla on my@s paavastuu viestinnasta seka teemaryhmien keraamien tietojen ja
tulosten levittamisesta - laheisessa yhteistydssa ministerididen ja alueellisten toimijoiden kanssa.

Jotta yhteisty6ohjelma edistaisi myds Pohjoismaiden tydta EU:ssa, perustetaan lisdksi EU-koordinoinnin
ryhma. Tydryhma jatkaa edellisen yhteistydohjelman aikana toimineen EU-verkoston tydta. Tyéryhman
tehtdvéana on edistaa oppimista ja tiedonvaihtoa EU-asioissa seka Pohjoismaiden osallistumista
eurooppalaisiin ohjelmiin, strategioihin ja rahastoihin, kuten esimerkiksi Itémeri-strategiaan, Interreg-
ohjelmiin ja rakennerahastoihin.

4. Sektorin rakenne

Pohjoismaiden  aluepoliittista  yhteistyéta  tehdaan  elinkeino-, energia- ja  aluepolitiikan
ministerineuvostossa (MR-NER), aluepolitiikan virkamieskomiteassa (AK-R), Pohjoismaiden
ministerineuvoston sihteeristdéssda, Nordregiossa seka raja-alueyhteistydn puitteissa raja-aluekomiteoissa,
NORAssa ja Lansi-Pohjolan rahastossa.

4.1. Elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan ministerineuvosto (MR-
NER)

Elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan ministerineuvosto (MR-NER) on Pohjoismaiden aluepoliittisen
yhteistyon ylin paattava elin. Pohjoismaiden aluepolitiikasta vastaavat ministerit muodostavat
ministerineuvoston yhdessa Pohjoismaiden energia- ja elinkeinoministerien kanssa. Ministerit
kokoontuvat kerran tai kaksi vuodessa.
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Ministerineuvostossa pdatetaan Pohjoismaiden aluepoliittisen yhteistydén strategisista suuntauksista.
Pohjoismaiden aluepolitiikasta vastaavien ministerien kokouksissa keskustellaan mielenkiintoisista
poliittisista aiheista, vaihdetaan kokemuksia ja kehitetdadn uusia yhteistydmuotoja.

4.2. Aluepolitiikan virkamieskomitea (AK-R)

Virkamieskomitea vastaa ministerineuvoston tydn asiasisalléstd ja hallinnosta tiiviissa yhteistydssa
Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristbn kanssa. Virkamieskomitean puheenjohtajuus kiertaa
vuosittain  maiden valilld. Puheenjohtajamaa vastaa virkamieskomitean tyén johtamisesta.
Virkamieskomitea on tiedon- ja kokemustenvaihdon foorumi seka kollegoiden vdlinen keskusteluareena,
joka edistéa osaltaan maiden politikan kehittémismahdollisuuksia. Se seuraa yhteisty6éohjelman
toteutusta ja saa tulokset ohjelmaan liittyvista toimista.

4.3. Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristo

Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeriston tehtdvéana on tukea Pohjoismaiden osallistumista
aluepoliittiseen yhteisty6hdn toimimalla ennen kaikkea hallinnollisena tukena aluepoliittisen yhteistydn
puheenjohtajamaalle. Lisaksi sihteeristélla on erityinen tehtava Pohjoismaiden ministerineuvoston
sektorien valisen yhteistydn edistamisessa.

4.4. Nordregio - aluekehityksen pohjoismainen osaamiskeskus

Nordregion tehtavana on osallistua Pohjoismaiden ministerineuvoston aluepoliittiseen yhteistyohén
tukemalla aluepolitikan virkamieskomiteaa (AK-R) sekd elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan
ministerineuvostoa (MR-NER).

Sen vastuulla on aluepolitiikan sekd alueellisen kehittamisen ja suunnittelun tutkimus, neuvonta ja
viestinta, mika osaltaan edistaa tasapainoista ja kestavaa kehitysta Pohjoismaissa arktinen alue mukaan
lukien. Nordregion tulee sadilyttda asemansa alueellisten selvitysten johtavana tutkimuslaitoksena
Euroopassa ja kehittaa sitd seka osallistua jatkossakin aktiivisesti eurooppalaisiin tutkimusohjelmiin,
kuten ESPON- ja Horisontti 2020 -ohjelmiin seka keskeisiin Interreg-ohjelmiin. Nordregion tehtavana on
toimittaa tietoa ja laatia koko Euroopan kattavia alueellisia analyyseja seka arvioida kansallisia ja
eurooppalaisia tukiohjelmia.

Nordregio toimii pohjoismaisena tutkimus-, neuvonta- ja analyysilaitoksena, joka keskittyy strategiseen
ja ministerineuvoston sektorien politiikan kannalta olennaiseen tutkimukseen. Aluepoliittisten asioiden
asiantuntijana, osaamisen valittdjéana ja pohjoismaisena osaamispankkina Nordregio antaa asiantuntevaa
ja tehokasta tukea ministerineuvostolle seka kansallisille, paikallis- ja alueviranomaisille. Nordregio
yllapitdd ja kehittda tilastotietokantaansa karttakuvauksineen sekd&@ Pohjoismaiden aluekehityksen
analysointiin tarkoitettua interaktiivista NordMap-karttatydkalua.

Nordregio on keskeinen toimija yhteisty6ohjelman toteuttamisessa ja se suunnittelee ja toteuttaa
vhdessa aluepolitiikan virkamieskomitean ja jokaiselle painopistealueelle perustettavien teemaryhmien
kanssa ohjelman toteuttamiseksi tarvittavia toimia. Nordregion tehtavana on valittaa yhteistyéohjelman
toteuttamisesta tietoa ja tuloksia asianomaisille kohderyhmille tiedotuskanaviensa kautta seka
osallistumalla kansallisiin ja alueellisiin verkostoihin ja foorumeihin.
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4.5. Raja-alueyhteistyo

Rajat ylittdva yhteistyd ja rajaesteet ovat olleet jo pitkaan keskeisella sijalla pohjoismaisessa
yhteistydssd. Pohjoismailla on pitkd kokemus maiden vdlisesta yhteistydsta ja ne ovat aktiivisesti
pyrkineet poistamaan rajaesteita. Pohjoismaiden kaikilla raja-alueilla on tehty yhteistydta jo pitkdan, ja
muun muassa sen pohjalta Pohjolaa pidetaan edellakavijana Euroopan rajat ylittdvassa yhteistydssa.
Konkreettisena esimerkkina voidaan mainita onnistuneet pohjoismaiset Interreg-ohjelmat. Pohjoismaiden
ministerineuvoston raja-alueyhteistydn tavoitteena on:

- hyddyntdaa mahdollisuuksia ja poistaa valtionrajojen aiheuttamia esteita toimivilla yhtenaisilla
raja-alueilla.
- edistaa Pohjoismaiden raja-alueiden kehitystd, innovaatiota ja kasvua.

Pohjoismaiden raja-alueyhteisty6én voidaan sanoa koostuvan kahdesta eri osasta, joiden tavoitteena on
edistaa yleistavoitteita:

- raja-aluekomiteat, jotka toimivat Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan valisilla raja-alueilla.
- Pohjoismainen Atlantti-yhteisty6én laitos (NORA), joka toimii Farsaarilla, Gronlannissa, Islannissa
seka Pohjois- ja Lansi-Norjassa.

NORA ja raja-aluekomiteat pyrkivéat ensi sijassa parantamaan raja-alueiden elinkeinoeldaman
kilpailukykya, l6ytéamaan ja poistamaan rajaesteitd, kehittdamaan kestdvia ja ymparistéd sadstavia
ymparistd- ja energiaratkaisuja seka kehittamaan raja-alueiden infrastruktuuria ja yhteyksia.

Raja-aluekomiteat

Raja-aluekomiteat ovat jdsenjarjesttja, jotka kokoavat yhteen Pohjoismaiden raja-alueiden kehitysta
edistavia paikallisia ja alueellisia toimijoita. Yhteistyon paikallinen ja alueellinen jalkauttaminen on
keskeistda ja sen ansiosta toiminta on elinvoimaista ja kehittyy jatkuvasti. Pohjoismaiden
ministerineuvosto kuuluu raja-alueyhteistydn ja raja-aluekomiteoiden laajaan rahoittajajoukkoon. Raja-
aluekomiteoihin kaytettavat pohjoismaiset varat luovat toiminnalle tarkean pohjan.

Raja-aluekomiteat ovat yhdessa NORAn kanssa elintédrked osa Pohjoismaiden raja-alueyhteistyota, ja
elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan ministerineuvosto aikoo jatkossakin keskittya pohjoismaiseen raja-
alueyhteistyohodn. Jotta Pohjoismaiden ministerineuvoston raja-alueyhteistydlle asetettuja tavoitteita
saataisiin konkretisoitua, yhteistydéohjelman 2017-2020 puitteissa aikeena on laatia pohjoismainen raja-
aluestrategia. Strategian tarkoituksena on tukea Pohjoismaiden ministerineuvoston raja-alueyhteistyéta
ja selventd@ raja-aluekomiteoiden osuutta pohjoismaisessa yhteistydssa ja yhteisty6ohjelman
tdytantédnpanossa. Elinkeino-, energia- ja aluepolitiikan ministerineuvosto rahoittaa raja-aluekomiteoita,
minka  seurauksena  raja-aluekomiteat raportoivat vuosittain  toiminnastaan  aluepolitiikan
virkamieskomitealle. Raja-aluestrategian kautta voidaan saada aikaan ja turvata selkeampi kytkenta
raja-aluekomiteoiden osallistumisen ja yhteistydohjelman toteutuksen valilla. Strategian avulla
varmistetaan myos aluepolitiikan virkamieskomitean kanssa tehtavan yhteistydn muodot seka seuranta
ja raportointi.

NORA

NORAnN rahoittajia ovat Pohjoismaiden ministerineuvosto seka yhteistydhdn osallistuvat Farsaaret,
Gronlanti, Islanti ja Norja. NORA toimii Pohjois-Atlantilla ja arktisella alueella, ja sen tydta ohjaa talla
hetkelld strateginen ohjelma, jonka voimassaolokausi on ollut 2012-2016. Laitos kehittaa Pohjois-
Atlantin ja arktisen alueen kannalta strategisten alojen verkostoja ja hankkeita.

Yhteistybohjelman puitteissa laaditaan myds NORAn strategia. Tulevan kauden 2017-2020 strategian
lahtékohtana on aluepoliittinen yhteistydohjelma, ja strategiassa selvennetadn ja konkretisoidaan NORAN
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roolia ja osuutta ohjelman toteuttamisessa. Ndin vahvistetaan kytkdsta Pohjoismaiden aluepoliittisen
yhteistydn suunnan ja NORAn valilld. Strategian puitteissa tulee kehittaa myds aluepolitiikan
virkamieskomitean kanssa tehtavan yhteistydn muotoja seka tyén seuraamista ja raportointia.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on havainnut lisaksi tarpeen edistaa jatkossakin Pohjoismaiden raja-
aluekomiteoiden ja NORAn seka Nordregion valista jarjestelmallistd ja saanndllisté tiedon- ja
kokemustenvaihtoa. Aluepolitiikan virkamieskomitea ja Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristd
osallistuvat tavoitteen toteuttamiseen.

4.6. Lansi-Pohjolan rahasto

Pohjoismaiden ministerineuvosto on aluepoliittisen yhteistybohjelman 2013-2016 puitteissa selvittanyt
rahaston toimintaa ja organisaatiota. Se jatkaa Lansi-Pohjolan rahaston toiminnan seuraamista
keskittyen erityisesti keinoihin tukea Farsaarten ja Gronlannin kehitysta.

4.7. Pohjoismaisen yhteistyon sektorien valisen koordinoinnin
kehittaminen

Pohjoismaiden ajankohtaiset haasteet edellyttavat koordinoituja ratkaisuja ja koordinoitua yhteistyota
hallinnon eri tasojen valillda, mutta my6s aluekehityksen kannalta tarkeiden politiikanalojen valista
koordinointia. Jotta aluepoliittisesta yhteistydsta saadaan pohjoismaista hyotya ja siind padstaan
aluepoliittisessa yhteistydohjelmassa maaritettyihin tavoitteisiin, tarvitaan laajempaa yhteisty6ta
pohjoismaisessa yhteistydssa samantyyppisten kysymysten kanssa tydskentelevien sektorien kanssa.

Aluepolitiikan virkamieskomitealla on yhdessé Pohjoismaiden ministerineuvoston kanssa vastuu
sektorienvdlisen yhteistydn maarittdmisestd ja toteuttamisesta yhteistydohjelman puitteissa.
Yhteisty6ohjelman panostusalueiden pohjalta tulisi priorisoida paria konkreettista aihetta, joiden parissa
kokeillaan ja syvennetdaan konkreettista yhteisty6ta. Tallaisia aiheita voisivat olla esimerkiksi yhteisty®
arktisen yhteistydohjelman parissa tai entisté pidemmalle viety yhteistyd vihredn kasvun parissa
elinkeinopolitiikan  virkamieskomitean sek@a maa- ja metsatalous-, kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikeasiain virkamieskomitean kanssa. Osaamisen saatavuuteen liittyvissa asioissa voi olla
ajankohtaista tehda yhteistyota tydelaman virkamieskomitean kanssa.
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