PUHEENJOHTAJISTON EHDOTUS

Puheenjohtajiston ehdotus
Pohjoismaiden puolustuspoliittisesta
yvhteisosta

1. Puheenjohtajiston ehdotus
Puheenjohtajisto ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,

ettd Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto tekee aloitteen
Pohjoismaiden puolustusyhteisdstéa Pohjoismaiden puolustus- ja
turvallisuuspolitiikkaa kasittelevan py6rean podydan kokouksen
muodossa. Kokoukseen kutsutaan Pohjoismaiden puolustusminis-
terit, kansallisten parlamenttien turvallisuuspoliittisten valiokuntien
puheenjohtajat, Pohjoismaiden puolustusvoimain komentajat ja
NORDEFCON seka Ahvenanmaan, Farsaarten ja Gronlannin edusta-
jat.

2. Taustaa

Pohjoismaiden puolustuspoliittinen yhteistyd on nykyaan niin syvaa, laajaa
ja dynaamista, ettei kylman sodan aikana sellaisesta osattu edes uneksia.
Syyna on toisaalta suuri tarve ja toisaalta on valttamatonta lisata politii-
kan alan kustannustehokkuutta.

Pohjoismaiden neuvoston tydssa avautui poliittinen mahdollisuus nostaa
esiin turvallisuuspoliittisia asioita vasta Neuvostoliiton hajottua 1991 ja
Baltian maiden vapauduttua. Vuosittaisten puolustuspoliittisten selonteko-
jen laatiminen neuvoston istuntoihin aloitettiin vasta vuonna 1997. Julkis-
ten menojen saastétarve on vauhdittanut yhteistydta entisestaan. Yhteis-
tydn avulla saadaan kustannuksia vahentévia synergiaetuja ja niin kutsut-
tuja mittakaavaetuja entisen ulko- ja turvallisuusministerin Thorvald Stol-
tenbergin Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6ta koske-
van raportin (2009) ehdotusten mukaisesti.

i

nordcn

Pohjoismaiden neuvosto

A 1584 /presidiet

Tekija(t):
Puheenjohtajisto

Dnro 12-00324-5


mailto:webredaktionen%40norden.org?subject=Saavutettavan%20asiakirjan%20tilaus&body=L%c3%a4hett%c3%a4m%c3%a4ll%c3%a4%20t%c3%a4m%c3%a4n%20viestin%20voit%20tilata%20saavutettavan%20version%20seuraavasta%20asiakirjasta%3a%20%0D%0A%0D%0Asession_documents%5c115232499A%201584_presidiet_FI.pdf%5cA_1584_presidiet_FI.pdf%0D%0A%0D%0AYst%c3%a4v%c3%a4llisin%20terveisin%0D%0APohjoismaiden%20ministerineuvosto

Suurldhetystdjen laaja yhteistyd on esimerkki ulkopolitiikan alalta ja yh-
teiset taisteluharjoitukset, materiaalihankinnat ja upseerien erikoiskoulu-
tus ovat puolestaan esimerkkeja turvallisuuspolitiikan alalta.

On ristiriitaista, ettd kansallisen itsemaaraamisoikeuden "syvimpaan yti-
meen" kuuluvien alojen dynaamista ja pitkdkestoista pohjoismaista yh-
teistyota tehdaan muodollisten kehysten ulkopuolella ilman pysyvaa sih-
teeristda ja parlamentaarisia vaikutusmahdollisuuksia.

CENS-raportissa "Pohjoismaiden Yhteisot - yhteistyon visio" todetaan (s.
38): Stoltenbergin solidaarisuusjulistus nosti osaltaan esiin pohjoismaisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan syvenemisen sisaltyvan keskinaisten riippu-
vuussuhteiden lisaantymisen. Uskomme CENSissa kuitenkin, etta poh-
joismainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteisty® on nopeassa tahdissa
saavuttamassa rajan, miten pitkalle voidaan menna vapaaehtoisen ja ei-
velvoittavan yhteisty6n puitteissa. Seuraavaa askelta varten ulko- ja tur-
vallisuuspoliittinen yhteisty0 tulisi politisoida ja demokratisoida seka nos-
taa esiin paremmalla tavalla. On aika alkaa keskustella vakavasti Pohjois-
maiden Ulkopoliittisesta Yhteisosta ja Pohjoismaiden Puolustusyhteisosta."

Raportissa ehdotetaan, etta virallisen pohjoismaisen yhteistyon puitteissa
luodaan "Pohjoismaiden Yhteisoita" tietyille, priorisoiduille politiikan aloille,
joiden pohjoismaisen yhteistyon edellytykset ovat nykyisin hyvat. Ulko- ja
turvallisuuspolitiikka on esimerkki tallaisesta priorisoidusta alueesta.

"Pohjoismaiden Yhteis6jen lahtdékohtana voisi olla poliittinen sopimus, jos-
sa korkein poliittinen johto tuo esiin maiden tavoitteen vahvistaa pohjois-
maista yhteisty6td kyseisella alalla. (s. 27) Yhteisét muodostaisivat ke-
hyksen kunnianhimoiselle mutta joustavalle yhteistydlle, jolla olisi selkea
poliittinen sisaltdé. Raportissa painotetaan, etta ministeritason yhteistyota
tdydennetaan konkreettisilla panostuksilla rajat ylittavan keskustelun vah-
vistamiseksi parlamentaarikkojen, asiantuntijoiden ja kansalaisten kes-
kuudessa."

Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2013 Norjan puheenjohtajakauden oh-
jelmassa todetaan: "Hallitustasolla tiivis ulkopoliittinen ja turvallisuuspo-
liittinen yhteistyd ovat vakiintuneet. Sita vastoin yhteistyd ei riittdvdssa
maarin kytkeydy Pohjoismaiden parlamentaariseen yhteistyéhén. Ulko- ja
turvallisuuspoliittisten selontekojen antaminen neuvoston istunnossa on
hyva, mutta ei riittava perinne. Hallitusten tulee antaa kyseiset selonteot
Pohjoismaiden neuvostolle viimeistaan kunkin vuoden syyskuun ensim-
maisena paivand, niin ettd neuvoston toimielimilla on mahdollisuus kes-
kustella niistéa ja muodostaa niistéa ndakemyksensa ennen Pohjoismaiden
neuvoston istuntoa." (s. 7) Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajamaan
Norjan tavoitteena on siksi vahvistaa puolustus- ja valmiusasioita koske-
vaa pohjoismaista yhteistyota seka saada Pohjoismaiden hallitukset laati-
maan jarjestelman tavoitteena esitella asioita Pohjoismaiden neuvoston
keskusteltavaksi pohjoismaisesta yhteistydsta ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan seka yhteiskuntaturvallisuuden alalla.

Pohjoismaiden neuvoston Tanskan valtuuskunta jarjesti 21. marraskuuta
2012 mielenkiintoisen, onnistuneen ja paljon yleis6a kerdnneen seminaa-
rin puolustus- ja turvallisuuspolitiikasta.

Ehdotus tehdéd aloite Pohjoismaiden puolustuspoliittiseksi yhteiséksi pyo-
rean poydan keskustelun muodossa on sen vuoksi seurantaa ja vastaus
edella mainittuihin haasteisiin.

Kokous jarjestetdan yhteistydssdé NORDEFCOn puheenjohtajamaana toi-
mivan Suomen kanssa ja sen tavoitteena on saada parlamentaarinen ulot-
tuvuus nykyiseen pohjoismaiseen puolustusyhteistydhon.
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Kokouksen avaa neuvoston presidentti, minka jalkeen puolustusministerit
antavat tilanneraportin ja kertovat yhteistydn visiosta keskustelun pohjak-
si. Kokouksen jalkeen presidentti esittda lehdistétiedotteessa paatelman-
sd, jotka tulevat puheenjohtajiston kasiteltdvaksi.

Kokous pidetaan sopimuksen mukaan sopivana ajankohtana vuonna 2013.
Osallistujien odotetaan vastaavan omista kustannuksistaan. Kokous jar-
jestetddan NORDEFCON vuoden 2013 puheenjohtajamaassa Suomessa.

3. Lausunnot

Puheenjohtajisto on keskustellut useaan otteeseen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikasta. Helsingin istunnossa 2012 Johan Strang esitteli Pohjoismaiden
Yhteisot -raporttinsa, joka sisaltdd muun muassa ehdotuksen taman poli-
tilkkanalan vahvistamisesta. Lisaksi viitataan Norjan puheenjohtajakauden
ohjelmaan 2013, jossa my0ds priorisoidaan erityisesti tata alaa. Asiassa on
kuultu Suomen puolustusministeria Carl Haglundia. Han pitaa aloitetta lu-
paavana ja toivottaa yhteistydn NORDEFCOn kanssa tervetulleeksi Suo-
men toimiessa sen puheenjohtajana.

4. Puheenjohtajiston ndkemykset

Puheenjohtajisto haluaa vahvistaa puolustuspoliittista yhteistyota. Se ei
kuitenkaan nde CENS-raportissa ehdotettua ministerineuvoston perusta-
mista valttamattémana.

Sita vastoin puheenjohtajisto katsoo, etta ehdotus Pohjoismaiden puolus-
tuspoliittisesta yhteisdsta pyorean pdydan keskusteluna, jossa kasitellaan
Pohjoismaiden puolustus- ja turvallisuuspolitiikkaa, on realistinen ja mie-
lenkiintoinen malli yhteistydn lisaamiseksi. Jos pydrean péydan keskuste-
lusta saatavat kokemukset ovat myodnteisia, myds ulkopolitiikasta jarjes-
tetédan vastaava kokous.

5. Paatelmat
Puheenjohtajisto ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto paattaa,

ettd Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto tekee aloitteen
Pohjoismaiden puolustusyhteiséstéd Pohjoismaiden puolustus- ja
turvallisuuspolitiikkaa kasittelevan pyoérean podydan kokouksen
muodossa. Kokoukseen kutsutaan Pohjoismaiden puolustusminis-
terit, kansallisten parlamenttien turvallisuuspoliittisten valiokuntien
puheenjohtajat, Pohjoismaiden puolustusvoimain komentajat ja
NORDEFCON seka Ahvenanmaan, Farsaarten ja Gronlannin edusta-
jat.

Reykjavikissa 29. tammikuuta 2013

Bertel Haarder (V) Maarit Feldt-Ranta (sd.)

Cristina Husmark Pehrsson (M) Marit Nybakk (A), presidentti

Helgi Hjorvar (A) Mikkel Dencker (DF)

Hogni Hoydal (T) Per-Kristian Foss (H), varapresi-
Karin Gaardsted (S) dentti

Karin Astrém (S) Simo Rundgren (kesk.)

Kimmo Sasi (kok.) Asa Torstensson (C)
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