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Tydmarkkinaministerio

Vastaus Pohjoismaiden hallituksille esitettyyn kirjalliseen
kysymykseen E 23/2017

Pohjoismaiden neuvoston Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunta on

5. joulukuuta 2017 esittimassain kitjallisessa kysymyksessa E 23/2017
pyytanyt Pohjoismaiden tyoministereitd selvittimain nikemyksiain
mahdollisuudesta tarkistaa tai solmia pohjoismaisia sopimuksia tydmarkkina-
alalla ja tihan mahdollisesti liittyvistd EU-oikeudellisista, poliittisista tai
taloudellisista rajoituksista.

Kuten kysymyksessi todetaan, Pohjoismaiden yhteisid tydmarkkinoita
koskeva, vuonna 1982 tarkistettu sopimus sisiltid monia muotoiluja, joiden
voidaan katsoa olevan vanhentuneita. Pohjoismaiden neuvosto on
kiinnittdnyt asiaan huomiota aikaisemminkin, minkd vuoksi tyoelimaalan
ministerineuvosto (MR-A) péitti syksylla 2003 alan pohjoismaisen
sopimuksen tarkistamisesta. TAman seurauksena perustettiin pohjoismainen
tyoryhma, jonka tehtdvina oli tarkistaa ja paivittdda vanhentunutta
sopimustekstia.

Tekstin tarkistusta arvioitiin my6s oikeudellisesta nakokulmasta. Siina
yhteydessa todettiin, ettd EU:hun liittyminen oli muuttanut Suomen ja
Ruotsin oikeudellista tilannetta ja mahdollisuuksia solmia pohjoismaisen
tyomarkkinasopimuksen kaltaisia kansainvalisia sopimuksia. EU:n
jasenvaltioiden (Suomen, Ruotsin ja Tanskan) vilistd suhdetta sidntelee
ainoastaan EU-lainsiidanto, vaikka niitd sitoisivatkin aiemmin solmitut
keskindiset sopimukset. EU-lainsaidinnon, kuten unionin yksinomaisen
toimivallan periaatteen, vuoksi jasenvaltioilla on lisiksi vain rajalliset
mahdollisuudet solmia uusia kansainvalisid sopimuksia. Tama pitee, olipa

kyseessi jasenvaltioiden vilinen sopimus tai jisenvaltion ja kolmannen maan
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(EU:n ulkopuolisen maan, esimerkiksi Islannin ja Norjan) vilinen sopimus.
Samoin tima pitee riippumatta siitd, onko kyseessia kokonaan uusi sopimus,
joka on sisilloltdan samanlainen tai samankaltainen kuin vanha sopimus, tai

voimassa olevan sopimuksen muuttaminen.

EU-jisenyys ei kuitenkaan kumonnut voimassa olevia kansainvilisid
sopimuksia, kuten tydmarkkina-alaa koskevaa pohjoismaista sopimusta, tai
muuttanut niiden sisiltéd. EU-jisenyyden vaikutuksista voimassa oleviin
kansainvilisiin sopimuksiin sdddetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) artiklassa 351. Kyseisesti sddnnoksesta
ilmenee, ettd unionin lainsdddanto el periaatteessa vaikuta ennen jasenyytta
solmittuihin kansainvilisiin sopimuksiin. Sikéli kuin tillaiset sopimukset eivat
ole yhteensopivia unionin lainsddadinnon kanssa, kyseisten jasenvaltioiden
tulee kuitenkin ryhtyi kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin todettujen
lainsdddannollisten ristiriitojen poistamiseksi. Jos mikdian muu toimenpide ei
ole mahdollinen, jiasenvaltio voi oikeuskiytinnén mukaan olla viime kddessd
velvollinen irtisanomaan kansainvilisen sopimuksen. Suomen ja Ruotsin
liittymissopimuksen yhteydessd sopimuspuolet (muut EU:n jasenvaltiot seka
Suomi ja Ruotsi) antoivat yhteisen julistuksen (nro 28) Pohjoismaiden
yhteistyOsti. Julistuksessa osapuolet ”panivat merkille” sen, ettd Ruotsi ja
Suomi aikoivat Euroopan unionin jasenina jatkaa “yhteison lainsadadantoa
taysin noudattaen” pohjoismaista yhteistyotd seka keskendin ettd muiden
maiden ja alueiden kanssa. Tdma tarkoittaa, ettd sopimusosapuolet toteavat —
mutta eivat kuitenkaan hyvaksy tai paitia — etta Suomi ja Ruotsi jatkavat
pohjoismaista yhteistyotid. Julistuksessa todetaan, ettd maat aikovat tehdé
yhteistyotd yhteison lainsdadant6a tdysin noudattaen eli Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklassa 351 edellytetylla tavalla.

Pohjoismaiden neuvoston kysymyksessa pidetdian ongelmallisena
sopimuksen lisapoytikirjaan sisaltyvaa muotoilua pohjoismaisten
tyonhakijoiden ohjauksesta, silld lisipoytékirjan mukaan toisesta
Pohjoismaasta tydvoimaa palkkaavien tyonantajien tulee kayttaa julkista
tyonvalitystd. Tdmd koetaan rajoitteena, silld ty6voiman rekrytointi tapahtuu
yha useammin muiden kanavien ja medioiden kautta verrattuna 1980-luvun

alussa vallinneeseen tilanteeseen.

Pohjoismaiden yhteisia tydmarkkinoita ja EU:ta koskeneessa Pohjoismaiden
ministerineuvoston selvityksessa todettiin jo vuonna 1997, ettd
pohjoismaisten tyénhakijoiden ohjausta koskevat tavoitteet eivit taysin
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vastanneet unionin lainsdddint6d. Tama koski etenkin pyrkimyksid estid
yksityinen tyévoiman rekrytointi Pohjoismaissa seka ohjailla ja rajoittaa
maiden vilistd muuttoliikettd, koska tavoitteet ovat ristiriidassa EU:n

saantojen kanssa.

Tyollisyyspalvelujen syrjimattomyydestd on sdddetty EU:n lainsdddinnossi
eli unionilla on yksinomainen toimivalta asiassa. Niin ollen voidaan kysya,
eik6 tyomarkkina-alan pohjoismainen sopimus olisi pitinyt sopeuttaa
unionin lainsdddint66n Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
artiklan 351 mukaisesti. Samalla on syyti korostaa, ettid sopimuksen
muotoilua pohjoismaisten tyénhakijoiden ohjaamisesta julkisten
tyévoimapalvelujen piiriin ei sovelleta kiytinnossd. Ruotsissa se el ole
johtanut lainsdddint66n tai muihin vastaaviin sidnnoksiin. Tietddksemme
ohjaukseen ja rajoittamiseen liittyvia toimenpiteitd ei myoskaan sovelleta
enai kaytinnossi, joten kysymys oikeussdintdjen yhteensopivuudesta EU:n

lainsdddinnon kanssa ei ole ollut ajankohtainen.

Tehdyn oikeudellisen arvioinnin perusteella pohjoismaisen sopimuksen
tarkistamistyo paitettiin lakkauttaa vuonna 2005. Pohjoismaiden neuvoston
esittimaa kysymystd on arvioitu yleisesti siltd pohjalta, ettd pohjoismainen
sopimus muodostaa télld hetkelld lahinnéd perustan Pohjoismaiden yhteisille
tyomarkkinoille. Pohjoismaiden tyomarkkina-alan yhteistyon lahtokohtana ei
ole se, miten sopimusteksti on tismailleen ottaen muotoiltu, vaan siind
kuvataan muun muassa tyoelimaalan ministerineuvoston (MR-A) joka neljis
vuosi laatimia yhteistyGohjelmia. Uudesta pohjoismaisesta ty6elimaalan
yhteistybohjelmasta vuosiksi 2018-2021 paitettiin marraskuussa 2017
pidetyssa ministerikokouksessa. Yhteistyossa keskitytain joukkoon
tavoitteita, joiden avulla pyritdan vastaamaan Pohjoismaiden
tyomarkkinoiden pitkdn aikavalin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Yhteni
tavoitteena on parantaa litkkkuvuutta Pohjoismaiden vilisilld tydmarkkinoilla.

Olen péitynyt pohjoismaalaisten ministerikollegoideni kanssa siithen, ettd
arvio, joka tehtiin pohjoismaisen sopimuksen uudistustyon lopettamisen
yhteydessd vuonna 2005, pitee edelleen. Pohjoismailla on rajalliset
mahdollisuudet tarkistaa olemassa olevia tai solmia uusia tyémarkkina-alan
sopimuksia, mikéli tarkistettu tai uusi sopimus sisaltdd operatiivisia
saannoksia aloilla, joilla EU:n pohjoismaisilla jasenvaltioilla ei ole toimivaltaa.
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Ylva Johansson

Tyomarkkinaministeri (Ruotsi)
MR-A:n puheenjohtaja 2018
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